Komission péitos,
tehty 29 paivini syyskuuta 2000,

yrityskeskittymén julistamista yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan
soveltuvaksi

(Asia N:o COMP/M.1879 - BOEING/HUGHES)
(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisoén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 57 artiklan 2
kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 pdivdnd joulukuuta 1989 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89°, scllaisena kuin se on viimeksi muutettuna
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1310/97%, ja erityisesti sen 8 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon menettelyn aloittamisesta tissi asiassa 26 pdiviani toukokuuta 2000 tehdyn
komission paétoksen,

ottaa huomioon keskittymii kisitteleviin neuvoa-antavan komitean lausunnon’,
SEKA KATSOO SEURAAVAA :

(1) Komissio vastaanotti 18 péivdand huhtikuuta 2000 asetuksen (ETY) N:o 4064/89
(jaljempidnd 'sulautuma-asetus') 4 artiklan mukaisen ilmoituksen toimesta, jolla The
Boeing Company (jiljempénd 'Boeing' tai 'ilmoituksen tekija') saa sulautuma-asetuksen
3 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti méardysvaltaansa Hughes Electronics
Corporationin (jaljempana 'Hughes') satelliittien valmistukseen ja laitteisiin liittyvin
litketoiminnan.

(2) Komissio totesi 26 pdivand toukokuuta 2000 tehdyssd péatoksessd, ettd ilmoitetun
toimenpiteen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille oli vakavia epdilyjd, ja aloitti
sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja ETA-sopimuksen 57 artiklan 2
kohdan a alakohdan nojalla menettelyn.
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I. OSAPUOLET

(3) Boeing on Delawaressa sijaitseva yhtid, jonka toiminta-aloja ovat kaupalliset
lentokoneet, puolustus- ja avaruusteollisuus sekd satelliittien valmistus ja laukaisu.
Boeingin satelliittiliiketoiminta on pddasiassa satelliittipaikannusjirjestelmissd (GPS)
kdytettyjen paikannussatelliittien valmistusta Yhdysvaltojen puolustusministeriolle.
Boeing  tarjoaa satelliittien ~ laukaisupalveluja  kaupallisille asiakkaille
maailmanlaajuisesti ja Yhdysvaltojen hallitukselle omistamansa Delta-ohjelman kautta.
Boeing on myods 40 prosentin osuudella vihemmistdosakkaana laukaisupalveluja
tarjoavassa Sea Launch -hankkeessa. Sea Launch -yhteisyritys aloitti toimintansa
vuonna 1999.

(4) Hughes on General Motorsin yhdysvaltalainen tytaryhtio, joka toimii satelliittipohjaisten
palvelujen (esimerkiksi viestintdpalvelut ja maksu-tv) ja satelliittien valmistuksen alalla.
Hughesin satelliittien valmistukseen ja laitteisiin liittyvd liiketoiminta muodostuu
seuraavista yhtioistd: Hughes Space and Communications Company (jdljempénd 'HSC'),
Spectrolab Inc. (jaljempdnd 'Spectrolab’) ja Hughes Electron Dynamics (jdljempéanid
'HED'). HSC suunnittelee ja valmistaa tietoliikennesatelliitteja kaupallisille asiakkaille
kaikkialla maailmassa sekd Yhdysvaltojen puolustusministeridlle ja NASAlle.
Spectrolab ja HED puolestaan valmistavat péadasiassa satelliiteissa kaytettivid
komponentteja (esimerkiksi aurinkokennoja, aurinkopaneeleja, kulkuaaltoputkia ja
akkuja).

II. TOIMENPIDE

(5) Boeing, Hughes ja HSC tekivdt 13 pdiviand tammikuuta 2000 osakkeiden ostoa
koskevan sopimuksen, jonka mukaan Boeing ostaa (a) kaikki HSC:n merkityt osakkeet;
(b) kaikki Spectrolabin merkityt osakkeet; (¢) HED:n omaisuuden; (d) 2,69 prosenttia
ICO Global Communications (Holdings) Ltd:n liikkeelle lasketuista ja merkityistd
kantaosakkeista, jotka ovat téilld hetkelld Hughesin omistuksessa; ja (e) 2 prosenttia
Thuraya Satellite Telecommunications Private Joint Stock Co:n liikkeelle lasketuista ja
merkityistd kantaosakkeista, jotka ovat tdlld hetkelld Hughesin omistuksessa.

(6) Lisdksi Hughes-konsernin omistamat osakkeet tutkimusalan yhteisyrityksesta
Raytheonin kanssa (jdljempdnd 'HRL') siirretddn Boeingille, jos Raytheonilta saadaan
sithen lupa. Jollei Raytheon anna lupaa, Hughes ja Boeing aikovat perustaa
yhteisyrityksen, jonka vilitykselld Boeing pystyy hyotymidéin HRL:n tutkimus- ja
kehitystoiminnasta.

(7) Hughes-konserni pitdd omistuksessaan kaikki muut liiketoimintonsa, erityisesti Hughes
Network Systemsin, PanAmSatin ja DirectTV:n.

(8) Edella esitetyn perusteella ehdotettu toimenpide muodostaa sulautuma-asetuksen 3
artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun keskittymén.

III. YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

(9) Ilmoituksen tekija katsoo, ettd toimenpiteelld ei ole yhteisdnlaajuista ulottuvuutta eika
se niin ollen kuulu komission toimivaltaan, koska HSC ei tdytd sulautuma-
asetuksessa ETA:n alueelta kertyneelle liikevaihdolle asetettuja raja-arvoja.
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IImoituksen tekijin mukaan HSC:n yhteison alueelta kertynyt liikevaihto oli L]
miljoonaa euroa vuonna 1999 ja [...]* miljoonaa euroa vuonna 1998.

(10) HSC:lle kertyi kuitenkin merkittdvad liikevaihtoa (noin [...]* miljoonaa euroa vuonna
1999) liiketoiminnasta ICO Global Communications (Holdings) Ltd:n (ICO) kanssa.
ICO perustettiin  tarjoamaan  satelliitin  kautta  vilitettivii maailmanlaajuisia
matkapuhelinpalveluja. ICO haki elokuussa 1999 Yhdysvaltojen yhtidlainsdadéannon 11
luvun mukaista suojaa (menettely, jota Yhdysvalloissa sovelletaan yrityksiin, joita
uhkaa konkurssi) ja se on saneerattu vdhdn aikaa sitten. Boeing vdittdd, ettd HSC:n
voitaisiin katsoa ylittdvan ETA:sta kertyvaa liikevaihtoa koskevan raja-arvon ainoastaan
silloin, jos sen myynti ICO:lle laskettaisiin mukaan sen ETA:n liikevaihtoon.

(11) Koska ICO on rekisterdity Caymansaarille, mutta sen johto on kiytdnnossa Lontoossa,
silld, katsotaanko ICO yhteisdssa sijaitsevaksi yritykseksi, on ratkaiseva merkitys
madriteltdessd, onko ehdotetulla toimella yhteisonlaajuinen ulottuvuus. Jos HSC:n
likkevaihto ICO:n kanssa lasketaan ETA:an, toimenpide kuuluu sulautuma-asetuksen
soveltamisalaan. Ilmoituksen tekijd on kuitenkin sitd mieltd, ettd HSC:n liikevaihto
ICO:n kanssa olisi kohdennettava Caymansaarille.

(12) Tamén vuoksi komissio pyysi lisdtietoja ICO:lta, joka vastasi 29 pdivand helmikuuta
2000. Vaikuttaa siltd, ettd ICO perustettiin Inmarsatin (kansainvélinen jarjestd, jonka
kotipaikka on Lontoossa ja joka on nykyisin Yhdistyneen kuningaskunnan porssiin
listattu yritys) aloittaman projektin tuloksena tarjoamaan maailmanlaajuisia data- ja
puheensiirtopalveluja satelliittipohjaisen televerkon valitykselld. Tétd tarkoitusta varten
ICO rekister6itiin osakeyhtiond Englannissa ja Walesissa vuonna 1994. Kyseinen yhtid
kuitenkin lopetettiin - myohemmin ja sen omaisuus siirrettiin - Caymansaarilla
rekisterdidylle yhtidlle, joka puolestaan muutettiin bermudalaiseksi yhtioksi. Ndma
muutokset, jotka ndyttivit padasiassa johtuneen verotukseen liittyvistd syistd, eivét
kuitenkaan muuttaneet yrityksen johtorakennetta. Kuten ICO on virallisesti todennut,
sen pailiiketoimintapaikka on Lontoossa, josta johdetaan ICO:n piivittdistd toimintaa ja
jossa 73 prosenttia ICO:n henkilostostd sijaitsee lopun jakautuessa useisiin
toimipisteisiin  ympari maailmaa. Edelld esitetyn perusteella vaikuttaa siltd, ettd
muodollisesti osapuolet ovat oikeassa viittdessddn, ettd ICO on Caymansaarille (tai
tarkemmin sanottuna Bermudan saarille) rekisterdity yhtio, mutta taloudelliselta
kannalta tarkasteltuna ICO:n liiketoimintapaikka on edelleen selvésti Yhdistyneessa
kuningaskunnassa.

(13) Laskettaessa liikevaihtoa sulautuma-asetuksen soveltamiseksi on otettava huomioon
taloudelliset tosiseikat. Liikevaihdon laskemisesta annetun komission tiedonannon® 7
kohdassa todetaankin, ettd "[liikevaihdon laskemista koskevien] sddntdjen avulla
pyritddn varmistamaan, ettd laskelmien tulokset kuvaavat todellista taloudellista
tilannetta". Sen vuoksi tdssd tapauksessa HSC:n liikevaihto ICO:n kanssa olisi
kohdennettava Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

(14) Lisdksi vaikuttaa siltd, ettd vaikka HSC:n ja ICO:n satelliitteja koskeva sopimus on
muodollisesti tehty Caymansaarilla sijaitsevan yhtion kanssa, siitd neuvoteltiin ICO:n

Tekstiéd on osittain muokattu luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi; kyseiset kohdat on merkitty
hakasulkeilla ja tdhdella.
EYVL C 66, 2.3.1998, s. 25.



Lontoon henkildston kanssa ja kaikista merkittdvistd muutoksista sopimukseen
neuvoteltaisiin Lontoossa. Néyttdd myds selvisti siltd, ettd toimenpide toteutettiin
todellisuudessa Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja ndin ollen HSC kilpaili muiden
padasiallisten satelliittivalmistajien kanssa Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

(15) Liikevaihdon laskemisesta annetun tiedonannon 7 kohdan mukaisesti HSC:n
lilkkevaihto ICO:n kanssa olisi sen vuoksi kohdennettava Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan ja laskettava HSC:n ETA:sta kertyneeseen litkevaihtoon.

(16) Boeingin ja HSC:n yhteenlaskettu koko maailmasta kertynyt kokonaisliikevaihto on
yli 5000 miljoonaa euroa’ (Boeing 53 403 miljoonaa euroa vuonna 1999 ja Hughes
2136 miljoonaa euroa vuonna 1999). Kummankin yhteison alueelta kertynyt
kokonaisliikevaihto on yli 250 miljoonaa euroa ( Boeing [...]* miljoonaa euroa vuonna
1999 ja Hughes [...]* miljoonaa euroa vuonna 1999) eikd kummankaan yrityksen
omasta yhteison alueelta kertyneestd kokonaisliikevaihdosta yli kaksi kolmasosaa ole
kertynyt yhdestd ja samasta jasenvaltiosta. Téten kyseessd on sulautuma-asetuksen 1
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yhteisonlaajuinen keskittyma.

IV. SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE

(17) Keskittyman tuloksena syntyva yritys valmistaa satelliitteja ja niihin liittyvié laitteita
sekd tarjoaa satelliittien laukaisupalveluja. Komissio ilmaisi 26 pdivind toukokuuta
2000 tehdyssd padtoksessddn epdilevdnsd vakavasti sitd, ettd toimenpiteen seurauksena
HSC saisi miédrddvian aseman tai sen madrddvd asema vahvistuisi kaupallisten GEO-
tietolitkennesatelliittien markkinoilla ja etti toimenpide johtaisi mahdollisesti mdardévan
aseman syntymiseen kaupallisten satelliittien laukaisupalvelujen markkinoilla.

(18) Komission suorittama perusteellinen tutkimus osoittaa kuitenkin, etti jiljempana A ja
B luvuissa esitetyisté syistd ndilla markkinoilla ei esiinny kilpailuongelmia.

A. SATELLIITIT
MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

(19) Satelliitit ovat monimutkaisia avaruusaluksia, jotka kiertdvdt tai pyOrivat
taivaankappaleen ympéri. Satelliitteja voidaan kayttdd moniin tarkoituksiin (viestintdén,
paikannukseen, valvontaan ja tieteellisiin  tarkoituksiin) sekd siviili- ettd
sotilassovelluksissa.

(20) Ilmoituksen tekijin mukaan satelliittituotteiden markkinat voidaan jaotella kahden
tekijan perusteella: (i) asiakastyyppi ja (i) satelliitin kiertorata.

(21) Boeingin mielestd kaupallisille asiakkaille myytavit siviilisatelliitit, valtiolle myytévit
siviilisatelliitit ja sotilassatelliitit muodostavat kukin erilliset tuotemarkkinat. Valtiolle
myytavét satelliitit kuuluvat eri tuotemarkkinoille kuin kaupalliset satelliitit, koska ne
ovat tavallisesti erikoistuotteita toisin kuin kaupalliset satelliitit, jotka on usein johdettu

Liikevaihto on laskettu sulautuma-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ja liitkevaihdon laskemisesta annetun
komission tiedonannon (EYVL C 66, 2.3.1998, s. 25) mukaisesti. Siltd osin kuin lukuihin siséltyy 1
paivad tammikuuta 1999 edeltavilti ajalta kertynyttd liikevaihtoa, ne on laskettu keskimééréisten ecu-
vaihtokurssien perusteella ja muutettu euroiksi yksi yhteen -periaatteella.
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aikaisemmista satelliiteista. N&md erot johtavat siihen, ettd kilpailuedellytykset
kaupallisten satelliittien ja valtiolle myytévien satelliittien alalla ovat erilaiset:
kaupallisilla markkinoilla kilpailu keskittyy "massatuotantotekniikkaan", kun taas
valtiolle myytédvien satelliittien markkinoille kilpailu perustuu  suurempaan
erikoistumisasteeseen ja asiakkaan osallistumiseen. Sotilassatelliitit muodostavat
erilliset tuotemarkkinat, koska laitteille asetetut vaatimukset ovat ankarat, minké vuoksi
tuote-eritelmit ovat tiukemmat, testiohjelmat kovemmat ja erikoiskomponentit sellaisia,
joita ei kiytetd muissa satelliiteissa.

(22) Boeing viittad myos, ettd geosynkronisella radalla (GEO) kiertévit satelliitit ja ei-

geosynkronisella radalla (NGSO eli low earth orbit (LEO) ja medium earth orbit
(MEO)) kiertavat satelliitit kuuluvat eri tuotemarkkinoille, koska kysyntdpuolen
kannalta kullakin kiertoratatyypilld on tietyt edut ja haitat, minkd vuoksi eri tyypit
soveltuvat paremmin eri kéyttotarkoituksiin (esimerkiksi LEO-satelliitit soveltuvat
paremmin tarkkoihin kartoitussovelluksiin, koska ne sijaitsevat ldhempénd maata).
Lisiksi tarjontapuolella valmistajalta vie mahdollisesti 3—5 vuotta todistaa, etté silld on
tekniset valmiudet rakentaa eri kiertorataa kéyttdva satelliitti. Erityisesti GEO-satelliitit
ovat paljon kalliimpia (GEO-satelliitit maksavat 100 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria ja
LEO-satelliitit puolestaan 10 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria), monimutkaisempia,
raskaampia ja pitkdikdisempid kuin NGSO-satelliitit.

(23) Aikaisemmissa péiéitéjksisséi6 komissio on enimmikseen jakanut satelliittimarkkinat

24)

(25)

segmentteihin sovellusten mukaan erottaen toisistaan yhtdiltd tietoliikennesatelliitit (ja
mahdollisesti paikannussatelliitit) ja toisaalta valvonta- ja tutkimussatelliitit, koska ndma
eri sovellukset edellyttdvit erilaista tekniikkaa ja taitotietoa. Komissio on myos
todennut, ettd sotilas- ja siviilisatelliiteilla voisi olla erilliset tuotemarkkinat (varsinkin
sotilas- ja siviilisovellusten erilaisten kilpailuedellytysten vuoksi) ja ettd luokittelua
voitaisiin tarkentaa kiertoratatyypin mukaan. Luokittelu asiakastyypin perusteella
(kaupallinen operaattori vai hallitus) on myds otettu huomioon, tosin maantieteellisten
markkinoiden méarittelyssa.

Yleensd ottaen komission tutkimuksen tulokset vahvistavat, ettd (a) viestintd-,
paikannus-, valvonta- ja tutkimustarkoituksiin kéytettdvit satelliitit kuuluvat erillisille
tuotemarkkinoille, (b) kilpailuedellytykset kaupallisten satelliittien, siviilihallinnon
satelliittien ja sotilassatelliittien alalla ovat erilaiset ja (¢) GEO- ja NGSO-satelliitit olisi
erotettava  toisistaan, vaikka tdmd jaottelu ehkd onkin asianmukaisempi
tietoliikennesatelliittien kohdalla kuin valvonta- tai tutkimussatelliittien (koska valvonta-
ja tutkimussatelliitit ovat NGSO-satelliitteja ja mahdollisesti myds sen vuoksi, ettd
valvonta- ja tutkimussatelliitit ovat erikoissatelliitteja, minkd vuoksi olemassa olevat
suunnitelmat tai aikaisempi kokemus tietystd kiertoradasta eivét ehkd ole yhtd tarkeitd
kuin massatuotantona valmistettujen tietoliikennetuotteiden valmistuksessa).

Osapuolten arvioiden mukaan kaikki kaupalliset GEO-satelliitit ja l&hes kaikki
kaupalliset NGSO-satelliitit ovat tietoliikennesatelliitteja. Sen vuoksi sillé, jaotellaanko
kaupalliset satelliitit kéyttotarkoituksen perusteella (esimerkiksi tietoliikenne-,
paikannus-, valvonta- ja tutkimussatelliitteihin), ei ole merkitysté arvioitaessa ehdotetun
keskittymin vaikutusta kilpailuun.

Ks. esimerkiksi asia COMP/M.1636 - MMS/DASA/Astrium, komission pdatds 21.3.2000, ei vield
julkaistu.



(26) Tassid tapauksessa ei myoskdin ole tarpeen madritelld satelliittimarkkinoita tarkemmin,
koska tehokas kilpailu ei estyisi olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen
merkittévilla osalla yhdelldkdédn vaihtoehtoisella markkinoiden mairitelmalla.

MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT

(27) lmoituksen tekijd  vaittdd, ettd kaupallisten satelliittien —markkinat ovat
maailmanlaajuiset. Tima kanta on yhdenmukainen komission aikaisempien patosten’
kanssa [esimerkiksi] ja komission tutkimuksen tulokset ovat suurelta osin vahvistaneet
sen.

(28) Boeing viittdd my0s, ettd valtiolle myytdvien (siviili- ja sotilaallisten) satelliittien
maantieteelliset markkinat ovat kansalliset tai enintdéin alueelliset. Komissio paitteli
Astriumia koskevassa pidtoksessadn®, ettd avaruusjirjestojen hankkimien satelliittien
markkinat ovat Linsi-Euroopan’ laajuiset, koska kyseiselld alueella jirjestdjen
kéyttdmien satelliittien hankinnasta vastaa padasiassa Euroopan avaruusjirjestd (ESA),
jonka hankinnoissa sovelletaan maantieteellistd "asianmukaisen vastineen" periaatetta.
Komissio totesi liséksi, ettd jarjestdjen kéyttdmilld satelliiteilla voisi olla kansalliset
markkinat niissd jdsenvaltioissa, joissa kansalliset avaruusjirjestot soveltavat
samanlaisia hankintamenettelyjd. Lopuksi komissio totesi, ettd sotilaallisille satelliiteille,
jotka hankitaan kilpailumenettelyin, joihin osallistuu satelliittivalmistajia yhteisostéd ja
Yhdysvalloista, voisi olla maailmanlaajuiset markkinat, mutta niissd jisenvaltioissa,
joissa satelliitit hankitaan ainoastaan kotimaisilta valmistajilta, markkinat olisivat
kansalliset. Tasséd tapauksessa ei kuitenkaan ole tarpeen méaéritelld valtiolle myytévien
(siviili- ja sotilaallisten) satelliittien maantieteellisid markkinoita tarkemmin, koska
tehokas kilpailu ei estyisi olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen merkittavélla
osalla yhdelldkaén tarkastellulla maantieteellisten markkinoiden méaéritelmalla.

KILPAILULLINEN ARVIOINTI

(29) HSC ja Boeing toimivat molemmat satelliittien valmistuksen alalla padurakoitsijoina.
Toimenpide ei kuitenkaan johda suoriin pdillekkiisyyksiin osapuolten vililla, silld
ainoastaan HSC toimii kaupallisilla alalla eikd niistd kumpikaan ole toimittanut GEO-
tai NGSO-satelliitteja eurooppalaisille valtion viranomaisille. Liséksi on syytd huomata,
ettd Boeingin ja HSC:n satelliitteja kiytetddn eri sovelluksissa (HSC:n
viestintdsovelluksissa ja Boeingin paikannussovelluksissa) ja niiden koot ja kiertoradat
ovat erilaiset (HSC:n satelliitit ovat GEO- ja MEO-satelliitteja, Boeingin satelliitit LEO-
satelliitteja).

(30) Ilmoituksen tekijé vaittad, ettd vaikutusalaan kuuluvia horisontaalisia markkinoita ei ole.
HSC:114 kaupallisten tietoliikennesatelliittien alalla olevan markkinaosuuden vuoksi on
kuitenkin tarkasteltava, vahvistaako Boeingin satelliittiliiketoiminnan yhdistdminen
HSC:n nykyistd vahvaa markkina-asemaa erityisesti kaupallisten GEO-satelliittien
alalla.

Ks. asia IV/M.437 - Matra Marconi Space / British Aerospace Systems, 22 kohta, komission paétds
22.8.1994, ja asia COMP/M.1636 - MMS/DASA/Astrium.

®  Ks. asia COMP/M.1636 - MMS/DASA/Astrium.

Tassé tapauksessa Léansi-Euroopalla tarkoitetaan Euroopan talousaluetta ja Sveitsid (ja se késittdd ndin
ollen kaikki Euroopan avaruusjérjeston jasenvaltiot).
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G1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Markkinoihin liittyvid erityispiirteitd

Kaupalliset GEO-tietoliikennesatelliitit ovat suuria satelliitteja (GEO-satelliiteista yli
puolen hydtykuorma on yli 9000 naulaa), jotka kiertdvit geosynkronisella radalla ja joita
kdytetddn puhelin-, tiedonsiirto, yleisradio- ja kaapelitelevisiopalvelujen sekd suorien
lahetyspalvelujen tarjoamiseen.

Kysyntidpuolen muodostavat kaupalliset satelliittioperaattorit, jotka voivat olla suuria
kansainvilisia jarjest6jd kuten Intelsat ja Inmarsat tai yksityisid yrityksid ja jotka joko
tarjoavat itse palvelut loppukuluttajalle tai vuokraavat satelliittikapasiteettia
palveluntarjoajille kuten televisioyhtidille, teleyhtigille jne.

Komission tutkimuksessa on ilmennyt, ettd satelliitit hankitaan ldhes aina
kuten HSC, Space Systems/Loral (SS/Loral), Lockheed Martin, Alcatel Space Industries
(Alcatel) ja Astrium. Koska satelliittiviat aiheuttavat suuria tulonmenetyksid (jopa
miljoona dollaria pdivdssd), vaikuttaa siltd, ettd satelliittivalmistajan valinta perustuu
ensisijassa osoitettuun luotettavuuteen ja hintaan, mutta satelliitin kestdvyydelld ja
valmistusajalla on my6s suuri merkitys.

Koska markkinoille on tulossa pienempid NGSO-satelliittijarjestelmid, jotka myos
tarjoavat viestintdpalveluja (esimerkiksi puhelin-, kaukohaku-, tiedonsiirto- ja
sanomanvilityspalveluja), ja koska kaikki GEO-satelliittien kdyttamat kiertoratapaikat
ovat tdyttyméssd, GEO-satelliittien markkinoiden odotetaan kehittyvdn seuraavalla
tavalla: (i) tilattujen satelliittien médrd tasoittuu tai jopa véhenee; (i) satelliittien
keskiméddrdinen koko ja tehokkuus kasvavat ja (iii) keskitytdén laajakaistapalveluihin
(joita pienemmit satelliitit eivét pysty tarjoamaan kannattavasti).

Markkinoilla toimijat

GEO-tietoliikennesatelliitteja  tarjoaa pddasiassa viisi suurta yhdysvaltalaista ja
eurooppalaista satelliittivalmistajaa, nimittdin HSC, SS/Loral, Lockheed Martin, Alcatel
ja Astrium. Kaikki viisi valmistavat sekd GEO- ettdi NGSO-tietoliikennesatelliitteja
sekd valtion viranomaisten etti kaupallisten asiakkaiden kayttoon.

Vuodesta 1997 alkaen tehtyjen kaupallisten GEO-tietoliikennesatelliittien tilausten
perusteella HSC:114 on [35-45 prosentin]* markkinaosuus, Lockheed Martinilla [25-35
prosentin]*, Alcatelilla [10-20 prosentin]*, SS/Loralilla [10-20 prosentin]* ja
Astriumilla [0—-10 prosentin]* markkinaosuus.

Toimenpiteen vaikutus

Komissio ilmoitti 26 pédivand toukokuuta 2000 tekeméssddn péatoksessd olevan
merkkejd siitd, ettd HSC:n markkinaosuus voisi aliarvioida sen todellista asemaa
markkinoilla. Ensinndkin kolmannet olivat ilmoittaneet, ettd HSC:Ild oli useita
kilpailuetuja muihin satelliittivalmistajiin verrattuna, ennen kaikkea maine kilpailijoita
parempana ja luotettavampana valmistajana sekd suurista myyntivolyymeista johtuvat
alhaisemmat kustannukset (seké kaupallisella ettd sotilaallisella alalla). Toiseksi vaikutti
siltd, ettd HSC:n menestysté voisi rajoittaa sen kuuluminen Hughes-konserniin, joka on
vertikaalisesti integroitunut jakeluketjun loppupéddssd oleville satelliittien kayton
markkinoille (PanAmSatin, DirecTV:n ja Hughes Network Systemsin kautta), minka
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

vuoksi HSC:té voitaisiin pitdd sekd asiakkaidensa suurena toimittajana etté kilpailijana.
Osapuolten sisdisten asiakirjojen mukaan suuri méérd satelliittioperaattoreita on timéin
vuoksi péadttinyt olla ostamatta HSC:1ta.

Niéin ollen katsottiin, ettd HSC:n kilpailuasema oli parempi kuin miti olisi voitu olettaa
tarjouskilpailujen perusteella, joissa sen onnistumisaste oli [40-60 prosenttia]*.
Kolmannet ilmoittivat selvisti, ettd niiden mielestdi HSC:lld oli méadrddvd asema
kaupallisten GEO-tietoliikennesatelliittien markkinoilla.

Huolimatta Boeingin ja HSC:n pééllekkiisistd toiminnoista satelliittimarkkinoilla
komissio huomasi merkkejd myos siitd, ettd toimenpide voisi vahvistaa HSC:n
markkina-asemaa. Ensinnédkin péiteltiin, ettd HSC:n ja Hughes-konsernin vilisen
yhteyden poistuminen antaisi HSC:lle mahdollisuuden toimia koko markkinoilla ja siten
HSC  kasvattaisi ~ markkinaosuuttaan  (mahdollisesti ~ [40-60  prosentin]*
onnistumisasteeseensa asti).

Toiseksi todettiin, ettd satelliittivalmistajat ostavat tdlld hetkelld tiettyjd satelliittien
laitteita (nimittdin aurinkokennoja, akkukennoja ja kulkuaaltoputkivahvistimia)
Hughesilta (erityisesti Spectrolabilta ja HED:Itd). Kolmannet ilmoittivat olevansa
huolissaan siitéd, ettd ehdotetun toimen jilkeen Boeing voisi hankkia kyseisid laitteita
omiin satelliitteihinsa, mikd pienentdisi kolmansien tarjolla olevaa kapasiteettia niin
paljon, ettd se heikentiisi niitd HSC:hen verrattuna.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoi néin ollen, ettd toimenpide voisi suurentaa
HSC:n ja sen kilpailijoiden vilistd eroa. Koska satelliittien valmistukseen liittyy selvisti
suurtuotannon etuja (sen vuoksi, ettd kiinteiden kustannusten kuolettaminen muodostaa
merkittdvin osan satelliitin kustannuksista), peléttiin timdn mahdollisesti johtavan
sithen, ettd HSC saisi madrddvan aseman tai sen madrdava asema vahvistuisi GEO-
satelliittien markkinoilla.

Komission perusteellisen tutkimuksen tulokset osoittavat kuitenkin, ettd toimenpide ei
johda maéadrddvan aseman syntymiseen tai vahvistumiseen. Ensinndkin on syytd
huomata, ettd satelliittimarkkinat ovat tarjontamarkkinat, joilla kilpailuedellytykset
madrdytyvit sen perusteella, onko HSC:n tuotteille uskottavia vaihtoehtoja. Kun otetaan
huomioon Lockheed Martinin [20—40 prosentin]*, SS/Loralin [10-20 prosentin]* ja
Alcatelin [10-20 prosentin]* markkinaosuus, vaikuttaa siltd, ettd HSC joutuu
jatkossakin kilpailemaan muiden suurten ja uskottavien satelliittivalmistajien kanssa.

Toiseksi komission tutkimuksen perusteella vaikuttaa siltd, ettdi HSC:n viitettyjd
kilpailuetuja on todennékdisesti yliarvioitu. Esimerkiksi useimmat asiakkaat ilmoittivat,
ettd ne eivat pidd HSC:n satelliitteja muiden satelliitteja luotettavimpina, ja useat
kolmannet totesivat, ettd vaikka HSC:n satelliiteilla oli perinteisesti parempi maine
erinomaisina ja luotettavina satelliitteina, my0s niissd on esiintynyt vikoja viime
vuosina. Samoin useimmat asiakkaat ilmoittivat, ettd niiden mielestd HSC:ll4 ei ollut
merkittdvdd  kustannusetua  kilpailijoihinsa ndhden. Asiakkaiden kéyttdmien
péddarviointikriteerien perusteella ndyttad siltd, ettd HSC:td ei useimmissa tapauksissa
pidetd parhaimpana tarjouksena. Se, ettd HSC on voittanut ainoastaan [...]* vuoden 2000
alusta tilatusta 29 satelliitista, vahvistaa HSC:n satelliiteille olevan uskottavia
vaihtoehtoja. Edelld esitetyn perusteella voidaan paétella, ettd HSC:1la ei ole madraavaa
asemaa kaupallisten GEO-satelliittien markkinoilla.



(44)

(45)

(46)

(47)

Ei myo6skdin ole merkkejd siitd, ettd ehdotetun keskittymin jélkeen Boeingin ostot
Spectrolabilta ja HED:Itd pienentdisivdt ndiden toimittajien kannustimia toimittaa
aurinkokennoja, akkukennoja ja kulkuaaltoputkivahvistimia muille
satelliittivalmistajille. Tdméa on selvdi kulkuaaltoputkivahvistimien osalta, koska Boeing
ei osta kyseisid tuotteita. Sama pdtee myds aurinkokennojen ja akkukennojen osalta,
koska HSC:114 néyttié olevan kyseisten laitteiden alalla paljon ylikapasiteettia, jota edes
Boeingin mahdollinen kysynté ei tiyttdisi, varsinkin kun Boeing jo ostaa suurimman
osan aurinkokennoistaan Spectrolabilta eikd se osta kulkuaaltoputkivahvistimia.
Toiseksi aurinkokennot ja akkukennot ovat suurimmaksi osaksi standardituotteita, joita
voitaisiin ostaa kilpailukykyisesti vaihtoehtoisilta toimitusldhteiltd. = Kolmanneksi
useimmat (suurimmatkaan) satelliittivalmistajat eivét tilld hetkelld osta laitteita HSC:1t4,
minkd vuoksi edes kolmansille osapuolille suuntautuvien HSC:n toimitusten
vahentyminen ei aiheuttaisi kilpailuongelmia.

Komission  tutkimus  osoittaa myds, ettd vaikka Hughes omistaakin
satelliittioperaattoreita (nimittdin PanAmSatin, DirecTV:n ja Hughes Network
Systemsin), HSC:n asema sekd kolmansien satelliittioperaattoreiden kilpailijana etti
tavarantoimittajana ei ole johtanut siihen, ettd useimmat asiakkaat olisivat kieltdytyneet
hankkimasta satelliitteja HSC:1td. Tdmin perusteella toimenpide ei toisi merkittavasti
uusia asiakkaita HSC:n satelliiteille eikd sen ndin ollen pitdisi luoda uusia
mahdollisuuksia HSC:lle.

Sen sijaan nayttad siltd, ettd katkaisemalla HSC:n ja Hughesin satelliittialan yhtididen
(PanAmSat, DirecTV and Hughes Network Systems) vilisen yhteyden toimenpide
todenndkoisesti parantaisi muiden satelliittivalmistajien mahdollisuuksia litketoimintaan
niiden kanssa. Koska Hughesin satelliittialan yhtididen ostot olivat noin [35-45
prosenttia]* HSC:n satelliittitilauksista vuosina 1997-1999, ehdotettu toimenpide voisi
merkittavésti heikentdd HSC:n kilpailuasemaa vahvistamisen sijasta.

Edelld esitetyn perusteella paitellddn, ettd toimenpide ei johda satelliittimarkkinoilla
sellaisen madrddvan aseman syntymiseen tai vahvistumiseen, jonka seurauksena tehokas
kilpailu estyisi olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen merkittavilld osalla.

B. LAUKAISUPALVELUT

MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

(48)

(49)

Satelliitit vieddén kiertoradalleen avaruuteen kantorakettien avulla. Satelliittien
laukaisuun liittyvid palveluja kutsutaan satelliittien laukaisupalveluiksi.  Yleensd
laukaisussa kéytettavit laitteet voidaan jakaa kahteen luokkaan: kertakéyttdiset
kantoraketit, jotka tuhoutuvat laukaisun aikana, ja osittain tai kokonaan uudelleen
kaytettdvat kantoraketit. Kaytdnndssd laukaisupalveluissa kdytetddn 1dhes yksinomaan
kertakdyttoisid kantoraketteja.

Kertakdyttdiset kantoraketit voidaan jakaa eri tuoteryhmiin sen mukaan, kuinka suuren
hyo6tykuorman raketti pystyy viemién kiertoradalle. Boeing viittda erityisesti, ettdi LEO-
ja MEO-satelliitit voidaan laukaista ja niitd laukaistaan useanlaisilla kantoraketeilla
(esimerkiksi suurilla ja pienilld raketeilla), mutta keskitason/raskaat GEO-satelliitit
(toisin sanoen ne, joiden massa on yli 4 000 naulaa eli noin 1800 kiloa) voidaan
laukaista ainoastaan tietyilld suurilla kantoraketeilla (jdljempand 'suuret kantoraketit').
Tamén perusteella Boeing véittdd, ettd on olemassa kahdet tuotemarkkinat:
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(50)

(1)

(52)

(53)

(54)

laukaisupalvelujen kokonaismarkkinat, joille kuuluvat kaikki satelliittien laukaisut, ja
"niiden siséltimét" keskitason ja raskaiden GEO-satelliittien laukaisupalvelujen
markkinat (joita suoritetaan ainoastaan suurilla kantoraketeilla).

Komission tutkimustulokset tukevat suurelta osin ndkemystd, jonka mukaan suuret
kantoraketit kuuluvat erillisille tuotemarkkinoille, silld ainoastaan niilld pystytdin
laukaisemaan suuria satelliitteja GEO-radalle. Nédin on pédtelty myds komission
aikaisemmissa péitoksissa'®, joissa todetaan, ettd laukaisupalvelujen alan jakaminen
laukaistavan satelliitin koon tai kantoraketin kapasiteetin mukaan voi olla asianmukaista
tuotemarkkinoita maériteltdessa.

Boeingin ehdottamat markkinoiden maéritelmét nayttavit kuitenkin olevan ristiriidassa
tdmédn kanssa. Jos hyviksytddn se, ettd keskikokoiset/raskaat GEO-satelliitit voidaan
laukaista ainoastaan suurilla kantoraketeilla, silloin keskikokoisten/raskaiden GEO-
satelliittien laukaisuja ei voida korvata muilla laukaisupalveluilla eikd niitd néin ollen
voida sisdllyttdd laajempiin  tuotemarkkinoihin. Sen vuoksi ei voi olla
kokonaistuotemarkkinoita, jotka késittaisivat kaikki satelliittilaukaisut.
Johdonmukaisempaa olisi tarkastella seuraavia kaksia tuotemarkkinoita: kaikkien
muiden satelliittien paitsi keskikokoisten/raskaiden GEO-satelliittien laukaisupalvelujen
markkinat ja keskikokoisten/raskaiden GEO-satelliittien laukaisupalvelujen markkinat.

Lisdksi kolmannet ovat arvostelleet ilmoituksen tekijin ehdottamaa maédritelméaa
keskikokoisten/raskaiden GEO-satelliittien laukaisupalvelujen tuotemarkkinoille. Ne
katsovat, ettd toisin kuin Boeing on ehdottanut, tuotemarkkinoiden jakamisen ei tulisi
perustua satelliitin kokoon ja kiertorataan vaan kantorakettiluokkaan. Kyseiset
kolmannet katsovat, ettd suurten kantorakettien tarjoamia palveluja ei voida korvata
muiden kantorakettien tarjoamilla palveluilla kyseisen satelliitin koosta ja kiertoradasta
riippumatta. On esimerkiksi todenndkdistd, ettd tietyt NGSO-satelliitit voidaan laukaista
ainoastaan suurilla kantoraketeilla.

Tassé tapauksessa kokonaismarkkinoihin sisdltyvien tuotemarkkinoiden olisi késitettédva
suurten/keskikokoisten kantorakettien tarjoamat laukaisupalvelut. Ndmé vaihtoehtoiset
markkinat késittiisivét kaikki suurilla kantoraketeilla suoritetut laukaisut ja ne olisivat
ndin ollen laajemmat kuin Boeingin ehdottamat suurten/keskikokoisten GEO-
satelliittien laukaisupalvelujen markkinat (joille ei lasketa suurilla kantoraketeilla
tehtavid NGSO-satelliittien tai pienempien GEO-satelliittien laukaisuja). Talla
vaihtoehtoisella markkinamadritelmalld olisi se etu, ettd saataisiin tarkempi kuva eri
kantorakettien kilpailuasemasta, silld mairitelma kattaisi kaikki kyseisten kantorakettien
suorittamat laukaisut. Toisaalta se tarkoittaisi sité, ettd suuret kantoraketit eivét kilpaile
pienempien rakettien kanssa edes pienten satelliittien laukaisuista, mité ei ole osoitettu.

Muut kolmannet hyvéksyiviat Boeingin ehdottamat keskikokoisten/raskaiden GEO-
satelliittien ~ laukaisupalvelujen  erilliset =~ markkinat, mutta arvostelivat
keskikokoisten/raskaiden GEO-satelliittien rajana kéytettyd painoa (4 000 naulaa).
Erityisesti viitettiin, ettd pienten ja suurten satelliittien vélinen raja ei ole selvi ja ettd
rajan madrittelyssd on voinut olla tavoitteena, ettd Boeingin Delta II -kantoraketti jaa
kyseisten tuotemarkkinoiden ulkopuolelle. Voidaan kuitenkin epdilld, olisiko toisen raja-
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(55)

arvon valinta vaikuttanut paljon kilpailua koskevaan arviointiin, koska vaikuttaa siltd,
ettd GEO-satelliittien keskimdirdinen massa on 6 000 naulaa (ja kasvaa koko ajan) ja
ettd 75-90 prosenttia kaikista GEO-satelliiteista kuuluu keskikokoisten/raskaiden
satelliittien luokkaan.

Tdssd tapauksessa ei kuitenkaan ole tarpeen maédritelld laukaisupalvelujen
merkityksellisid tuotemarkkinoita tarkemmin, koska tehokas kilpailu ei estyisi
olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen merkittdvalld osalla yhdelldkdén
tarkastellulla vaihtoehtoisella markkinoiden méaritelmélla.

MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT

(56)

(57)

Boeing viittdd, ettd valtiolliset ja kaupalliset laukaisut kuuluvat eri maantieteellisille
markkinoille.  Kaupallisten =~ sovellusten  laukaisupalvelujen = markkinat  ovat
maailmanlaajuiset, mutta valtion (siviili- tai sotilaallisten) satelliittien laukaisujen
markkinat ovat kansalliset tai alueelliset. Ero johtuu siitd, ettd aivan kuten satelliittien
tapauksessa valtiot suosivat yleensd voimakkaasti kansallisia tai enintdén alueellisia
laukaisupalvelujen tarjoajia kun se on mahdollista.

Néin todettiin myos Astrolinkid koskevassa padtoksesséd, jossa komissio péétteli, ettd
kaupalliset laukaisut on erotettava sotilaallisista ja muista valtiollisista laukaisuista
(jotka eivit yleensd ole avoinna kilpailulle, vaikka kdytetyt raketit ovatkin samanlaisia).
Komission tutkimuksen tulokset ovat paépiirteittdin vahvistaneet nimé maéritelmat.

KILPAILULLINEN ARVIOINTI

(58)

(59)

(60)

Boeing toimii laukaisupalvelujen alalla, jolla se tarjoaa Delta-kantoraketteja (Delta II,
Delta III ja vuodesta 2001 Delta IV). Delta II -kantoraketin sanotaan olevan kauimmin
aikaa markkinoilla ollut ja eniten laukaisuissa kéytetty kaupallinen kantoraketti. Silld on
erinomainen maine luotettavana rakettina, mutta sen nostokapasiteetti (4 000 naulaa) on
pieni eikd riitd useimpien kaupallisten GEO-satelliittien laukaisuun. Uusi Delta III ja
tuleva Delta IV pystyvit kantamaan paljon suuremman hyotykuorman, mutta Delta IIT
karsii tdlla hetkelld siitd, ettd sen kolmesta ensimmaéisestd laukaisusta ainoastaan yksi on
onnistunut, ja Delta IV puolestaan on yhé kehitysvaiheessa eiki silld ole vield lentoja
takanaan.

Boeingilla on myds 40 prosentin osuus monikansallisessa Sea-Launch-hankkeessa,
johon osallistuvat sen lisdksi venildinen RSC-Energia (25 %), norjalainen Kvaerner
Maritime (20 %) ja ukrainalainen Yuzhnoye/PO Yuzhmash (15 %). Sea Launch kayttda
ukrainalaista Zenit 2 -rakettia (jonka ylimmén vaiheen valmistaa Energia). Raketti
laukaistaan uivalta laukaisualustalta, joka siirretddn Kaliforniasta pédivéntasaajalle. Sea
Launchin ensimmdinen laukaisu tapahtui maaliskuussa 1999. Kolmannen lennon
epdonnistuminen kyseenalaistaa sen luotettavuuden.

Boeing vdittdd, ettd silld oleva 40 prosentin osuus Sea Launchista ei anna sille
méadrdysvaltaa, koska Delta- ja Sea Launch -ohjelmilla ei ole yhteistd markkinointia tai
johtoa. Boeingilla ndyttdé kuitenkin olevan veto-oikeus useissa Sea Launchia koskevissa
strategisissa padtoksissd, esimerkiksi liiketoimintasuunnitelman muuttamista (joka
edellyttdd osakkaiden yksimielistd padtostd), ylempien toimihenkildiden nimittdmista
sekd ulkopuolisten asiakkaiden ja suurimpien tavarantoimittajien kanssa tehtdvid
sopimuksia (jotka edellyttdavit 67 prosentin enemmistod) koskevissa paatoksissa. Lisaksi
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(62)

(63)

(64)

(65)

Boeing on nimittdnyt kolme Sea Launchin ylemmistd toimihenkildistd (nimittdin
hallituksen puheenjohtajan ja toimitusjohtajan, hallintoasioista vastaavan varajohtajan ja
laukaisuyksikostd vastaavan varajohtajan). Tdmén perusteella péddtelldén, ettd Boeingilla
on yhteinen médrdysvalta Sea Launchissa.

HSC ei tarjoa laukaisupalveluja, mutta, kuten 36 kohdassa mainitaan, se on
kantoraketeilla kiertoradalle vietivien kaupallisten GEO-satelliittien suurin toimittaja.
Sen vuoksi on tarkasteltava, voisiko HSC:11d ja Boeingilla ndilld toisiaan tiydentivilld
markkinoilla olevien asemien yhdistyminen johtaa midrddvan aseman syntymiseen tai
vahvistumiseen laukaisupalvelujen markkinoilla.

Komission suorittama tutkimus vahvistaa, ettd ldhes kaikki asiakkaat kiinnittdvit paljon
huomiota sithen, minkd kantoraketin ne valitsevat viemédédn satelliittinsa avaruuteen.
Asiakkaat pitdvit luotettavuutta ja ndyttdéd aikaisemmasta menestyksestd térkeimpiné
kriteereind, kun ne arvioivat potentiaalisia laukaisupalvelujen tarjoajia. Asiakaskyselyn
tulosten mukaan asiakkaat ottavat aina hinnan huomioon tehdessdén lopullista
valintaansa. Tdméan lisdksi asiakkaat ilmoittavat kuitenkin selvisti, ettd laukaisun
onnistuminen on kaikkein tirkeintd ja sen vuoksi ne ovat valmiita maksamaan enemmain
vilttddkseen epdonnistumisen, josta olisi yritykselle sekéd taloudellista ettd kaupallista
haittaa. Laukaisupalvelujen tarjoajan koko ei ndytd vaikuttavan merkittivésti
satelliittialan asiakkaiden lopulliseen paitdstaan.

Markkinoihin liittyvidii erityispiirteitii
Hankintaprosessi

Laukaisupalvelut ostetaan tavallisesti erillisind satelliitista. Tédssd tapauksessa (jota
kutsutaan maanpailliseksi toimitukseksi, Delivery on the Ground eli DOG)
satelliittioperaattori tekee kaksi sopimusta: yhden sopimuksen (satelliitin padasiallisen
valmistajan kanssa) satelliitin toimituksesta ja toisen sopimuksen (laukaisupalvelun
tarjoajan kanssa) laukaisupalvelun tarjoamisesta.

Viime vuosina satelliittivalmistajat ovat kuitenkin yhd useammin tarjonneet uuden
tyyppistd sopimusta (jonka yhd useammat asiakkaat ovat hyvéksyneet tai jota ne ovat
pyytineet), jota kutsutaan toimitukseksi kiertoradalle (Delivery In Orbit, jiljempana
'DIO'). Tésséd tapauksessa asiakas tilaa tdydellisen paketin satelliittivalmistajalta, joka
yhden ainoan sopimuksen perusteella toimittaa satelliitin ja tarjoaa laukaisupalvelut.
DIO-toimittaja vastaa ndin ollen satelliittilaukaisun jirjestelyst.

DIO-hankinnan etuna on se, ettd se yksinkertaistaa suhdetta satelliittivalmistajaan.
Koska DIO-sopimuksessa on vastuu satelliitin toimituksesta ja laukaisusta siirtyy
satelliittivalmistajalle, DIO-hankinnoissa asiakkaiden ei tarvitse huolehtia useista
riskitekijoistd kuten viivdstykset, satelliitin ja kantoraketin rajapinnat tai niiden
yhteensopivuutta koskevat kysymykset,  joita liittyy satelliitti-  ja
laukaisupalvelusopimusten keskindiseen yhteyteen. DIO-sopimukset ndyttdvit sitd
vastoin pienentdvdn asiakkaan mahdollisuuksia seurata toiden edistymistd ja
satelliittivalmistajan tekemid valintoja (myos laukaisutoimintojen osalta). Asiakkaat
ovat todenneet, ettd DIO-hankinta voi olla kalliimpaa kuin DOG. Tdaméin seurauksena
DIO:n nayttdvit valitsevan ensi sijassa ne pienet asiakkaat, joilla ei ole sisdisid
resursseja DOG-prosessin hoitamiseksi.
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

Kummassakin hankintaprosessissa laukaisupalvelujen tarjoaja valitaan kansainvilisen
tarjouskilpailun avulla, johon osallistuvat tirkeimmét laukaisupalvelujen tarjoajat
kaikkialta maailmasta. Koska viivdstykset tai epdonnistumiset johtaisivat
satelliittioperaattorin merkittaviin tulonmenetyksiin (jopa miljoonaa dollaria péivéssi) ja
koska mitkdan vakuutukset eivit niytd kattavan téllaisia riskejd, komission tutkimuksen
mukaan ndyttdd siltd, ettd kantoraketin valinta perustuu pidasiassa luotettavuuteen ja
hintaan, mutta my0s laukaisuaikataulun joustavuus on tirked tekija.

Satelliitin ja kantoraketin integroiminen

Jotta avaruuteen laukaisu onnistuisi, satelliitin ja valitun kantoraketin yhteensopivuus on
varmistettava.  Yhteensopivuus voidaan varmistaa tapauskohtaisesti, mutta se on
mahdollista my0s aikaisempien laukaisujen tai yhteensopivuutta koskevien sopimusten
perusteella.

DOG-hankinnoissa  asiakkaat  yleensd  ldhettivdit  tarjouspyynnot sekd
satelliittivalmistajille ettd laukaisupalvelujen tarjoajille. Asiakas voi ldhettda
tarjouspyynndt joko yhtd aikaa tai eri aikaan. Téassd vaiheessa asiakkaat yleensd
valitsevat satelliittivalmistajan ja valitsevat alustavasti useita mahdollisia kantoraketteja.
Yleensi satelliitti valitaan 24-36 kuukautta ennen laukaisupdivaa ja satelliittia koskeva
sopimus allekirjoitetaan ennen laukaisupalvelujen tarjoajan lopullista valintaa.
Tavallisesti asiakkaat vaativat satelliittivalmistajaa varmistamaan yhteensopivuuden
useiden kantorakettien kanssa (jotka mahdollisesti mainitaan nimeltd), jotta niilld olisi
lopullista kantorakettivalintaa tehdesséén eri vaihtoehtoja.

Sopimuksen teon jilkeen kantoraketin ja satelliitin valmistajien on tehtiva keskenddn
yhteistyoti satelliitin integroimiseksi valittuun kantorakettiin, vaikka periaatteessa onkin
varmistettava nimenomaan satelliitin yhteensopivuus kantoraketin kanssa eikd péin
vastoin. Sekd satelliittivalmistajan ettd kantoraketin valmistajan on tehtdva lukuisia
testejd ja analyyseja varmistaakseen, ettd muun muassa satelliitin ja kantoraketin
mekaaniset, termiset ja elektroniset laitteet, radiotaajuus sekd sdhkomagneettiset laitteet
ovat yhteensopivia.

Tdméd  suoritetaan erikseen kunkin  yksittdisen  satelliitin = osalta. Koska
satelliittivalmistajat  yleensd suunnittelevat kaupalliset tietoliikennesatelliittinsa
muutaman "vakioalustan" pohjalta, on myds mahdollista varmistaa satelliittiperheen
yleinen yhteensopivuus. Tami varmistetaan satelliittivalmistajan ja laukaisupalvelujen
tarjoajan vélisilld laajemmilla yhteensopivuutta koskevilla sopimuksilla, jotka kattavat
koko satelliittiperheen. Kdytdnnossd satelliittivalmistajat ja laukaisupalvelujen tarjoajat
sopivat niin sanotusta yleisestd alustasta, jonka yhteensopivuus kdytetyn kantoraketin
kanssa varmistetaan.  Alustan mukaisten satelliittien katsotaan yleensd olevan
yhteensopivia kyseisen kantoraketin kanssa. Yhteensopivuutta koskevat sopimukset
pienentivit ndin ollen riskejd, tyotaakkaa ja aikaa, jonka laajempaan tuoteperheeseen
kuuluvien satelliittien integroiminen tietyn kantoraketin kanssa vaatii.

Mitd ldhempdnd suunniteltua laukaisua ollaan, sitd kalliimmiksi toisen kantoraketin
edellyttimien teknisten muutosten tekeminen voi tulla. Osapuolten vilisistd
sopimusjarjestelyistd riippuen asiakkaat voivat joutua maksamaan sopimuksen
paattimisestd korvauksia, jotka suurenevat laukaisupdivin ldhestyessd. Vaikka osa
komission kyselyyn vastanneista asiakkaista viittdd, ettd ne voivat vapaasti vaihtaa
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kumman tahansa valitun yhdistelmén osista, asiakkaat vahvistavat yleensd, ettd mitd
aikaisemmin muutokset tehdién ohjelmaan, sitd parempi.

Ylikapasiteetti

Yleisen kasityksen mukaan kaupallisten laukaisupalvelujen alalla on tdlld hetkelld
ylikapasiteettia. Tilanne ndyttdd olevan seurausta kantorakettikapasiteettiin 1990-luvun
jalkipuoliskolla  tehdyistd liian  suurista investoinneista, jotka  johtuivat
laukaisumarkkinoiden optimistisista kasvuodotuksista. Yleisesti odotettiin, etti NGSO-
satelliittijarjestelmien kehittdminen johtaisi laukaisupalvelujen kysynnin suureen
kasvuun. Esimerkiksi vuonna 1997 Boeing ennusti, ettd vuonna 2002 laukaistaisiin noin
[...]* satelliittia. Koska tillaista kysyntdd olisi tuskin voitu tdyttdd olemassa olevalla
kapasiteetilla,  laukaisupalvelujen  tarjoajat  investoivat  aktiivisesti  uusiin
tuotantolaitoksiin ja usein uusiin kantoraketteihin. Nyt kun ensimmdiset laukaistut
jarjestelmdt (kuten Iridium ja ICO) ovat joutuneet taloudellisiin vaikeuksiin,
satelliittijirjestelmdhankkeita on vidhennetty paljon tai lykédtty, minkd vuoksi
laukaisuennusteet ovat nykyisin paljon varovaisempia. Esimerkiksi syksylld 1999
tarkistetut laukaisupalveluja vuonna 2002 koskevat ennusteet laskettiin ainoastaan [...]*
satelliittiin.

Alkuperdisten ennusteiden ja todellisen tilanteen vélinen huomattava ero yhdessa uusiin
tuotantolaitoksiin ja kantoraketteihin tehtyjen merkittdvien investointien kanssa on
johtanut tilanteeseen, jossa laukaisupalvelujen alalla on huomattavaa ylikapasiteettia.
Esimerkiksi kolmen suurimman kantoraketin (Delta, Atlas ja Ariane) yhteenlasketun
kapasiteetin odotetaan olevan yhdesséd yli 50 yksikkdd vuodessa. Tdmi on jopa kaksi
kertaa niin paljon kuin kaupallisten markkinoiden nykyinen volyymi on. Kun otetaan
huomioon muiden kantorakettien olemassaolo (esimerkiksi Proton, Sea Launch, Great
Wall (Kiina) ja Starsem), nimé luvut osoittavat, ettd kapasiteetti voi olla kaksi kertaa
suurempi kuin kokonaiskysynti, vaikka liséksi laukaistaan myds valtion viranomaisten
satelliitteja.

Alalla oleva ylikapasiteetti vaikuttaa wuseimpien laukaisupalvelujen tarjoajien
kustannusrakenteeseen, silli niiden odotettua pienemmit todelliset myyntivolyymit
lahestyvét liikketoiminnan kannattavuusrajaa.  Alalle luonteenomainen kiinteiden
kustannusten korkea taso edellyttdd, ettd laukaisuja on tehtivd paljon kustannusten
kattamiseksi. Tamédn vuoksi laukaisupalvelujen tarjoajat ovat erittdin riippuvaisia siité,
ettd ne voittavat kaupallisia laukaisusopimuksia, silld kaikilla yksittdisilld sopimuksilla
on merkitystd hintakilpailussa menestymisen kannalta. Joidenkin laukaisupalvelujen
tarjoajien kohdalla kahden sopimuksen menettdiminen voi merkitd vuotuisen
myyntivolyymin pienentymistd 20-25 prosenttia ja ndin ollen uhata vakavasti niiden
kannattavuutta.

Markkinoilla toimijat

Kaupallisten laukaisupalvelujen markkinoilla markkinajohtajat ovat perinteisesti olleet
Arianespace ja International Launch Services (ILS), joista ensin mainitun osuus
kaupallisten keskikokoisten/raskaiden GEO-satelliittien laukaisuista kolmen viime
vuoden aikana on ollut noin [30-50 prosenttia]* ja jdlkimmadisen [30—-50 prosenttia]*.
Jéljelle jadneet muutamat laukaisut tehtiin Boeingin Delta III -raketilla, jonka
laukaisuista kaksi ensimmaisti epdonnistui, sekd Great Wall - ja Sea Launch -raketeilla.
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ILS on Lockheed Martinin ja Khrunichevin yhteisyritys, joka vastaa Atlas- ja Proton-
kantorakettien markkinoinnista muille asiakkaille paitsi Yhdysvaltojen valtion
viranomaisille. Atlas-kantorakettien suunnittelusta ja rakentamista vastaa Lockheed
Martin. Atlas-valikoimaan kuuluu télld hetkelld kaksi tuoteperhettd, Atlas II
-kantoraketti ja uusi Atlas III -kantoraketti (jonka ensimméinen kaupallinen laukaisu
tehtiin toukokuussa 2000). Parhaillaan kehitellddn uudempaa kantorakettia (jonka
nimeksi tulee Atlas V). Proton-kantorakettien suunnittelusta, kehityksestd ja
valmistuksesta vastaavat venildiset yritykset Khrunichev ja Energia.

Vuonna 1980  perustettu  Arianespace  oli ensimméinen  kaupallinen
avaruusliikenneyhtid. Se vastaa Euroopan avaruusjdrjeston alaisten ohjelmien puitteissa
suunniteltujen ja kehitettyjen Ariane-kantorakettien tuotannosta, markkinoinnista ja
laukaisusta. Arianespacen omistaa 53 osakasta 12:sta Euroopan maasta. Tdlld hetkelld
tarjottava rakettivalikoima siséltdd Ariane IV -raketin ja uuden Ariane V -raketin, josta
kehitetdédn parhaillaan raskaampia versioita.

Boeingilla ja Sea Launchilla on tdlld hetkelld suhteellisen vahdpatdiset asemat
satelliittien laukaisupalvelujen markkinoilla. Tdmai johtuu useista tekijoistd, padasiassa
kuitenkin siitd, ettd Boeingin tirkein kantoraketti, Delta II, ei pysty viemiédn suuria
satelliitteja avaruuteen, ja Boeingin ja Sea Launchin uusien suurempien kantorakettien
luotettavuus on epdvarmaa viimeaikaisten epdonnistumisten seurauksena. Asiakkaat
vahvistavat timén tilanteen komission kyselyyn antamissaan vastauksissa. Vaikka Delta
IT -rakettia pidetddnkin yleisesti yhtend luotettavimmista raketeista, useimmat asiakkaat
eivit luota paljon Boeingin muihin kantoraketteihin. Vuonna 1999 Boeingin ja Sea
Launchin osuus kaupallisista laukaisuista oli yhteensd 17 prosenttia, eli Lockheed
Martinia (25 %) ja Arianespacea (22 %) pienempi. Keskikokoisten/raskaiden GEO-
satelliittien ~ laukaisupalvelujen =~ markkinoilla ~ Boeing oli 12 prosentin
markkinaosuudellaan huonommassa asemassa, ja sitd ennen tulivat Arianespace (44 %)
ja Lockheed Martin (44 %).

Boeingin nykyiseen markkina-asemaan vaikuttavista takaiskuista huolimatta néyttda
melko selviltd, ettd Boeingista kehittyy seuraavien vuosien aikana suuri kilpailija
laukaisupalvelujen alalle. Téstd on osoituksena myods Delta III- ja Sea Launch
-kantorakettien viimeisimpien lentojen onnistuminen. Lisdksi Boeingin seuraava
kantoraketti, Delta IV, joka on tarkoitus ottaa kdytt6dn vuonna 2001, tulee olemaan
maailman suurin kantoraketti ja pystyy todenndkoisesti vakiinnuttamaan asemansa
hyvédmaineisena ja kustannustehokkaana kantorakettina Yhdysvaltojen hallituksen
kanssa tehdyn 20 satelliitin laukaisua koskevan sopimuksen avulla. Osoituksena
Boeingin kapasiteetista kaupallisten satelliittien laukaisujen alalla on my®s se, ettd Delta
I ja Sea Launch yhdessi vastaavat [25—40 prosentista]* vuodesta 1997 alkaen tilatuista
suurilla kantoraketeilla suoritetuista kaupallisista laukaisuista Arianespacen osuuden
ollessa [25—40 prosenttia]* ja ILS:n [15-25 prosenttia].

My6s muut kantoraketit, kuten Japanin H2-raketti ja Kiinan Long March -ohjelma,
pystyvit viemédn suuria GEO-satelliitteja kiertoradalle. Namé raketit eivit kuitenkaan
ndytd muodostavan uskottavaa vaihtoehtoa muille markkinoilla toimijoille: H2 -raketti
kérsii paljon epdonnistuneista laukaisuistaan ja Long March puolestaan kérsii sekd
teknisistd ettd vientiin liittyvistd vaikeuksista (se ei ndytd pystyvdn laukaisemaan
yhdysvaltalaisia satelliitteja Yhdysvaltojen satelliittien vientid koskevan lainsaddannon
aiheuttamien rajoitusten vuoksi). Sen vuoksi néyttdd siltd, ettd ainoat merkittavat
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laukaisupalvelujen tarjoajat, jotka pystyvdt vaikuttamaan keskikokoisten/raskaiden
kaupallisten GEO-satelliittien laukaisumarkkinoiden toimintaan, ovat Boeing, Sea
Launch, ILS ja Arianespace.

Toimenpiteen vaikutus

(81) Vaikka Boeingilla ja HSC:ll4 ei olekaan paillekkéisid toimintoja laukaisupalvelujen
alalla, komissio totesi menettelyn aloittamisesta tekemdssdin padtoksessd, ettd
ehdotetulla toimenpiteelld voisi olla useita kielteisid vaikutuksia. Koska satelliittien
valmistus ja laukaisupalvelut ovat toisiaan tdydentdvid toimintoja, joita molempia
satelliittioperaattorit tarvitsevat saadakseen satelliitteja kiertoradalle, ja koska HSC:11a
on vahva asema kaupallisten GEO-satelliittien markkinoilla, peléttiin keskittymén
tuloksena syntyvdn yrityksen pystyvdn houkuttelemaan satelliittioperaattoreita
kéyttdméan laukaisussa Boeingin kantoraketteja, jolloin Boeing saisi méddrdavan aseman
suurten satelliittien laukaisujen markkinoilla.

(82)  Erityisesti havaittiin kuusi mahdollista kielteistd vaikutusta, joita toimenpiteelld
voisi olla:

a) Satelliittivalmistajat  ndyttdvdit kéyttdvdn enimmdiispainoa  asiakkaille
tekemissddn tarjouksissa. Toimenpiteen jalkeen HSC voisi suunnitella timén
enimmadispainon siten, ettd se sopii optimaalisesti Boeingin kantorakettien
hyotykuormakapasiteettiin. N&din muiden laukaisupalvelujen tarjoajien
tarjoukset voisivat muuttua Boeingin tarjouksia vihemmaén kilpailukykyisiksi.

b) Joissakin DIO-sopimuksissa satelliittivalmistajalle jdd jonkin verran
joustonvaraa kiytettdvdn kantoraketin suhteen. Keskittymén jalkeen HSC voisi
pyrkid siihen, ettd kyseisistd satelliiteista kaikki laukaistaan Boeingin tai Sea
Launchin raketeilla.

c) Satelliitin laukaisu edellyttdd satelliitin ja kantoraketin integroimista keskendin
ennen laukaisua. Integraatio voidaan suorittaa satelliittikohtaisesti, mutta
ndyttdd olevan my0s mahdollista laatia yleisid kantoraketin ja satelliittisarjan
yhteensopivuutta koskevia sopimuksia. Ehdotetun toimenpiteen jilkeen HSC
voisi kieltdytyd tekemaistd téllaisia yhteensopivuutta koskevia sopimuksia, mika
voisi lisdtd kustannuksia ja aikaa, jonka HSC:n satelliittien integroiminen
kolmansien tarjoamien kantorakettien kanssa edellyttiisi.

d) HSC voi kieltdytyd antamasta muille laukaisupalvelujen tarjoajille tietoja
tulevista satelliiteistaan tai satelliittiensa uusista versioista, jolloin kyseisten
laukaisupalvelujen tarjoajien on vaikea tehdd kantoraketeistaan yhteensopivia
HSC:n satelliittien kanssa.

e) Satelliittivalmistajana HSC saa kilpailun kannalta arkaluonteisia tietoja
kantoraketeista, joiden kanssa sen satelliitit integroidaan. Vaikka téllaisia tietoja
yleensd suojataan luottamuksellisuutta koskevilla lausekkeilla, HSC voisi
kayttda niitd kolmansia laukaisupalvelujen tarjoajia vahingoittavalla tavalla.

f) Pitkélla aikavélilli HSC voisi suunnitella seuraavan sukupolven satelliittinsa
siten, ettd ne sopivat paremmin yhteen Boeingin kantorakettien kuin muiden
laukaisupalvelujen tarjoajien kantorakettien kanssa. HSC voisi esimerkiksi
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kiyttdd satelliiteissaan ainutkertaisia ja patentoituja rajapintoja, jotka suosivat
Boeingin kantoraketteja. HSC voisi my0s suunnitella satelliittinsa siten, etti ne
voidaan laukaista niin, etti ne kestdvit kauemmin kuin satelliitit tavallisesti.

Kuvaillun toiminnan vaikutukset

Néyttdd siltd, ettd vaikka 82 kohdassa kuvailtu toiminta voisi teoreettisesti johtaa
sithen, ettd HSC:n asiakkaat suosisivat Boeingin kantoraketteja, se voisi myos
heikentdd HSC:n kilpailukykyé satelliittimarkkinoilla. Jos esimerkiksi heikennetién
HSC:n satelliittien yhteensopivuutta muiden kantorakettien kanssa tai lisdtddn
kustannuksia, joita atheutuu HSC:n ja kolmannen osapuolen valmistaman
kantoraketin integroimisesta, tai pidennetddn integroimiseen kuluvaa aikaa, voi siitd
olla. HSC:lle haittaa suhteessa niithin asiakkaisiin, jotka haluavat integroida
satelliittinsa muiden kantorakettien kanssa. Tdssd yhteydessa on tutkittava, hyotyisiko
keskittymdn  kautta  syntyvd  yritys enemmin  saamistaan  uusista
laukaisupalvelusopimuksista ~ kuin =~ mitd se menettiisi menetettyjen
satelliittisopimusten vuoksi, jos se toimisi kuvaillulla tavalla.

Tatd tarkoitusta varten komissio suoritti laajan asiakaskyselyn tarkistaakseen,
vahvistavatko asiakkaat kolmansien esittdmat huolenaiheet ja voisivatko huolenaiheet
toteutua tulevaisuudessa. Komissio otti yhteyttd sekd suuriin ettd pieniin satelliittialan
asiakkaisiin ja pyysi niitd ilmoittamaan ndkemyksensd kilpailutilanteesta markkinoilla.
Samoin tutkittiin ehdotetun toimenpiteen vaikutuksia kokonaismarkkinoihin ja myos
asiakkaiden liiketoimintaan, jotta voitaisiin selvittdd madritellyilld markkinoilla
toimivien yritysten kilpailukéyttdytymisen todennékdinen vaikutus.

Kuten 62 kohdassa todettiin, komission tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd asiakkaat
kiinnittdvit paljon huomiota kantoraketin valintaan ja pitivét yleensd luotettavuutta
erittdin tdrkedna tekijand valitessaan laukaisupalvelujen tarjoajaa. Tama johtuu riskeista,
joita asiakkaille aiheutuu laukaisun epdonnistumisesta. Laukaisun epédonnistuessa
asiakkaat eivdt menettiisi ainoastaan satelliittia (jonka ne voivat vakuuttaa), vaan myos
kaikki satelliitin toiminnasta saatavat tulot uuden satelliitin valmistumiseen ja
laukaisuun saakka (nditd tuloja yksikdén vakuutusyhtido ei ndytd olevan halukas
korvaamaan). Asiakkaat totesivat esimerkiksi, ettd laukaisun epdonnistuminen tai
viivistyminen maksaisi niille menetettyind tuloina yli 1 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria
péivéssa.

Tamén vuoksi asiakkaat eivdt yleensd anna satelliittiaan laukaistavaksi sellaisella
raketilla, jota ne eivit pidd riittdvén luotettavana. Tdtd nikemystd vahvistaa se, ettd
kahden ensimmadisen laukaisun epdonnistuttua Boeingin Delta III -raketin kolmannelle
lennolle ei pystytty 10ytamddn kaupallista asiakasta, vaan sen oli kuljetettava
testikuorma. Yleensd asiakkaat pyrkivdt pienentimédn laukaisuun liittyvat riskit
mahdollisimman vihiisiksi vaatimalla, ettd satelliitin on oltava yhteensopiva useiden
kantorakettien kanssa, jotta ne pystyviat vaihtamaan kantorakettia epiillessddn
valitsemansa raketin luotettavuutta, tai liittdméalla sopimukseen erityisid ehtoja, joiden
mukaan esimerkiksi minkd tahansa laukaisun epdonnistumisen jilkeen asiakkaan
satelliitti ei ole ensimmdinen laukaistava hyotykuorma, tai ettd raketin tdytyy saavuttaa
tietty menestymisaste annetussa méadrdajassa ennen kuin kyseinen satelliitti voidaan
viedd silld avaruuteen. Asiakkaat, joilla on useita satelliitteja, kdyttivét laukaisuissa
yleensd useita eri raketteja ja edellyttivdt usein sitd, ettd ne pystyvét halutessaan
vaihtamaan rakettia tai ottamaan kdytt6on uusia raketteja.
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Komission tutkimuksen tulokset vahvistavat néin ollen, etti asiakkaat eivdt hyvéksy
sitd, ettd ne pakotetaan valitsemaan tietty kantoraketti, ja ettd asiakkaat vastustaisivat
kaikkia HSC:n pyrkimyksid suunnitella satelliitteja, jotka ovat yhteensopivia
ainoastaan Deltan tai Sea Launchin kanssa. Tulokset vahvistavat myos, ettd HSC:n ei
kannattaisi pyrkid houkuttelemaan asiakkaita siirtymddn Boeingin kantoraketteihin
nostamalla kustannuksia, jotka aiheutuvat satelliitin integroimisesta muiden
kantorakettien kanssa. Tdma johtuu siité, ettd useimmat asiakkaat ilmoittivat, etti jos
HSC:n satelliitin ja niiden ensimmadiselle sijalle asettaman kantoraketin yhdistelma
olisi kalliimpi kuin muut yhdistelmét, ne joko valitsisivat ensimmdiselle sijalle
asettamansa kantoraketin ja satelliitin ja maksaisivat valitsemastaan yhdistelméasti
kohtuullisen hinnan, oli se mikd hyvénsé, tai ne valitsisivat halvimman luotettavan
kantoraketin ja satelliitin yhdistelmdan. HSC:n satelliittien ja muiden kuin Boeingin
kantorakettien integroimisen vaikeuttaminen joko ei vaikuttaisi ollenkaan asiakkaan
valintaan tai tekisi kantorakettien ja HSC:n satelliittien yhdistelmistid suhteellisesti
kalliimpia kuin yhdistelmédt muiden satelliittien kanssa, mikd heikentdisi HSC:n
kilpailuasemaa satelliittialalla.

Lisdksi on syytd huomata, ettd useimmat komission kyselyyn vastanneista asiakkaista
totesivat, ettd niilld on mahdollisuus vaihtaa halutessaan kantorakettia. Vaihtamisesta
aiheutuvat kustannukset nousevat mitd 1dhempéni laukaisupdivdé ollaan, mutta ottaen
huomioon laukaisun epdonnistumisesta asiakkaille aiheutuvat tappiot voidaan
paitelld, ettd asiakkaat todennékoisesti turvautuisivat kyseiseen lausekkeeseen, jos ne
eiviat endd olisi tyytyvéisid ennalta valitsemansa kantoraketin luotettavuuteen tai
toimintaan. Useimmat asiakkaat viittivit my0s tekevinsd péidtokset kantoraketin
valintaprosessin kaikissa vaiheissa ja ettd satelliittivalmistajalla on joka tapauksessa
joko erittdin vdhin tai ei ollenkaan vaikutusta lopulliseen pdédtokseen. Tdma rajoittaisi
myOs suuresti osapuolten mahdollisuutta houkutella asiakkaita hylkddméén
parempana pitdménsé vaihtoehto.

On syytd huomata myos, ettd DIO-asiakkailla ei ole DOG-asiakkaita huonommat
mahdollisuudet valita itsendisesti laukaisupalvelujen tarjoaja. Ensinndkdin ei ole
merkkejd siitd, ettd DIO-asiakkaat eivdt nykyisin pystyisi valitsemaan DIO-
yhdistelmddnsd toiselta satelliittivalmistajalta kuin HSC:ltd. Toiseksi kokemus
osoittaa, ettd myos DIO-asiakkaat liittdvit sopimuksiin lausekkeita, joiden nojalla ne
voivat halutessaan vaihtaa kantorakettia.

On totta, ettd aikaisemmin DIO-palvelut HSC:1td hankkineista asiakkaista useimpien
satelliitit on mahdollisesti laukaistu sellaisten laukaisupalvelujen tarjoajien raketeilla,
joiden kanssa HSC oli tehnyt suurostosopimukset. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd
kyseiset sopimukset tehtiin ajankohtana, jolloin markkinoiden odotettiin kasvavan
erittdin paljon ja sen vuoksi peldttiin, ettd olemassa oleva laukaisukapasiteetti ei
riittdisi tdyttdmaddn kysyntdd ja nidin ollen tarjolla olevista laukaisupalveluista olisi
pulaa. Taméin seurauksena HSC teki suurostosopimuksia laukaisupalvelujen
tarjoajien kanssa varmistaakseen kapasiteetin riittimisen ja tdmén vuoksi kyseisiin
sopimuksiin perustuvat DIO-tarjoukset olivat halvempia ja turvallisempia kuin muut
sopimukset. Téstd todennédkoisesti johtuu, miksi niin monet HSC:n kanssa tehdyt
DIO-sopimukset perustuvat niihin laukaisupalveluihin, joista HSC oli tehnyt
suurostosopimukset. Ei ole merkkeja siitd, ettd sama tilanne toistuisi nyt: ensinnédkin
viimeaikaiset epdonnistumiset ovat tehneet asiakkaat haluttomiksi tekeméén
sopimuksia kyseisten laukaisupalvelujen tarjoajien kanssa; toiseksi, kuten edelld 72,
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C2))

(92)

(93)

(94)

95)

73 ja 74 kohdassa todettiin, laukaisupalveluala kérsii tdlld hetkelld huomattavasta
ylikapasiteetista, minkd vuoksi hinnat spot-markkinoilla ovat nyt alhaisemmat kuin
hinnat, joita HSC pystyi tarjoamaan suurostosopimustensa perusteella, eikd
kantorakettien saatavuutta enii pideti todellisena huolenaiheena.

Lopuksi on huomattava, ettd laukaisun epdonnistumiseen liittyvit riskit ovat
suhteellisesti suurempia pienille satelliittioperaattoreille, joilla tavallisesti on ainoastaan
yksi tai kaksi satelliittia ja joita laukaisun epdonnistuessa voisi uhata konkurssi,
verrattuna suuriin satelliittioperaattoreihin, joilla on kiertoradalla useita satelliitteja.
Tama viittaa siihen, ettd suurilla asiakkailla voi olla enemmaén neuvotteluvoimaa kuin
pienilld asiakkailla, mutta pienilld asiakkailla on suuremmat kannustimet valita
huolellisesti laukaisupalvelujen tarjoaja ja sen vuoksi ne ovat vieldkin varovaisempia
valitessaan kantorakettia ja tehdessdin sopimuksen laukaisupalveluista.

Edella esitetyn perusteella vaikuttaa silt, ettd lyhyelld aikavélillda HSC:114 on erittdin
pienet mahdollisuudet saada asiakkaat kédyttiméédn satelliittiensa laukaisussa Delta
III:n ja Sea Launchin kaltaisia kokeilemattomia kantoraketteja. Pitkdlla aikavélilld on
erittdin todenndkoisti, ettd Boeing ratkaisee kantorakettiensa luotettavuutta koskevat
nykyiset ongelmansa, jolloin satelliittioperaattorit katsovat Boeingin ja Sea Launchin
soveltuvan satelliittien laukaisuun. Tistd on osoituksena myos Sea Launchin ja Delta
III:n viimeisimpien lentojen onnistuminen. Tdssékin tapauksessa néyttdd kuitenkin
siltd, ettd keskittymén tuloksena syntyvé yritys ei saa sellaista asemaa, ettd se saisi
suuren madrdn asiakkaita valitsemaan Boeingin tai Sea Launchin kantoraketin, jos se
ei ollut niiden alkuperdinen aikomus.

Tastd on osoituksena myds se, ettd nekin laukaisupalvelujen alalla toimivat kilpailijat,
jotka esittivdt huolenaiheita, myontévit, ettd ilman merkittdvdd markkinavoimaa
satelliittimarkkinoilla 82 kohdassa kuvaillut toimenpiteet eivdt olisi kannattavia.
Liséksi komission satelliittimarkkinoista tekemén arvion mukaan HSC:lld ei ole
madrddvad asemaa kyseisilldi markkinoilla. Aikaisempi kokemus vahvistaa tdméin.
Vaikka Lockheed Martin toimii seké satelliittien valmistuksen ettd laukaisupalvelujen
alalla, ei ole merkkeja siitd, ettd se olisi pystynyt toimimaan 82 kohdassa kuvaillulla
tavalla omaa etuaan ajaen.

Tamén perusteella voidaan péételld, ettd jos osapuolet toimisivat edelld kuvaillulla
tavalla, ne saattaisivat havitd satelliittikauppoja ja mahdolliset vaikutukset eivit
riittdisi muuttamaan nykyistd markkinatilannetta, jolle on luonteenomaista ISL:n ja
Arianespacen erittdin vahvat asemat. Tétd tukee sekin, ettd myos ILS toimii sekd
satelliittien ettd laukaisupalvelujen alalla ja wvoisi siten seurata osapuolten
toimintamallia. Tdmén seurauksena havaitut vaikutukset eivit sinéllddn riitd luomaan
tai vahvistamaan mairaavai markkina-asemaa.

Mahdolliset lumipallovaikutukset

Kolmannet ovat todenneet, ettd jo pienikin madrd voitettuja tai havittyja
laukaisusopimuksia voisi aiheuttaa merkittdvid muutoksia niiden markkina-asemiin
kiinteilld kustannuksilla laukaisupalvelualalla olevan suuren merkityksen ja alan
nykyisen ylikapasiteetin vuoksi. Erityiset kolmannet vdittivit, ettd ne toimivat jo nyt
lahelld kriittistd kapasiteettirajaa, minkd vuoksi jo muutama hdvidé voisi tehdd niiden
toiminnan kannattamattomaksi. Koska markkinoiden volyymin ei odoteta kasvavan
merkittavésti, kyseiset kolmannet viittivit, ettd ehdotettu toimenpide voisi viedd niiltd

19



(96)

©7)

(98)

(99)

useita sopimuksia ja heikentdisi huomattavasti niiden kilpailuasemaa ja lisédisi niiden
kustannuksia. Sitd vastoin se vahvistaisi Boeingin asemaa ja sen seurauksena johtaisi
sithen, ettd Boeing saisi mairadvan aseman laukaisupalvelujen markkinoilla.

Kyseiset kolmannet véittdvat, ettd jo muutaman laukaisun havidminen riittdisi
aiheuttamaan lumipallovaikutuksen, jolla olisi tuhoisat seuraukset niiden
kustannusrakenteeseen (ja vastaavasti valtava myoOnteinen vaikutus Boeingin
kustannusrakenteeseen), mikéd heikentiisi niiden kilpailuasemaa ja parantaisi Boeingin
asemaa niin paljon, ettd se saisi midrddvan aseman. Kantansa tukemiseksi kolmannet
osapuolet vetosivat kiinteiden kustannusten (jopa 30 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria
verrattuna laukaisun noin 100 miljoonan dollarin keskimédérdiseen hintaan)
kuolettamisen suhteelliseen merkitykseen ja vuosittaisten laukaisujen pieneen maardan.

Tamé teoria ndyttdd kuitenkin perustuvan useisiin kyseenalaisiin oletuksiin.
Ensinndkin ndyttaa siltd, ettd kilpailu laukaisupalvelujen alalla ei perustu ensi sijassa
hintaan vaan luotettavuuteen. Laukaisupalvelujen hinnat voivat vaihdella
merkittdvisti laukaisupalvelujen tarjoajasta toiseen. Néin ollen kustannusten pienelld
nousulla ei ndyttiisi olevan niin tuhoisia vaikutuksia kuin kolmannet vaittavit.

Toiseksi mahdollisuus kolmansien mainitsemaan lumipallovaikutukseen riippuu
ratkaisevasti siitd, ettd kyseisten kolmansien laukaisupalvelujen tarjoajien nykyinen
asema ei muutu. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd kilpailijat (erityisesti ILS ja
Arianespace) ovat aloittaneet kustannustenalennusohjelmat, jotka johtavat joko
kapasiteetin pienentymiseen tai kilpailukyvyn parantumiseen.

Kolmanneksi mainitut vaikutukset koskevat ainoastaan ehdotetun toimenpiteen
vaikutusalaan kuuluvien yritysten kaupallista toimintaa. Kaupalliset laukaisut eivit
kuitenkaan muodosta kaikkia laukaisuja, minkd vuoksi kilpailukyvyn pienentyminen
kaupallisilla markkinoilla voitaisiin enemmén kuin korvata uusilla sopimuksilla
valtion viranomaisten kanssa. Tamé pitdéd paikkansa varsinkin Yhdysvalloissa, jossa
valtion satelliittien laukaisut muodostavat huomattavan osan Lockheed Martinin ja
Boeingin laukaisuliiketoiminnasta. Koska laukaisupalvelualaa pidetddn yleensd
erittdin tdrkednd kyseisten valtioiden kannalta, jotka osallistuvat merkittavalla
panoksella rakettien kehittimiseen'', on erittdin todenndkoistd, ettd Lockheed
Martinin tai Arianespacen menetettyd kilpailukykyddn kyseiset valtiot pyrkisivit
palauttamaan niiden kilpailukyvyn.

(100) Neljanneksi on erittdin  kyseenalaista, monopolisoituisiko laukaisupalveluala

kolmansien kuvailemalla tavalla, vaikka HSC kéyttaytyisikin 82 kohdassa kuvaillulla
tavalla. Koska voittavan tarjouksen ja hdvidvin tarjouksen vilinen hintaero on paljon
alhaisempi kuin kuoletettavat kiintedt kustannukset, nayttdd siltd, ettd jos
kantorakettien valmistajan kustannukset eivit enédé olisi kilpailukykyiselld tasolla, se
pyrkisi pienentdmaéén kustannuksia pelastaakseen myyntid ja saadakseen takaisin edes
osan kiinteistd kustannuksista sen sijaan, ettd se hyviksyisi sopimuksen menettdmisen
ja tekisi enemmin tappiota. Todenndkoisin seuraus olisi ndin ollen hintakilpailun
lisddntyminen eikd markkinoiden monopolisoituminen. Kun otetaan huomioon

11

Esimerkiksi Ariane-raketit kehitetddn tavallisesti ESA:n ohjelmien puitteissa, ja Delta IV- ja Atlas V
-rakettien kehitykseen on myonnetty paljon rahoitusta Yhdysvaltojen hallituksen "Evolved Expendable
Launch Vehicle" -ohjelmasta.
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valtioiden sitoutuminen avaruusteollisuuteen (josta valtion rahoitus uusien
kantorakettien kehittimiseen on vain yksi merkki), timd ei poistaisi Boeingin
vilittomid kilpailijoita kilpailusta eikd ndin ollen johtaisi Boeingin méédrdadvin
markkina-asemaan.

(101) Edelld esitetyn perusteella ndyttdd siltd, ettd ilmoitettu toimenpide ei johda
laukaisupalvelujen markkinoilla sellaisen midrddvin aseman syntymiseen tai
vahvistumiseen, jonka seurauksena tehokas kilpailu estyisi olennaisesti Euroopan
talousalueella tai sen merkittivallad osalla.

(102) Komissio panee merkille, etti osapuolet tarjosivat 31 péivdand heindkuuta 2000
tiettyjd sitoumuksia sen varmistamiseksi, ettd (a) HSC:n (tai Boeingin tai Sea
Launchin) mahdollisesti saamia kantoraketteja (tai satelliitteja) koskevia
luottamuksellisia tietoja ei toimiteta tai paljasteta Boeingille ja Sea Launchille (tai
HSC:lle); (b) HSC antaa satelliittejaan koskevat tiedot muiden laukaisupalvelujen
tarjoajien kayttoon samaan aikaan kuin Boeingin tai Sea Launchin kéyttoon; (¢) HSC
tekee muiden laukaisupalvelujen tarjoajien kuin Boeingin ja Sea Launchin kanssa
yhteistyota satelliittiensa integroimiseksi kantorakettien kanssa syrjiméttd niitd
Boeingia tai Sea Launchia hyodyttivilld tavalla; ja ettd (d) keskittymdn tuloksena
syntyvén yrityksen ja Hughesin vélilla ei ole etuoikeutettua toimitussuhdetta.

VI. PAATELMA

(103) Edell esitetyn perusteella ehdotettu toimenpide ei johda sellaisen miirddvan aseman
syntymiseen tai vahvistumiseen, jonka seurauksena tehokas kilpailu estyisi
olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen merkittdvilld osalla. Toimenpide on sen
vuoksi julistettava sulautuma-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti
yhteismarkkinoille soveltuvaksi ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

[lmoitettu toimenpide, jolla The Boeing Company saa méérdysvaltaansa Hughes
Electronics Corporationin satelliitinvalmistus- ja laiteliiketoiminnan (joka muodostuu
kaikista Hughes Space and Communications Companyn ('HSC') merkityistd osakkeista,
kaikista Spectrolab Inc:n merkityistd osakkeista, Hughes Electron Dynamics -yhtién ('HED')
omaisuudesta sekd Hughesin omistamista ICO Global Communications (Holdings) Ltd:n ja
Thuraya Satellite Telecommunications Private Joint Stock Co:n vdhemmistoosuuksista),
julistetaan yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi.

2 artikla
Tama paétds on osoitettu seuraavalle yritykselle:
The Boeing Company
7755 East Marginal Way South
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Seattle; WE 98108
USA

Vastaanottaja: Theodore J Collins
Senior Vice President, Law and contracts
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