VERSION NO CONFIDENCIAL
Decision de la Comision
de 7.2.2001

por la que se declara una concentracion compatible con el mercado comin y el
Acuerdo del EEE

(Asunto n° COMP/M.1853 - EDF/EnBW)

(El texto en lengua inglesa es el Uinico auténtico)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo, y en particular la letra a) del
apartado 2 de su articulo 57,

Visto el Reglamento (CEE) n° 4064/89 del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, sobre
el control de las operaciones de concentracion entre empresas,! cuya ultima modificacion

la constituye el Reglamento (CE) n°® 1310/97,2 y en particular el apartado 2 de su articulo
8,

Vista la Decision de la Comision, de 2 de octubre de 2000, de incoar el procedimiento en
este asunto,

Tras haber dado a las empresas afectadas la oportunidad de responder a las objeciones
formuladas por la Comision,

Visto el dictamen del Comité Consultivo de Concentraciones,3

Considerando lo siguiente:

1 DO L 395de 30.12.1989, p. 1; version corregida en el DO L 257 de 21.9.1990, p. 13.
2 DOL 180de9.7.1997, p. 1.
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El 31 de agosto de 2000, la Comision recibid una notificacion de conformidad con
el articulo 4 del Reglamento (CEE) n° 4064/89 ("Reglamento de concentraciones")
sobre un proyecto de concentracion, por el cual la empresa Electricité de France
(“EDF”), Francia, junto con Zweckverband Oberschwibische Elektrizitdtswerke
(“OEW?”) adquiere en el sentido del la letra b) del apartado 1 del articulo 3 del
Reglamento de concentraciones control conjunto de la empresa Energie Baden-
Wiirttemberg AG (“EnBW?).

El 2 de octubre de 2000, la Comision decidio, de conformidad con la letra c) del
apartado 1 del articulo 6 del Reglamento de concentraciones y del articulo 57 del
Acuerdo EEE, incoar un procedimiento en este asunto.

La audiencia se celebro los dias 20 y 21 de diciembre de 2000.

El Comité Consultivo discuti6 el proyecto de Decision el 31 de enero de 2001.

I. LAS PARTES Y LA OPERACION

5.

EDF es una empresa propiedad del Estado al cien por cien con actividad en todos
los campos del suministro y transporte de electricidad en Francia. Es el gestor de la
red nacional de transmision. A través de su filial EDF International (“EDFI*), una
sociedad holding, EDF tiene acciones en compaiiias eléctricas de numerosos paises
europeos: Austria, Bélgica, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Espaiia,
Suecia, Suiza y el Reino Unido, entre otros. Los principales accionistas figuran en el
apartado 85. Fuera de Francia, EDF también se dedica al comercio de energia
eléctrica a través de EDF Trading Ltd. (“EDFT”), que controlan conjuntamente
EDF y S.A. Louis-Dreyfus & Cie, Francia. Ademas, EDF se dedica a la
construccidn, gestion y mantenimiento de centrales y redes eléctricas y ofrece
servicios de reciclado de residuos y de alumbrado.

OEW es una asociacion de nueve distritos publicos del sudoeste de Alemania. Su
principal objetivo es ser accionista en empresas del sector energético. A través de
OEW Beteiligungsgesellschaft mbH, filial al cien por cien, OEW detenta el 34,5%
de las acciones de EnBW.

EnBW es una empresa de electricidad integrada verticalmente con actividades en
todos los campos del suministro y transporte de electricidad, principalmente en el
sudoeste de Alemania. Ademas, EnBW se dedica también al comercio de energia
eléctrica. Otras de sus actividades son la distribucion de gas y de servicios de
calefacciéon a municipios, las telecomunicaciones, el reciclado de residuos y los
servicios financieros.

Antes de la concentracion propuesta, Landesstiftung Baden Wiirttemberg GmbH,
filial al cien por cien del estado federado de Baden Wiirttemberg detentaba el
25,005% de EnBW. Los restantes accionistas de EnBW eran, y siguen siendo,
OEW, con una participacion del 34,5%, Landeselektrizititsverband Wiirttemberg
(12,04%), Gemeindeelektrizititsverband Schwarzwald Donau (8,82%), Technische
Werke der Stadt Stuttgart GmbH (9,00%) y Badischer Elektrizitdtsverband (5,40%).

En 1999, el estado federado de Baden-Wiirttemberg organizé una licitaciéon con
objeto de vender sus acciones de EnBW. EDFI gan¢ la licitacion y adquirid el
25,005% de las acciones de EnBW. EDFI ha aumentado desde entonces su



participacion en EnBW hasta el 34,5%, consiguiendo asi la paridad con OEW en
virtud del acuerdo de accionistas.

II. CONCENTRACION

10. Como resultado de la concentracion propuesta, ENBW se convertird en una empresa

1.

en participacion bajo el control conjunto de EDFI y OEW. EDFI y OEW
conjuntamente detentan la mayoria de los derechos de voto en EnBW. El acuerdo de
accionistas establece normas vinculantes en cuanto al ejercicio del derecho de voto
y la influencia sobre EnBW en su estrategia de mercado y politica comercial, y
establece un procedimiento de codecision, en forma de acuerdo de votacion. El
acuerdo de votacion garantizara el ejercicio uniforme del derecho de voto de EDFI y
de OEW en la junta de accionistas. Un comité de accionistas velara por el correcto
funcionamiento del acuerdo de votacion. EDFI y OEW designan hasta cuatro
miembros del comité de accionistas cada uno. Antes de que se tome una decision ya
sea por el consejo de supervision o por la junta de accionistas de EnBW, tratara el
asunto el comité de accionistas. Si no se consigue la unanimidad en el comité de
accionistas, EDFI y OEW deberan votar contra la resolucion propuesta en el consejo
de supervision o en la junta de accionistas.

La operacion propuesta, por consiguiente, constituye una concentracion en el
sentido de la letra b) del apartado 1 del articulo 3 del Reglamento de
concentraciones.

III. DIMENSION COMUNITARIA

12. En 1999 EDF, OEW y EnBW tuvieron un volumen de negocios conjunto a escala

mundial de mas de 5 000 millones de euros (EDF, 32 057 millones de euros, OEW,
57 millones de euros y EnBW, unos 4 111 millones de euros). EDF y EnBW tienen,
cada una de ellas, un volumen de negocios comunitario que super6 los 250 millones
de euros en 1999 (EDF, 30 484 millones de euros y EnBW, 4 040 millones de
euros). Ni EDF ni EnBW obtienen mas de dos terceras partes de su volumen de
negocios comunitario en un Unico Estado miembro. La operacion notificada, por
consiguiente, tiene dimension comunitaria en el sentido del apartado 2 del articulo 1
del Reglamento de concentraciones.

IV. EVALUACION DE LA COMPETENCIA

A.

Mercados de productos de referencia

13. La concentracion propuesta hay que considerarla desde la perspectiva de la

situacion de liberalizacion de los mercados de la electricidad en Francia. La ley
francesa sobre la electricidad de 10 de febrero de 20004 (“la ley de la electricidad™)
se adopto para aplicar la Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 19 de diciembre de 1996, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad®.

4

5

Loi n° 2000 — 108 relative a la modernisation at au développement du service public de [’électricité

DO L 27,30.1.1997, p.20
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De conformidad con el articulo 22 de la ley de la electricidad, los clientes
cualificados definidos por decreto de acuerdo con el articulo 19 de la Directiva
96/92/CE son todas las grandes empresas francesas con una demanda por
instalacion de 16 GWh/anuales o més, lo que representa aproximadamente el 30%
del consumo en Francia. Desde el 20 de mayo de 2000, se consideran cualificados
los clientes con una demanda por instalacion de 16 GWh/anuales. El 31 de agosto
de 2000, se publicé una lista de 1206 empresas que daban asi a conocer su
condicion de clientes cualificados.

En estos momentos se esta preparando otro decreto por el que tendran condicion de
clientes cualificados mas empresas, al rebajar el umbral de 16 GWh a 9 GWh/al
ano. Como consecuencia del aumento del numero de clientes cualificados, el
mercado para estos clientes representaria aproximadamente el 34% del consumo en
Francia, es decir, un aumento del 4% comparado con la situacion actual.

Ademas, el articulo 22 II de la ley de la electricidad establece que también se
considerara clientes cualificados a los productores de electricidad independientes
autorizados que compren electricidad para revenderla a clientes cualificados. La
misma norma se aplica a los Distributeurs non-nationalisés (DNN) si suministran
electricidad a clientes cualificados en su zona local de distribuciéon y suministro.

Los articulos 12 a 16 de la ley de la electricidad se refieren al transporte de
electricidad. EDF es el gestor de la red de transmision (GRT) francesa de alta
tension, responsable del funcionamiento, mantenimiento y desarrollo de este sistema
en Francia. Para este fin, se ha creado en EDF un departamento especial, RTE. Su
director ha sido nombrado por Orden Ministerial. EDF y unos 150 DNN son los
gestores de la red de distribucion francesa (GRD). Los DNN incluyen a las
entidades de distribucion municipales y regionales.

La ley de la electricidad establece el derecho de acceso a la red de transmision y
distribucion (distribucion regional de electricidad). Francia ha optado por un
sistema de acceso regulado. Se estd elaborando el decreto en cuanto a las
condiciones de acceso y de utilizacion de las redes de transmision y distribucion,
incluyendo, en concreto, las tarifas de utilizacién de la red. Las tarifas por la
utilizacion de las redes de transmision y distribucion seran propuestas por el Comité
de Regulacion de la Electricidad (CRE) y aprobadas por el ministro competente.

La definicion del mercado de productos de referencia a efectos de la evaluacion de
la concentracion propuesta ha de tomar en cuenta la situacion actual de
liberalizacion en Francia. Hay que distinguir entre el suministro a clientes
cualificados, que pueden elegir libremente a su proveedor, y el suministro a clientes
no cualificados, que todavia no pueden elegir a su proveedor (véase también la
Decision de la Comision en el asunto n° IV/M.1557 - EDF/Louis-Dreyfus®). La
evaluacion siguiente se centrard en el suministro a clientes cualificados.

B. Mercado geografico de referencia

6
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En su Decision en el asunto EDF/Louis-Dreyfus, la Comision considerd que el
mercado de suministro francés era claramente de ambito nacional por sus
restricciones normativas y limitaciones técnicas.

Las investigaciones de la Comision en este asunto han puesto de manifiesto que el
mercado para el suministro de electricidad a clientes cualificados no es mayor que
nacional. Antes de la reciente liberalizacion del mercado francés, no podian
realizarse importaciones de electricidad significativas.

Ademas, hasta cierto punto, las importaciones estan (y seguiran estando al menos
durante algin tiempo) limitadas por el caricter limitado de la capacidad de
interconexion. Segun datos a disposicion del publico, la capacidad de interconexion
entre Francia y sus paises limitrofes asciende aproximadamente a 20 o 25 GW. No
obstante, por limitaciones técnicas, la capacidad utilizable de interconexion es
aproximadamente de 10 GW. Comparada con la capacidad de generacion instalada
en Francia de aproximadamente 110 GW, la capacidad de importacion es inferior al
10%.

En este contexto, las partes aducen que la capacidad de importacion disponible es en
realidad mucho mayor. Dadas las exportaciones relativamente elevadas de Francia a
paises limitrofes, una cantidad similar de importaciones sobrepasaria el flujo de
electricidad exportada y, como resultado, la capacidad total instalada volveria a
estar disponible para importaciones de electricidad suplementarias. No obstante,
este efecto de superposicion de los flujos de importaciones y exportaciones solo
podria producirse en la medida en que los flujos de electricidad en ambas
direcciones se produjeran exactamente al mismo tiempo. Por tanto, el aumento de
capacidad disponible debido a la superposicion es, en realidad, imprevisible.

En 1999, se importaron en Francia aproximadamente 4 TWh de electricidad”.
Comparada con el consumo total en el mercado francés de 430 TWh8, el porcentaje
de importaciones era, pues, ligeramente inferior al 1 %. Si el consumo eléctrico de
clientes cualificados supusiera 130 TWh, la proporcion de importaciones habria sido
del 3 %.

Por consiguiente, el mercado geografico para el suministro de clientes cualificados
es Francia.

C. Evaluacion de la competencia

26.

1. Posicion dominante de EDF

1.1 EDF tiene cuotas de mercado extremadamente elevadas en el mercado de
clientes cualificados y es el principal productor y proveedor de electricidad en
Francia

EDF disfruta de una posicion dominante en Francia por lo que se refiere al
suministro a clientes cualificados. Las partes exponen en su notificacion que EDF

7

8

Fuente: UNIPEDE; EUROSTAT; VDEW

Informe Anual de EDF de 1999, p.9
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representa mas del 80% del mercado de suministro de clientes cualificados, incluida la
autoproduccion. Segun las partes, los autoproductores y los productores independientes
generaron 31 TWh en 1999. La produccion independiente supuso 24,8 TWh y la
produccién para uso propio que, en realidad no forma parte del mercado, ascendi6 a
unos 6,2 TWh en 1999. Actualmente, el consumo de clientes cualificados representa
aproximadamente 130 TWh. Suponiendo que la totalidad de la autoproduccion de 6,2
TWh fuera generada por clientes cualificados, la cantidad suministrada por el mercado
habria sido de 123,8 TWh. De esta cantidad, al menos 117 TWh, es decir,
aproximadamente el 95 %, debe haber sido suministrada por EDF. De hecho, en 1999,
unicamente 6,8 TWh producidos por productores independientes (excluyendo a EDF y
a los autoproductores) se suministro a clientes distintos de EDF. Para 2000, la cuota de
mercado de EDF podria ser ligeramente inferior ya que algunos proveedores
extranjeros, en concreto compaiiias eléctricas alemanas, pudieron celebrar contratos de
suministro con algunos clientes cualificados.

La posicion dominante de EDF en el mercado de suministro a clientes cualificados
debe considerarse desde la perspectiva de su importancia como productor en Francia.
EDF es el principal productor de electricidad en Francia. Su capacidad de generacion
instalada en Francia de 103,5 GW comprende centrales nucleares (63 GW), de
combustibles fosiles (17,2 GW) e hidroeléctricas (23,3 GW). En 1999, la produccion
de EDF fue de 469 TWh de una produccion total de electricidad de 500 TWh, lo que
corresponde a una cuota de mercado del 93,8%. De la produccion total de EDF, el 80%
procedia de centrales nucleares, el 15% de hidroeléctricas y el 5% de combustibles
fosiles®.

El consumo total en Francia en 1999 fue de 430 TWh. El suministro total de

electricidad de EDF en Francia fue de 417,6 TWh , lo que corresponde a una cuota
de mercado del 97%.

1.2 Otros productores de electricidad tienen inicamente una cuota marginal de
produccion y suministran electricidad principalmente a EDF

Ademas de EDF existen otros tres productores de electricidad activos en Francial®. La
Compagnie Nationale du Rhone (CNR) tiene una capacidad de generacion instalada de
2,785 GW y produce electricidad en el Rédano que, ademas, vende a EDF (18 TWh en
1999). EDF posee una sexta parte del capital social de CNR y nombra a uno de sus 30
consejeros. EDF gestiona CNR desde 1946. Actualmente, estd negociando las
condiciones de su salida de CNR con arreglo al articulo 50 de la ley de la electricidad.
La Société Nationale d’Electricité et de Thermique (SNET), en la que EDF tiene una
participacion del 19%, tiene una capacidad instalada de 2,6 GW y produjo 6,8 TWh en
1999, de los que cierta cantidad se suministr6 a clientes cualificados. Harpen AG, que
pertenece al grupo RWE, produce electricidad en siete pequefias centrales
hidroeléctricas (capacidad instalada: 0,57 GW). Sin embargo, la totalidad de la
produccion de las centrales eléctricas, 0,2 TWh (159,4 GWh) en 1999, se suministré a
EDF.

9 Informe Anual de EDF de 1999, p.8

10 La Société National des Chemins de Fer (SNCF) produce de 1,5 a 2 TWh pero son para su uso propio.
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30. Comparado con la posiciéon dominante absoluta de EDF en términos de produccion,

31.

32.

el papel que podrian desempenar los tres proveedores independientes potenciales en
el suministro de clientes cualificados no es significativo. Aunque tanto CNR como
SNET pudieran suministrar ya toda su produccion a clientes cualificados, su
produccidn conjunta sélo cubriria el 19% del mercado francés total de suministro de
clientes cualificados, que representa unos 130 TWh. Esto también lo reconocié CRE
en su Informe Anual, en el que dice que “en los proximos arnios, la competencia con
EDF sera debida a la actividad de gestores extranjeros, mucho mas que a la
presencia de importantes productores instalados en el territorio nacional ”11,

Ademas, la ley de la electricidad impone importantes restricciones que limitan atn
mas el margen de maniobra de los productores de electricidad independientes en el
suministro de clientes cualificados. El articulo 22 IV de la ley de la electricidad,
junto con el articulo 2 del Decreto n® 2000-1069 de 30 de octubre de 2000, dispone
que los productores autorizados de electricidad so6lo podran comprar electricidad para
revenderla a clientes cualificados por un 20% de su capacidad respectiva de
produccion instalada. Esto restringe significativamente las posibilidades de los
productores de electricidad independientes de desempefiar un papel mas activo en el
mercado de suministro de clientes cualificados. La posicion de los productores de
electricidad independientes en términos de produccion global es ya marginal, puesto
que representa menos del 5 % de la produccion total francesa. Al limitar los
volumenes que pueden comprar los productores de electricidad independientes para
suministrar a clientes cualificados al 20 % de su capacidad de generacion
respectiva, se excluye que estas empresas puedan convertirse en una alternativa de
suministro importante para clientes cualificados en un futuro. Al evaluar las
consecuencias de esta limitacion del 20%, un grupo de expertos compuesto por
inspectores de Hacienda llego a la siguiente conclusion en un informe para CRE:
“Por todo ello la clausula mencionada puede parecer, en si misma, que constituye
barreras al comercio de electricidad (tanto en relacion con los mercados
financieros como para el comercio bilateral).... Dentro de este marco, parece
perjudicial para aquellos productores franceses que son independientes de EDF, ya
que tiene el efecto de fijar la jerarquia existente de cuotas de mercado impidiendo a
la vez a los competidores de EDF competir con EDF completando sus ofertas de
compra, lo que les permitiria, justificadamente, compensar su modesta capacidad
de generacion 12,

1.3 Situacion con respecto a la posible entrada en el mercado francés
1.3.1 Situacion general

Las investigaciones de la Comision han puesto de manifiesto que no es imposible
para los nuevos competidores entrar en el mercado francés. En algunos casos, en
concreto, las licitaciones organizadas por clientes cualificados para el suministro de
electricidad han sido ganadas por proveedores extranjeros. No obstante, es cierto que

11

12

Informe de Actividad de CRE, 30 de junio de 2000, pagina 7

“Rapport sur le mécanisme d’ajustement des flux électriques par le gestionnaire du réseau public de
transport d’électricité (GRT) et sur la création en France d’un marché de I’électricité”, septiembre de
2000, pagina 38
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sigue siendo dificil para los nuevos competidores, especialmente para los
proveedores extranjeros, comenzar las actividades de suministro en Francia.

Para ser activo en un mercado extranjero, un proveedor de electricidad puede
procurarse la electricidad utilizando capacidad de generacion situada en Francia,
comprandola a otro productor como parte de sus actividades comerciales o
importando electricidad producida en sus propias centrales en el extranjero.

1.3.2 Dificultades para entrar en el mercado francés

1.3.2.1 Los nuevos competidores so6lo tienen posibilidades marginales de
acceder a la capacidad de generacion en Francia

El acceso a la capacidad de generacion en Francia sdlo seria posible de manera
realista si EDF concediera dicho acceso ya que EDF es el principal productor en
Francia. Los tres productores independientes potenciales actualmente suministran
electricidad principalmente a EDF o la producen para uso propio. Hay una serie de
importantes clientes industriales que generan electricidad para autoproduccion, pero
estan ligados por contratos de larga duracion (12 afios) a EDF para el exceso de
produccion como parte del programa de cogeneracion!3.

A este respecto, las partes argumentan que el procedimiento de autorizacién de
nuevas instalaciones de produccion superiores a 4,5 MW14 por unidad, como
establece la ley de la electricidad y el Decreto 2000-877 de 7 de septiembre de
2000, permite a todos los gestores comunitarios abrir sus propias instalaciones de
produccion en Francia. No obstante, la creacion de capacidad de generacion es un
proceso a largo plazo que requiere elevadas inversiones, es decir, elevados costes no
recuperables, que no pueden utilizarse para otra cosa que para la generacion de
electricidad. Ademas, haria falta que los clientes estuvieran dispuestos a firmar
contratos de suministro a largo plazo de 10 a 15 afios para asegurar, hasta cierto
punto, la elevada inversion inicial. Por otra parte, en Francia no existe un mercado
al contado. Por consiguiente, el exceso de produccion o bien se perderia o bien
habria que venderlo a EDF. Ademas, los costes de funcionamiento varian
significativamente dependiendo de la energia primaria utilizada para el
funcionamiento de la central. Los combustibles fosiles, como el carbon, el petrdleo
y el gas generan unos costes de funcionamiento mucho mas altos que los
combustibles hidroeléctricos o nucleares. Una central eléctrica que utilice
combustibles fosiles no podria competir con los bajos precios que puede ofrecer
EDF gracias a su capacidad de generacion a partir de energia nuclear.

Ademas, la capacidad de generacion existente dista mucho de ser plenamente
utilizada. Basandose en la capacidad de generacion instalada de EDF, la produccion

13

14

A este respecto, CNR critica en su Informe de Actividad (pagina 6) que "EDF compre obligaciones —

y ademdas, a precios subvencionados- relativas a la cogeneracion, decidida mucho antes de que la ley

de 10 de febrero de 2000 permitiera que este sistema siguiera suministrando a EDF exclusivamente,
cuando es uno de los pocos sistemas nacionales que puede ser competitivo en los mercados
cualificados".

La instalacion de nueva capacidad de produccion requiere una autorizacion del ministro de Energia si
la capacidad instalada supera los 4,5 MW. Por debajo de este umbral, una simple declaracion es
suficiente.
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maxima teorica seria de 906,6 TWh (103,5 GW * 24 horas * 365 dias) al afio. Esto
equivaldria a casi el doble de la produccion total de EDF en 1999, que fue de 469
TWh. En otras ocasiones, el desarrollo de capacidad de generacion se ha regido por
previsiones basadas en supuestos optimistas sobre el futuro crecimiento de la
demanda, que no se materializaron. CRE lo confirm6 en su Informe Anual, en el
que dice que "de acuerdo con la tendencia observada en Europa, que es mucho mas
evidente en Francia, la produccion parece capaz de satisfacer el previsible cambio
de la demanda sin necesitar inversiones adicionales en capacidad.... La
competitividad de las centrales eléctricas, practicamente amortizadas, en términos
generales hace que no estén justificadas economicamente nuevas instalaciones de
capacidad en los proximos arnos. Esta situacion, a la que hay que anadir las
consecuencias del monopolio historico de EDF, que produce alrededor del 97% del
consumo total, explica porqué el desarrollo de la competitividad en Francia, donde
ahora se han alcanzado los umbrales de cualificacion, probablemente no incluya la
instalacion de mas capacidad en competicion con la capacidad del operador
historico 15,

1.3.2.2 Los nuevos competidores solo tiene posibilidades marginales de
comprar electricidad en el marco de su actividad comercial en Francia.

El comercio mayorista de electricidad exige liquidez o, lo que es lo mismo, un
entorno en los que los productores puedan vender cantidades suficientes a los
comerciantes. En Francia, la estructura competitiva no favorece la liquidez, por lo
que es poco probable que se desarrolle. De hecho, EDF es el principal productor en
Francia y los tres productores independientes potenciales representan solo el 5 % de
la produccion total. Ademas, el mercado de suministro a clientes cualificados sigue
dominado por EDF. Mientras no exista una competencia importante en este
mercado, no habré interés por desarrollar las actividades de comercializacion.

Ademas, los tres productores independientes potenciales se ven limitados en sus
compras como comerciantes/proveedores. El volumen que pueden comprar esta
limitado al 20% de su capacidad de generacidn respectiva, como se expone en el
punto 31. Esto, a su vez, contribuye a que las actividades de comercializacion
probablemente sigan siendo minimas. A este respecto, en su Informe Anual CRE
sefiald que, por lo que se refiere al suministro a clientes cualificados, “los métodos
de creacion y funcionamiento de este mercado deberan analizarse mds adelante con
respecto a las disposiciones legislativas o normativas aplicables, especialmente las
que fijan un limite maximo a la cantidad de electricidad que los productores estan
autorizados a comprar para revender a clientes cualificados. Dependiendo de en
qué nivel se fije, este limite maximo podria limitar el comercio de electricidad y,
con ello, la capacidad de los clientes cualificados de diversificar sus
proveedores 16, Por consiguiente, actualmente la compra de electricidad a otro
productor en el marco de las actividades de comercializacién no es una alternativa
de abastecimiento viable en Francia.

ParisBourse desea lanzar un mercado al contado para la comercializacion de
bloques de electricidad por horas y por dias. No obstante, el proyecto de

15 Informe de Actividad de CRE, 30 de junio de 2000, pagina 9

16 Informe de Actividad de CRE, 30 de junio de 2000, pagina 21
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43.

ParisBourse de crear un mercado para la comercializacion todavia no estd en
marcha y, por tanto, no tiene repercusiones practicas.

1.3.2.3 Los nuevos competidores se enfrentan a problemas al entrar en el
mercado francés a través de las importaciones.

A la vista de la situacion actual del mercado francés, los proveedores extranjeros
que deseaban suministrar electricidad a clientes cualificados en Francia han optado,
por el momento, por importar electricidad del extranjero y utilizar la red francesa
para la transmision de electricidad a las instalaciones del cliente. Sin embargo, las
condiciones actuales de transmision siguen dificultando a los proveedores
extranjeros suministrar a clientes cualificados electricidad importada a través de las
interconexiones.

Los clientes insisten en tener un Unico proveedor para la totalidad del suministro de
electricidad. Un contrato de servicio completo comprende el suministro de energia y
de electricidad de compensacion. De esta ultima, sin embargo, EDF es el tnico
proveedor en Francia ya sea directa o indirectamente a través del gestor de la red,
RTE. Puesto que, en general, a los clientes cualificados no les interesa celebrar un
contrato aparte con el proveedor de electricidad de compensacion debido a los
costes adicionales que supone la gestion del contrato, el proveedor extranjero
necesita comprar también electricidad de compensacion. A este respecto, hay que
sefialar que RTE organizé recientemente una subasta para el suministro de energia
necesaria para compensar las pérdidas producidas en la red de transporte. RTE
anunci6 que realizard una subasta similar de electricidad de compensacion
préximamente pero no se sabe cuando tendrd lugar dicha subasta.

En Francia, los proveedores que no son EDF en un principio se vieron obligados a
comprar electricidad de compensacion para cada cliente individual, por lo que no
podian beneficiarse de las ventajas inherentes normalmente a reunir clientes en
grupos de electricidad de compensacion y limitar asi la necesidad de comprar este
tipo de electricidad. Dado que la cantidad de electricidad de compensacion
necesaria s6lo podia estimarse aproximadamente, el proveedor extranjero necesitaba
comprar una cantidad suficiente para estar seguro. Ahora bien, si no se necesitaba,
el proveedor extranjero no tenia la posibilidad de reutilizar la electricidad de
compensacion en otro sitio. En consecuencia, el precio de la electricidad de
compensacion potencialmente aumentaba el precio final de la electricidad hasta
niveles elevados poco competitivos. Ademas, no existen disposiciones sobre
devolucion en caso de exceso de produccion de electricidad en la red en Francia.

Desde el 1 de noviembre de 2000 RTE ha establecido un sistema que permite a
todos los proveedores agrupar el consumo de diversos clientes. Ahora, los
proveedores extranjeros pueden, tedricamente, equilibrar la fluctuacion del consumo
de su cliente. No obstante, mientras los proveedores extranjeros no hayan salvado
las demads barreras de entrada y hayan conseguido un nimero suficiente de clientes
que supere efectivamente las fluctuaciones existentes de consumo, la posibilidad de
formar grupos de electricidad de compensacion probablemente no produzca
beneficios significativos.
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45.

46.

1.3.2.4 Su posicion dominante absoluta en la produccion de electricidad en
Francia permite a EDF adelantar a los competidores que intentan entrar en el
mercado francés

La Comision pidi6 a EDF que facilitara el nimero de licitaciones lanzadas por
clientes cualificados en las que EDF ha competido con proveedores extranjeros
desde mayo de 2000, es decir, desde que entr6 en vigor en Francia la liberalizacion.
El cuadro 1 muestra el resultado de dichas licitaciones segun las cifras presentadas
por EDF. En su respuesta al pliego de cargos, EDF declar6 que dichas cifras pueden
no estar completas ya que puede haber habido licitaciones posteriores en las que
participaran proveedores extranjeros.

Cuadrol: Resultado de las licitaciones segun cifras de EDF

Nimero de Porcentaje
licitaciones
En curso/sin decidir 42 30 %
Ganadas por EDF 65 47 %
Perdidas por EDF 33 23 %
Total 140 100 %

El cuadro 2 muestra las cifras obtenidas por la Comision durante su investigacion
basadas en las respuestas de los proveedores de electricidad extranjeros.

Cuadro 2: Resultado de las licitaciones segun las respuestas de los proveedores de
electricidad extranjeros

Numero de Porcentaje
licitaciones
En curso/sin decidir 52 10 %
Ganadas por empresas 48 9%
extranjeras
Perdidas por empresas 437 81 %
extranjeras
Total 537 100 %

El cuadro 1 prueba que EDF puede ganar una cantidad importante de licitaciones
presentadas a clientes cualificados. EDF gano en casi la mitad de las licitaciones, el
47%, y perdid en menos del 25% de las licitaciones. Resulta ain mas evidente
cuando se toman en cuenta las cifras obtenidas por la Comision durante las
investigacion. Los proveedores extranjeros que presentaron ofertas en el mercado
francés a clientes cualificados solo tuvieron éxito en aproximadamente el 9% del
total de las licitaciones.
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48.

49.

Segiin EDF, so6lo se disponia de informacion limitada sobre el nimero de ofertas
realizadas a clientes cualificados, informacioén expuesta en el cuadro 1. Todos los
proveedores extranjeros, sin embargo, presentaron toda la informacion disponible
sobre las licitaciones. Dicha informacion figura en el cuadro 2 y no fue desmentida
por EDF en su respuesta al pliego de cargos. Por consiguiente, puede considerarse
una base valida para la evaluacion de la Comision. Ademas, al no haber ningliin
proveedor francés de cierta importancia aparte de EDF, puede suponerse que dichas
licitaciones, que perdieron los proveedores extranjeros, o al menos una gran
mayoria de ellos, las gané EDF. Esto se confirma, ademas, por las listas de
licitaciones presentadas por los proveedores extranjeros.

La capacidad de EDF para superar sistematicamente a los proveedores extranjeros
se ve reforzada, ademas, por el hecho de que en Francia no existe un precio medio
de mercado transparente. De hecho, EDF puede influir significativamente en el
precio de suministro de electricidad a clientes cualificados. EDF, como empresa
monopolistica integrada, puede responder a los desafios competitivos en el mercado
de clientes cualificados trasladando los margenes de los clientes cualificados al
sector de clientes que no pueden elegir libremente su proveedor. A este respecto,
EDF sefial6 en la audiencia que las subvenciones cruzadas estan prohibidas por la
ley y por el marco normativo. Las tarifas son aprobadas por el ministro, previo
dictamen del CRE, y estan sujetas a un tope maximo de los precios, que cubre los
costes totales de suministro. No obstante, un tope maximo de los precios no excluye
en modo alguno unos margenes de beneficio para el proveedor. Ademas, la
existencia de subvenciones cruzadas no es facil de probar. El hecho de que las
subvenciones cruzadas son un peligro real fue también reconocido por CRE en su
Informe Anual, donde decia que "es dificil regular un mercado dual ya que los
consumidores cautivos no deben subvencionar a los clientes cualificados y debe
evitarse el desequilibrio competitivo en el mercado de clientes cualificados” 17.

Durante la investigacion detallada EDF aport6 datos sobre sus precios medios para
clientes cualificados asi como sobre los precios ofrecidos a clientes cualificados en
las licitaciones del afio 2000. Estas cifras figuran en el cuadro 3.

Cuadro 3: Precios medios a clientes cualificados

Periodo Nivel de consumo Precio medio a Precio medio ofrecido
minimo de clientes clientes cualificados en las licitaciones a
cualificados (GWh/aiio) (euros/MWh) los clientes
cualificados
(euros/MWh)
01/01-30/04/2000 100 [25-35]" -
01/05-nov 2000 16 [30-407* [20-30]*

17 Informe de Actividad de CRE, 30 de junio de 2000, pagina 4

* Hay partes de este texto que se han omitido para evitar que se divulgue informacién confidencial; dichas
partes van entre corchetes y sefialadas con un asterisco
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50. Los datos del cuadro 3 demuestran que el precio medio de EDF para clientes

51.

52.

53.

cualificados es superior a los precios ofrecidos a clientes cualificados para ganar la
licitacion a un proveedor extranjero. Las respuestas de estos competidores que
participaron en licitaciones también confirman que EDF igual6 los precios ofrecidos
por proveedores extranjeros para conservar sus clientes. CRE, al hilo de estas
conclusiones, declara en su Informe Anual: “A [ de junio de 2000, el numero de
clientes cualificados que habian cambiado de proveedor era bajo pero algunos de
ellos consiguieron de EDF precios significativamente mas bajos después de
comparar con varios proveedores de la competencia 18,

2. Reforzamiento de la posicion dominante de EDF

La concentracion propuesta reforzard la posicion dominante de EDF en el mercado
para clientes cualificados en Francia ya que eliminard a EnBW como competidor
potencial en el mercado francés, aumentard la capacidad de EDF de ejercer
represalias en Alemania, aumentara la implantaciéon de EDF en Suiza, eliminara a
Watt como competidor potencial y reforzara la posicion de EDF como proveedor
paneuropeo.

2.1 Para los proveedores extranjeros resulta interesantes entrar en el mercado
francés

Para los proveedores extranjeros resulta muy interesante estar presente en Francia,
como ilustra la participacion de dichos proveedores en numerosas licitaciones para
el suministro a clientes cualificados. Por lo que se refiere a los proveedores
alemanes, debido a la liberalizacion en Alemania, el precio de la electricidad para
los clientes industriales generalmente no es superior que en Francia. De hecho, para
algunos clientes los precios en Francia parecer ser mas altos que en Alemanial®. Por
consiguiente, los productores alemanes de electricidad pueden hacer ofertas
competitivas a clientes cualificados en Francia y les resulta también muy interesante
estar presentes en Francia, sobre todo porque Francia es el segundo mercado de la
Comunidad por su magnitud.

Este interés se ve reforzado atin mas por la tendencia a los contratos paneuropeos de
suministro, es decir, para el suministro a grandes empresas en mas de un Estado
miembro. Las investigaciones de la Comision han confirmado que ha aumentado la
demanda de este tipo de contratos. Sigue habiendo, naturalmente, grandes
limitaciones para que un cliente tenga un Unico proveedor en toda la Comunidad
debido a los distintos niveles de liberalizacion. No obstante, las grandes empresas
estan cada vez mas interesadas en tener un Unico proveedor en varios Estados
miembros. Esto es especialmente cierto en el caso de aquellos clientes cuyas
instalaciones cumplen los variados requisitos nacionales que les permiten elegir a su
proveedor. Este tipo de contratos, naturalmente, incluye también el suministro a
sociedades o instalaciones ubicadas en Francia. Para poder hacer ofertas a clientes

18 Informe de Actividad de CRE, 30 de junio de 2000, pagina 9

19 Prix du gaz et de I’électricité en Europe, Edicion de octubre de 2000, pagina 8
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55.

56.

57.

que tienen varias instalaciones con filiales en Francia, es imprescindible trabajar en
ese mercado.

2.2 EnBW es uno de los competidores potenciales mejor situados para entrar
en el mercado francés

EnBW es uno de los seis proveedores de electricidad a nivel de interconexion en
Alemania que genera y suministra energia y realiza el mantenimiento de las grandes
redes de alta tension. Es la cuarta compafia eléctrica de Alemania después de
E.ON20, RWE/VEW y VEAG en suministro de electricidad a nivel de interconexion
y la tercera en suministro de electricidad en su conjunto en Alemania.

La zona de suministro de EnBW es el sudoeste de Alemania, que tiene una extensa
frontera comun con Francia, zona de suministro de EDF. EnBW es la propietaria de
la red de transmision de alta tension 380/220 kV en su zona de suministro con una
longitud de 3500 km.2! Aparte de RWE, EnBW es la tinica compaiiia eléctrica
interconectada alemana con interconexiones entre Francia y Alemania. Dos de las
cuatro?? interconexiones francoalemanas se encuentran en la zona de suministro de
EnBW. EnBW tiene aproximadamente 1,2 GW de capacidad de interconexion. Con
esta capacidad, EnBW podria exportar hasta 10,5 TWh a Francia. Junto con
los[<10]* TWh, que recibe EnBW, en parte, a través de sus participaciones en el
parque de generacion de EDF, EnBW podria suministrar [10-20]* TWh a clientes
cualificados en Francia. Segun estas cifras, EnBW podria abastecer
aproximadamente el [S-15]* % del consumo de los clientes cualificados franceses.

Segun las partes, la proximidad geografica de EnBW a EDF no confiere una ventaja
competitiva a EnBW. Las partes alegan que el coste y los precios de la electricidad
suministrada al cliente en Francia no varian esencialmente dependiendo de si la
electricidad procede de EnBW o de un gestor, como E.ON, aunque éste tltimo esté
obligado a transitar ya sea por la zona de EnBW o de RWE/VEW en su camino a
Francia.

Esta afirmacion no es correcta. En Alemania, se pagan tarifas de transmision por
transmitir a través de las grandes redes propiedad de otras compaiiias eléctricas a
nivel de interconexion. Los productores de electricidad, cuyas redes de transmision
no se encuentran en las inmediaciones del mercado francés, estdn en desventaja
respecto de aquellos que tienen redes a lo largo de la frontera francesa, tales como
EnBW o REW/VEW. Como se explicaba en la Decision del asunto n® COMP/M.
1673 - VEBA/VIAG?23, los propietarios de la red pueden aplicar tarifas a sus
competidores que no son totalmente transparentes, por lo que no es posible en todos
los casos detectar una discriminacion real contra éstos.

20

21

22

23

E.ON es el resultado de la fusion de VEBA/VIAG.
Estimaciones de EnBW.

Existe una quinta interconexion en la zona de suministro de RWE, que generalmente no estd en
funcionamiento.

VEBA/VIAG, decision de 13.06.2000
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62.

En cuanto a los exportadores de electricidad situados en paises que no tienen
frontera con Francia, necesitarian pagar costes adicionales, sobre todo al cruzar las
fronteras de terceros paises a Francia a través de Alemania o Bélgica. Por
consiguiente, la proximidad geografica de EnBW y EDF confiere una ventaja en
cuanto a los costes en comparacion con las citadas categorias de proveedores. A este
respecto, un documento estratégico sobre la adquisicion de EnBW?24 preparado por
EDF sefiala como el primer punto de las ventajas comerciales que el control
conjunto sobre EnBW otorgaria a EDF el que “EnBW aportara acceso directo a la
frontera”. Si EDF consider6 la situacion geografica de la zona de suministro de
EnBW en la frontera francoalemana como una ventaja competitiva para su
expansion estratégica en el mercado aleman, esta situacion otorgaria también
ventajas similares a EnBW en el mercado francés.

Ademés, EnBW tiene acceso a capacidad de generacion situada en Francia en virtud
de una serie de acuerdos contractuales a largo plazo con EDF, que incluyen reservas
de capacidad de las centrales nucleares francesas de Fessenheim ([...]*) y Cattenom
([...]*) asi como un acuerdo para el suministro de carga de base y de carga de punta
ad hoc de EDF a EnBW. En 1999, EnBW recibid [...]* TWh de Fessenheim y [...]*
TWh de Cattenom y [...]* TWh de carga de base de EDF.

En opinion de las partes, EnBW recibe como media un total de [<10]* TWh al afio
en virtud de todos los acuerdos existentes entre EDF y EnBW. Como norma, las
cantidades se ponen a disposicion de EnBW en la interconexion francoalemana de
Sierentz/Kuhmoos. De acuerdo con la notificacion, EnBW utiliza las importaciones
para suministrar a sus clientes alemanes. Sin embargo, no existe ningun
impedimento legal o contractual que impida a EnBW suministrar las cantidades
recibidas de EDF a clientes cualificados en Francia. Tanto los representantes de
EDF como de EnBW lo confirmaron explicitamente en una reunioén con la Comision
el 17 de noviembre de 2000.

Las partes alegan que RWE/VEW, E.ON, Electrabel y otras compaiiias eléctricas
ubicadas en la Comunidad son mucho mayores que EnBW y, en consecuencia, es
mas probable que tengan solidez financiera, recursos y capacidad de planificacion
para respaldar su entrada en el mercado francés de clientes cualificados. En su
opinion, incluso optimizando su capacidad de generacion, EnBW no tendria
suficiente capacidad para su propio mercado. EnBW produce unos 40,5 TWh y
vende unos 55 TWh, comprando la diferencia a distintas fuentes, entre ellas EDF.

Segun las respuestas recibidas de productores de electricidad de la Comunidad, sin
embargo, la capacidad de generacion existente o el excedente de produccion no es
un elemento decisivo al considerar la entrada al mercado francés. Especialmente en
Alemania, los productores de electricidad pueden vender su exceso de capacidad de
produccion a los centros de intercambio de electricidad o a otros productores de
electricidad a nivel de interconexion bilateralmente. Si una compaiiia eléctrica
decide suministrar electricidad al mercado francés, puede, por tanto, hacerlo
comprando la cantidad de electricidad necesaria ya sea en el mercado de
comercializacioén o a otros productores. Por consiguiente, puede concluirse que un

24 EnBW Energie Baden-Wiirttemberg (Allemagne) Acquisition d’une participation de 25,01% dans le

cadre d’une offre portant sur 34,01%, p. 11
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64.
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66.

excedente propio de produccidon no es necesariamente una ventaja decisiva de las
grandes compaiiias eléctricas frente a EnBW.

Otros candidatos a una posible entrada en Francia se sitian en Alemania, Bélgica y
Espana. Por lo que se refiere a los proveedores extranjeros a partir de Espafia, el
principal obstaculo para entrar en el mercado francés reside en la limitada capacidad
de interconexion de aproximadamente 1 GW. Los proveedores alemanes que no
sean RWE/VEW no tienen acceso directo a Francia. Por tanto, parece que sélo
RWE/VEW vy Electrabel se encuentran en las mismas condiciones que EnBW. Sin
embargo, ni RWE/VEW ni Electrabel tienen un acceso comparable al de EnBW en
cuanto a capacidad de generacion en Francia. RWE/VEW tiene acceso a capacidad
de generacion en Francia a través de Harpen AG. Ahora bien, la produccion de
Harpen AG es marginal (0,2 TWh) y, ademas, toda su produccion se suministra a
EDF. Electrabel tiene una participacion en las unidades nucleares de produccion de
CHOOZ B y Tricastin en Francia, que datan de 1984 y 1975 respectivamente.
Puesto que estos contratos se basan en una participacion equivalente de EDF en la
unidad nuclear de produccion belga de Tihange, la produccion de las unidades
francesas no est4 disponible para suministro en Francia.

Por tanto, puede concluirse que EnBW seria una de las empresas mejor situadas
estratégicamente para entrar en el mercado francés de suministro a clientes
cualificados. Dado que un tercio del suministro potencial de EnBW a clientes
cualificados (véase el punto 55) procede de la produccion francesa, EnBW no tiene
que pagar tarifas de transmision transfronteriza por esas cantidades. En este sentido,
EnBW goza de una posicion inmejorable en comparacion con la de todos los demas
competidores.

2.3 Sin la presente operacion EnBW estaria muy interesada por entrar en el
mercado francés

A efectos de entrar en el mercado francés, EnBW se beneficiaria no solo de su
potencial competitivo y su situacion geografica, que hace de ella una de las
candidatas mas idoneas, sino también de la tendencia hacia el suministro
paneuropeo. Entre las empresas que son clientes de la zona de suministro de EnBW
hay importantes empresas alemanas eléctricas y metalirgicas asi como empresas del
sector de la fabricacion mecénica con otros centros de produccion en la Comunidad.

EnBW ha creado filiales locales en Austria, los Paises Bajos, Italia, Polonia y
Espafia25. Ya suministra a [...]* de sus grandes clientes industriales en el marco de
“contratos de suministro paneuropeos” en mas de un Estado miembro. Los contratos
de suministro mas importantes de ese tipo son [...]*. En opinion de EnBW, los
clientes adecuados para los contratos de suministro paneuropeos son grandes
empresas con varios centros o instalaciones de produccion en al menos dos paises
europeos. En opinion de EnBW, el consumo minimo por instalacion contemplado
en un contrato paneuropeo de suministro seria de 5 a 10 GWh. Segtn estos criterios,
[...]* clientes de EnBW estarian ya cualificados para solicitar contratos de
suministro paneuropeos.

25 Informe anual de EnBW de 1999, pagina 28
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Tradicionalmente, EDF y EnBW han cooperado estrechamente dada la proximidad
de sus instalaciones en una seriec de ambitos de la electricidad, incluida la
explotacién conjunta de compaiias generadoras y el transporte de electricidad
generada por EDF a través de la red de EnBW para exportacion a Suiza, Italia y
Austria.

Las partes argumentan que, dados los vinculos que existen desde hace tiempo entre
ambas empresas, seria poco realista esperar que EnBW intente desafiar activamente
la posicion en el mercado de EDF en Francia. No obstante, estos vinculos no son
suficientes para excluir la posibilidad de que EnBW se hiciera activa en Francia y
compitiera con EDF, si no estuviera controlada por ésta. Esta opinién esta
respaldada, ademas, por el hecho de que EnBW ya ha participado en licitaciones
lanzadas por clientes cualificados franceses.

2.4 Al adquirir EnBW, EDF estaria, en general, menos expuesta a la
competencia en Francia

La concentracién propuesta aumentara el potencial de EDF para ejercer represalias
en Alemania. EDF goza de una posicion muy fuerte en el mercado de suministro a
clientes cualificados en Francia. La adquisicion de EnBW, sin embargo, brinda a
EDF la posibilidad de participar en el mercado aleman, plenamente liberalizado, a
través de un competidor muy agresivo, mientras que la posicion de EDF en su
mercado "doméstico" de Francia sigue muy protegida gracias a su fortisima
posicion en el mercado francés en cuanto a capacidad y clientes cautivos (no
cualificados).

La importancia de EnBW en Alemania la ilustra también el hecho de que, en junio
de 1999, EnBW se convirtid en la primera compaiia eléctrica alemana en ofrecer a
sus clientes de tarifa estdndar la opcion entre distintos precios de la electricidad.
EnBW, a través de su filial Yello Strom GmbH (Yello Strom), ha hecho una
importante contribucion a la apertura a la competencia del mercado aleman de
suministro a pequefios clientes. Yello Strom lanzard una iniciativa igualmente
competitiva para los clientes industriales, grandes y pequefios.

Antes de la transaccion, EDF era menos capaz de contraatacar la entrada al mercado
de empresas de interconexion alemanas en Francia lanzando campanas de represalia
en Alemania ya que EDF no estaba presente en el mercado aleman. Después de la
transaccion, sin embargo, EDF estara en condiciones de utilizar su presencia en
Alemania, al menos hasta cierto punto, para desanimar a competidores reales como
RWE, E.ON y HEW de ejercer una competencia agresiva en el mercado de
suministro a clientes cualificados en Francia. Puesto que estos competidores no
tienen una capacidad similar de ejercer represalias en Francia, seria otro elemento
disuasorio para desafiar agresivamente la posicion de EDF en Francia.

En este contexto, las partes alegan que EDF no tiene una politica en cuanto a lanzar
campafnas de represalia en Alemania ni va a tenerla. Sin embargo, durante la
investigacion de la Comisién varios competidores declararon que una de las
principales consecuencias de la concentracion propuesta seria el aumento de la
capacidad de represalia de EDF. Ademads, la propia EnBW sefial6 en una reunion
con la Comisién y representantes de EDF el 17 de noviembre de 2000 que, incluso
en la actual situacion, EnBW tendria que tomar en consideracion la posibilidad de
que EDF ejerciera represalias en Alemania si la entrada en el mercado francés de
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EnBW revestia cierta importancia. Es evidente que esta estrategia, ya anticipada por
EnBW, seria mucho mas sencilla y surtiria un efecto mucho mayor si EDF tuviera
una fuerte implantacion en Alemania como consecuencia de la concentracion
propuesta.

En la audiencia, OEW senald que, como consecuencia de la concentracion, EnBW
no estara bajo el control absoluto de EDF sino que estard controlada conjuntamente
por EDFI y OEW y que la participacion de OEW en EnBW seria salvaguardia
suficiente contra cualquier posible represalia de EDF en Alemania después de la
transaccion.

Es cierto que después de la concentracion EnBW estara controlada conjuntamente
por EDF y OEW. Sin embargo, con arreglo al acuerdo de accionistas, EDF es el
unico socio industrial mientras que OEW serd el socio regional. [...]*. Mientras los
intereses regionales de OEW y sus beneficios se respeten suficientemente, parece
muy poco probable que OEW tenga interés por oponerse activamente a la estrategia
empresarial que elija seguir EDF dentro de EnBW. [...]*. Ademas, las estrategias de
represalia no necesariamente afectan a ninguno de los citados intereses. Por
consiguiente, también por la mayor capacidad de ejercer represalias llevaria la
concentracion propuesta a un reforzamiento notable de la posicion dominante de
EDF en Francia.

2.5 Por medio de la participacion mayoritaria de EnBW en WATT, EDF
reforzaria considerablemente su implantacion en Suiza

En Suiza existen siete “Uberlandwerke” integradas verticalmente: Atel (Aare-Tessin
AG fiir FElektrizitit, Olten), BKW (BKW FMB Energie AG, Berna), CKW
(Centralschweizerische Kraftwerke AG, Luzerna), EGL (Elektrizititsgesellschaft
Laufenburg AG, Laufenburg), EOS /Energie Ouest Suisse, Lausanne), EWZ
(Elektrizitaitswerk der Stadt Ziirich, Ziirich) y NOK (Nordostschweizerische
Kraftwerke AG, Baden). Estas compaiias son los gestores de la red de transmision
que gestionan la red suiza de transmision, con una longitud total de circuito de 6
633 km. ETRANS AG es el coordinador de la red en la red suiza de transmision.
Las siete “Uberlandwerke” tienen las siguientes cuotas en ETRANS AG basandose
en su cuota respectiva en la red suiza de transmision: Atel (18,8%); BKW (11,5%),
CKW (5,0%), EGL (13,2%), EOS (14,5%), EWZ (12,9) y NOK (24,1%).

Las partes declaran que EDF no tiene una participacion mayoritaria en Atel26. No
obstante, EDF ha tenido una estrecha relacion comercial con Atel durante mucho
tiempo. Esta relacion se basa especialmente en varios acuerdos de suministro a largo
plazo entre las dos empresas. En 1999, Atel generé 7,6 TWh y vendi6é 29 TWh, de
los que el 80% se exportd (55% al sur de Europa, sobre todo a Italia). Atel
representa el 40% de las exportaciones suizas y el 32% de las importaciones suizas.
En 1999, se importaron en Suiza procedentes de Francia 22 TWh. El grueso de las

26

EDF, a través de EDFI y RWE, tienen una participacion del 20% cada una en Motor Columbus,
sociedad holding con participacion mayoritaria (56,6%) en Atel. Ademas, EDF tiene una participacion
directa en Atel del 1,2%. Los restantes accionistas de Motor Columbus son el banco suizo UBS con
una participacion del 37,2 % y otros inversores institucionales que tienen conjuntamente el 22,8%.
EDF y RWE son, por consiguiente, los tnicos accionistas en Motor Columbus que tienen un interés
comercial estratégico. Ambas estan representadas en el Conseil d’Administration de Motor Columbus
y de Atel.
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exportaciones de electricidad de EDF a Suiza no se vendi6 a clientes suizos sino que
se reexporto.

EnBW, Bayernwerk AG (E.ON) y NOK controlan conjuntamente Watt AG27
(WATT). EnBW y E.ON tienen una participacion del 24,5% cada una y NOK tiene
una participacion del 34,5%. El 16,5 % restante pertenece a Crédit Suisse S.A.
WATT posee participaciones mayoritarias en dos de las siete “Uberlandwerke”,
EGL y CKW, y en otras dos compaiiias eléctricas, KWL (Kraftwerk Laufenburg) y
KWR (Kraftiibertragungswerke Rheinfelden).

En 1999, EGL y CKW vendieron aproximadamente 21 TWh y 4 TWh,
respectivamente, lo que corresponde a mas de un tercio de las ventas totales de las
Uberlandwerke suizas. NOK, que no compite con Watt y sus filiales, vendio
aproximadamente 21 TWh en 1999.

Como resultado de la concentracion propuesta, EDF reforzaria considerablemente
su implantacion en Suiza al conseguir una participacion mayoritaria en WATT (e,
indirectamente, en las filiales de WATT). Ademas, esta nueva adquisicion
permitiria a EDF controlar casi la mitad de las interconexiones suizas en cifras
totales y mas del 50 % de la capacidad total de interconexion.

Existen 36 interconexiones entre Suiza y sus paises limitrofes. El cuadro 4 muestra
la propiedad de las interconexiones en Suiza y la capacidad de interconexion
respectiva.

Cuadro 4: Interconexiones entre Suiza y sus paises limitrofes

Compaiiia Numero de Porcentaje Capacidad de Porcentaje
interconexiones transmision (MW)
EGL 16 44% 13765 51,8%
Atel 5 14% 4854 18,3%
EOS 6 16% 3854 14,4%
NOK 3 8% 2001 7,5%
BKW 2 5% 1435 5,4%
KWB 2 5% 396 1,5%
RHOW 1 4% 240 0,9%
AWAG 1 4% 53 0,2%

82. Por su situacion geografica, sus conexiones de alta tension con Francia, Alemania,

Italia y Austria y la flexibilidad de su energia hidraulica, Suiza es crucial en la carga

27 Véase la Decisién de la Comision de 4 de diciembre de 1997 en el asunto IV/M. 958 WATT AG IL, DO C

116, 16.4.1998, p.2
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de punta, tanto para sus propias necesidades estacionales y cotidianas como para las
de otras compaiiias eléctricas europeas. A este respecto, Suiza es especialmente
importante para el suministro francés de electricidad de carga de punta. El 80% de
la produccion total de EDF en 1999 fue generado en centrales nucleares. La
produccion de energia nuclear es estable y, por tanto, adecuada para carga de base. Sin
embargo, la generacion de energia nuclear es también poco flexible y, por tanto, no es
adecuada para satisfacer la demanda de carga de punta. Las exportaciones de
electricidad desde Suiza a Francia son sobre todo de carga de punta y las exportaciones
de Francia a Suiza, por el contrario, principalmente de carga de base.

A través de la concentracion propuesta, EDF estaria en condiciones de controlar
gran parte de la produccion y suministro de carga de punta suiza. Los competidores
que deseen suministrar a clientes cualificados en Francia necesitan ofrecer carga de
base y carga de punta. Cuando estos competidores no pueden satisfacer la demanda
de carga de punta por si mismos, necesitan llegar a acuerdos con otros proveedores
de carga de punta, especialmente los proveedores suizos. La concentracion
propuesta restringira considerablemente la oferta de suministro de carga de punta
suiza para dichos proveedores.

Ademas, la concentracion propuesta eliminaria también a EGL como competidor
potencial en el mercado francés. Actualmente, EGL estd tanteando a clientes
cualificados en Francia. A este respecto, EGL estaria en condiciones de suministrar
toda la gama de productos de electricidad directamente a clientes cualificados
franceses y a otros proveedores de estos clientes. Sin embargo, después de la
concentracion, se excluiria esta competencia de forma duradera. La posicion
dominante de EDF en Francia se veria, por tanto, reforzada.

2.6 La adquisicion de control conjunto sobre EnBW contribuiria
significativamente a la destacada posicion de EDF como proveedor paneuropeo

Durante los ultimos afios, EDF, a través de EDFI, ha adquirido sistematicamente
participaciones, ya sea directamente o como parte de un consorcio de inversiones,
en los ambitos de generacion, transmision y distribucion de electricidad en toda
Europa. El cuadro 5 muestra que EDF estd presente ya en numerosos Estados
miembros.

Cuadro 5: presencia de EDF en los Estados miembros

Pais Empresa Participacion de EDFI

Austria Estag 25% a través de SIA, empresa en
participacion entre EDFI (80%) y
Gaz de France (20%) (IV/M.
1107)

Italia Ise 75% a través de Finel, empresa
en participacion entre EDFI
(40%) y Edison (60%) (IV/M.

568)
Portugal Tejo  Energia;  Pegop; | Tejo  Energia; Pegop 10%
Carbopego Carbopego 1/3 como parte de un
consorcio con National Power y
Endesa
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Espafia Elcogas 29,13%, los restantes accionistas
principales son Endesa (30,53%),
e Iberdrola (11,1%)

Suecia Granninge 34,2% junto con su filial
Skandrenkraft (IV/M. 1169)

Reino Unido London Electricity-Sweb 100% (IV/M. 1345, IV/M. 1606)

El cuadro 5 muestra que EDF ya tiene acceso a numerosos mercados distintos en la
Comunidad. Este es el caso, al menos, cuando EDF tiene o bien control exclusivo o
bien control conjunto de los proveedores nacionales de electricidad. Sin embargo,
EDF no esta presente en Alemania, que es el mercado mas importante de Europa.
Como consecuencia de la concentracion propuesta, EDF tendria una fuerte
implantaciéon en Alemania y estaria en una posicidon inmejorable para ofrecer
servicios verdaderamente paneuropeos a clientes industriales y comerciales.

La posicion dominante de EDF en Francia hace muy dificil para cualquier otro
proveedor europeo ofrecer esos servicios al mismo nivel que podria ofrecerlos EDF.
En primer lugar, los proveedores extranjeros s6lo pueden suministrar electricidad a
sus clientes en Francia cuando dichos clientes tengan una demanda por instalacion
de 16 GWh/afio como minimo. Si los clientes tienen una demanda por instalacion
inferior a 16 GWh/afio, no tienen opcidén a que les suministren sus proveedores
extranjeros ya que les sigue suministrando EDF exclusivamente. Si, por ejemplo,
dichos clientes tienen distintos centros de producciéon en Francia con distinta
demanda segun el centro, algunos inferior y otros superior a 16 GWh/afio, sé6lo EDF
podria ofrecer un verdadero suministro a todos sus centros. Esto limita
significativamente las posibilidades de los proveedores extranjeros de ofrecer
suministro en varios centros a sus clientes ubicados en Francia. En segundo lugar,
como se expone en la seccion 1.3, a los proveedores extranjeros se les plantean
graves dificultades en el suministro a clientes cualificados en Francia. Por tanto, los
proveedores extranjeros siguen estando en gran desventaja si quieren ofrecen a sus
clientes en Francia suministro en varios centros.

Francia disfruta de una posicion estratégica en Europa gracias a sus interconexiones
con Espaiia, el Reino Unido, Bélgica, Alemania, Suiza e Italia. Si, por ejemplo, a los
proveedores alemanes sus clientes les piden suministro para instalaciones en el
Reino Unido o Espafia, tendrian que transportar la electricidad a través de Francia.
Las investigaciones de la Comisidon revelaron que los problemas que plantea este
transito son tales que los competidores no estan en condiciones que suministrar a
esos clientes si no consiguen comprar electricidad local.

EDF, por el contrario, se encuentra ya en una situacion muy distinta. Sigue siendo el
gestor dominante en Francia. Por medio de una politica sistematica de adquisiciones
estratégicas, EDF ha logrado estar presente en casi todos los Estados miembros,
especialmente en mercados plenamente liberalizados como el Reino Unido, en un
momento en el que los competidores extranjeros no podian, por su parte, entrar en el
mercado francés. Sin embargo, antes de la concentracion propuesta, la presencia de
EDF fuera de Francia tenia un fallo considerable ya que carecia de implantacion en
Alemania. La adquisicion de control conjunto sobre EnBW y su rama Yello Strom,
muy fuerte en Alemania, solventaria esta carencia. Reforzaria aun mas la posicion
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de EDF como proveedor paneuropeo y, por consiguiente, de manera indirecta, su
posicion dominante en el mercado de suministro francés a clientes cualificados.

COMPROMISOS PRESENTADOS POR LAS PARTES NOTIFICANTES
Y MODIFICACIONES DE LA OPERACION

Compromisos

Las partes notificantes ofrecieron compromisos para solucionar los problemas de
competencia sefialados por la Comision. En resumen, los compromisos comprenden los
siguientes elementos:

Relaciones con CNR

A partir del 1 de abril de 2001, CNR estard en condiciones de hacerse cargo tanto
del funcionamiento de sus centrales eléctricas como de la comercializacion de la
energia generada. EDF y CNR han firmado declaraciones comunes en las que fijan
el marco contractual para que CNR sea un productor de electricidad totalmente
independiente. EDF se compromete a celebrar con CNR no mads tarde del 31 de
marzo de 2001 acuerdos vinculantes de aplicacion de estas declaraciones. Para la
comercializacion de la electricidad producida, EDF se compromete a no reivindicar
la electricidad generada por CNR, ni parte de ésta, a partir del 31 de marzo de 2001.
No obstante, para que CNR pueda desarrollar progresivamente la comercializacion
de toda su produccion, EDF se compromete a comprar, si CNR se lo pide, parte de
su produccion entre el 1 de abril de 2001 y el 1 de abril de 2006. Las cantidades y el
precio de compra estaran sujetos a un contrato, que se celebrard entre EDF y CNR
antes del 31 de marzo de 2001, de conformidad con las declaraciones conjuntas de
15 de enero de 2001.

EDF se compromete a renunciar al ejercicio de sus derechos de voto en CNR y a
retirar a su representante del consejo de administracion de CNR. Un administrador
fiduciario asumira la custodia de las acciones de EDF en CNR.

Acceso a capacidad de generacion en Francia

EDF se compromete a poner a disposicion de sus competidores acceso a un total de
6000 MW de capacidad de generacion situada en Francia, 5 000 MW en forma de
centrales eléctricas virtuales y 1 000 MW en acuerdos subsidiarios a acuerdos
existentes de compra de electricidad producida por cogeneracion.

Centrales eléctricas virtuales

Las centrales eléctricas virtuales contaran con una capacidad de 4 000 MW de carga
de base y 1 000 MW de carga de punta. La carga de base y la carga de punta de las
centrales eléctricas virtuales se ofreceran de manera simultanea pero separada. Los
contratos a centrales eléctricas virtuales tendran una duracidén de tres meses, seis
meses, un afo, dos afios y tres afios.

Los contratos a centrales eléctricas virtuales se concederan mediante subasta publica
abierta y no discriminatoria. La subasta estara abierta a las empresas publicas de
energia y a las empresas dedicadas al comercio de energia. Los participantes pujaran
por un numero entero de MW de capacidad, la puja minima serd 1 MW. Las ofertas
se agruparan por tipo de central, independientemente de la duracién del contrato.
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Dentro de cada grupo, las ofertas se clasificardn por orden decreciente segun su
desviacion del valor de referencia fijado por EDF. El valor de referencia reflejara
las estimaciones de EDF del mercado mayorista francés de electricidad. Este valor
de referencia no es un precio reservado y las desviaciones pueden ser negativas. Los
valores seran comunicados al administrador fiduciario antes de que se publiquen los
anuncios de licitacion.

Se concedera capacidad a los licitadores segun su categoria hasta que se alcance el
volumen de capacidad subastado. Los licitadores que hagan ofertas por una
combinacion de centrales de carga de base y de carga de punta tendran la opcion de
retirar sus ofertas si no se les concede la cartera de centrales de su eleccion. Cuando
se retiren ofertas, la capacidad correspondiente se concedera a licitadores no
seleccionados segun su categoria.

Los licitadores vencedores compraran a EDF x MW de capacidad de generacion por
euros y MWr/afio (precio de la capacidad). Durante la duracién del contrato, el
comprador tendrd derecho a recurrir a EDF en cualquier momento para solicitar el
suministro de hasta x MW. La curva de carga solicitada deberad ser notificada la
vispera a las 12:00 h.

El comprador pagara a EDF euros zZMWh por la electricidad consumida (precio de
la energia). En el caso de centrales virtuales de carga de base, el precio de la energia
refleja los costes variables de una central nuclear gestionada por EDF en Francia. El
precio de la energia de las centrales eléctricas virtuales de carga de punta refleja los
costes variables de una unidad fisica de carga de punta gestionada por EDF en
Francia. Actualmente, el precio de la energia es de [...]* euros/MWh en el caso de
una central de carga de base y de [...]* euros/MWh en el caso de una central de
carga de punta. Los precios de la energia los fija EDF tras a haber dado la
oportunidad al administrador fiduciario de comprobar su nivel28.

EDF realizard subastas cada 3 meses, ofreciendo centrales de carga de base y
centrales de carga de punta. La primera subasta para la venta de 1 000 MW se
realizard en 4 rondas de 250 MW. Las normas de la primera subasta de central
eléctrica virtual se anunciardn en mayo de 2001. La primera ronda tendrd lugar a
comienzos de septiembre de 2001. Las restantes se sucederan a intervalos de diez
dias.

Si el administrador fiduciario testifica que los precios de las subastas son
anormalmente bajos en relacién con los precios de mercado o que las subastas dan
lugar a ofertas significativamente inferiores a los costes de EDF, la Comision, en
respuesta a una solicitud motivada de EDF o del administrador fiduciario, decidira
sobre la fijacion de un precio reservado para la subasta. De acuerdo con el
administrador fiduciario, podran suspenderse otras subastas hasta que la Comision
tome una decision. No se hard una solicitud para fijar un precio minimo antes de
que finalice la primera ronda de la subasta de 4 veces 250 MW.

28 Aunque el precio de la capacidad se determina por la oferta individual, el precio de la energia, es decir,

el precio de la energia tomada de la capacidad adquirida, lo fija EDF basandose en sus costes
variables. Por contraste, el valor de referencia no es un precio fijo sino Unicamente un instrumento
técnico para realizar la subasta.
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Subasta de electricidad producida por cogeneracion

EDF ha firmado acuerdos de adquisicion de energia con cogeneradores franceses
comprometiéndose a comprar toda su produccion de electricidad durante un periodo
de 12 afios. A estos contratos todavia les quedan unos 10 afios de vigencia, como
media. EDF se compromete a subastar un total de 1 000 MW de la capacidad de
generacion de que dispone en virtud de dichos contratos. La capacidad se ofrecera
en contratos subsidiarios que agrupen una serie de contratos de cogeneracion
existentes. Los primeros contratos subsidiarios tendran una duracion de 12 meses.
Se tomaran en consideracion contratos de dos y tres afios si existe demanda de los
mismos.

Duracion

EDF se compromete a conceder acceso a capacidad de generacion durante un
periodo de 5 afios a partir de la fecha de la presente decision. Este periodo de tiempo
se basa en el supuesto de que en los proximos 5 afios el mercado de la electricidad
en Francia puede haberse desarrollado de manera que permita suficientes fuentes de
suministro alternativas para las cantidades facilitadas por EDF en subastas para
aumentar la liquidez del mercado.

Tras el periodo de 5 afios, la Comision, basdndose en una solicitud motivada de
EDF, decidira si se cumplen estas condiciones y dara por finalizada o prorrogara,
segiin sea el caso, la obligacion de EDF de conceder acceso a capacidad de
generacion.

EDF y/o el administrador fiduciario pueden presentar en cualquier momento,
siempre después de que hayan pasado tres anos desde la adopcion de la presente
decision, una solicitud motivada para poner fin a este compromiso.

Participacion de EnBW en WATT

Las partes se comprometen a que EnBW ceda su participacion en WATT, que
EnBW esta de acuerdo en ceder.

Evaluacion

Los compromisos sobre las relaciones entre EDF y CNR garantizaran que, a partir
del 1 de abril de 2001, CNR estara en condiciones de ser un competidor activo en el
sector de la electricidad en Francia. Puesto que EDF renunciaré al ejercicio de su
derecho de voto en CNR Yy retirara a su representante del consejo de administracion
de CNR, EDF ya no participara en la politica comercial de CNR ni en su actuacion
en el mercado. Basdndose en el acuerdo de explotacion técnica y en el acuerdo de
comercializacion que se celebrara entre EDF y CNR, CNR estara progresivamente
en condiciones de desarrollar la comercializacion de toda su produccion en el
mercado de suministro a clientes cualificados.

El acceso a 6 000 MW de capacidad de generacion a través de subastas corresponde
a entre 39 y 41 TWh, aproximadamente. Esto supone el 30 o 32 % del mercado de
clientes cualificados, que es actualmente de 130 TWh. El acceso a capacidad de
generacion permitird a los proveedores extranjeros ser activos en el mercado de
suministro a clientes cualificados de forma significativa. Después de la prevista
reduccion del umbral para los clientes cualificados a 9 GWh/afio, el mercado de
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clientes cualificados en Francia ascenderd aproximadamente a 150 TWh. Por otra
parte, puede esperarse que CNR y SNET contribuyan directamente a la liquidez de
este mercado con unos 10 TWh en los proximos afos. Asi, junto con los
aproximadamente 40 TWh puestos a disposicion de EDF mediante subastas,
alrededor de un tercio del mercado cualificado puede ser abastecido por
competidores con electricidad producida en Francia.

Ademas, los proveedores alemanes también podran implantarse en Francia y, con
ello, ser suficientemente fuertes en Francia para hacer frente a la capacidad de EDF
de ejercer represalias derivada de su presencia en Alemania.

Por ultimo, el acceso a capacidad de generacion en Francia colocara a los
proveedores extranjeros en mejor posicion en cuanto al contrato de suministro
paneuropeo ya que podran suministrar a clientes con instalaciones de produccion
cualificadas en Francia a través de un contrato de centrales eléctricas virtuales con
EDF.

En estos momentos, no se sabe como evolucionara el mercado francés y no existen
disposiciones para dar por terminado automaticamente este compromiso en una
fecha determinada. Un periodo de cinco afios ha sido considerado el tiempo minimo
necesario para que se desarrollen fuentes de suministro alternativo para conseguir
suficiente liquidez en Francia. Tras este periodo, la Comision decidira si se cumplen
estas condiciones. Si la Comision considera que las condiciones se cumplen de
hecho, dard por terminado el compromiso. Tras un periodo de tres afios después de
la adopcion de la presente decision, EDF y/o el administrador fiduciario podran
presentar a la Comision una solicitud motivada para dar por terminado este
compromiso. En ese caso, la Comision decidird si ya se cumplen las condiciones
expuestas anteriormente.

La cesion de la participacion de EnBW en WATT restablecera la situacion
preexistente en Suiza.

Por consiguiente, los compromisos ofrecidos por EDF son adecuados para eliminar
el reforzamiento de la posicion dominante de EDF en el mercado de clientes
cualificados en Francia ya que son superiores a la pérdida de EnBW como
competidor potencial, la capacidad de ejercer represalias en Alemania, el aumento
de la implantacioén en Suiza y la eliminacion de Watt como competidor potencial y
el reforzamiento de la posicion de EDF como proveedor paneuropeo.

RESUMEN

Habida cuenta de lo anterior, la concentracién propuesta modificada no crearia ni
reforzaria posiciones dominantes, como resultado de las cuales la competencia
efectiva se viera obstaculizada en una parte substancial del mercado comun, siempre
que se respeten plenamente los compromisos establecidos en el Anexo. Por
consiguiente, se declara la operacion compatible con el mercado comun y con el
funcionamiento del EEE, de conformidad con el apartado 2 del articulo 8 del
Reglamento de concentraciones.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
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Articulo 1
La operacion notificada, por la que Electricit¢ de France y Zweckverband
Oberschwibische Elektrizititswerke adquieren el control conjunto de Energie
Baden-Wiirttemberg AG, se declara por la presente compatible con el mercado

comun y con el funcionamiento del Acuerdo EEE, a condicion de que se respeten
integramente los compromisos, tal como se establece en los Anexos.

Articulo 2
Los destinatarios de la presente Decision son:

Las partes notificantes

Hecho en Bruselas

Por la Comision
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Anexo I: Compromisos

El texto completo en lengua inglesa de los Compromisos contemplados en el articulo 1,
puede consultarse en el sitio de internet de la Comision Europea siguiente:

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
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