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Sehr geehrte Damen und Herren!

Betrifft :

Fall Nr. COMP/M.1716 - GEHE / HERBA

An die anmeldenden Parteien

Anmeldung vom 02.12.1999 gemal3 Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des

Rates (Fusionsverordnung)!

Am 02.12.1999 ist die Anmeldung eines ZusammenschluRvorhabens gemal Artikel 4
der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates” bei der Kommission eingegangen.
Danach ist folgendes beabsichtigt: Die deutsche Gehe AG (Gehe) erwirbt im Sinne von
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b der Ratsverordnung die aleinige Kontrolle tber Herba
Chemosan AG (Herba) durch ein offentliches Ubernahmeangebot.

Nach Prifung der Anmeldung hat die Kommission festgestellt, dal3 das angemel dete
Vorhaben in den Anwendungsbereich der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des
Rates fallt.

[N

Zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1310/97.

ABI. L 395 vom 30.12.1989, S.1, berichtigte Fassung ABI. L 257 vom 21.9.1990, S. 13; zuletzt
gedndert durch Verordnung (EWG) Nr. 1310/97 (ABI. L 180 vom 9.7.1997, S. 1, Berichtigung in

ABI. L 40vom 13.02.1998, S. 17.)
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DIE PARTEIEN UND DASVORHABEN

Gehe ist der fuhrende pharmazeutische Grofdhandler in Europa mit Niederlassungen in
Deutschland, Belgien, Irland, Italien, Frankreich, Portugal und Grof3britannien. Gehe
hélt weiters Apotheken in Italien und im Vereinigten Konigreich und ist in der
Arzneimittel produktion3, im Versandhandel von Biromobeln sowie im Bereich der
Krankenpflegeartikel und  Rehabilitationshilfen  tétig. Gehe ist ein
Konzernunternehmen der Franz-Haniel & Cie. GmbH, Duisburg, (Haniel) eines
diversifizierten Beteiligungskonzerns mit weiteren Schwerpunkten in den Bereichen
Textil-Miet-Service, Umwelt, Bauen und Rohstoffe/ Recycling.

Die Herba Chemosan Apotheker AG (Herba) ist das groRte in Osterreich im
pharmazeutischen Grofthandel tédtige Unternehmen, daneben ist Herba in den
Geschéftsbereichen Drogeriegrofthandel, Pre-Wholesaling (Logistikleistungen fir
Pharmahersteller) und as Depositeur (Vertriebss und Logistiktétigkeit for
Pharmahersteller) tétig. Herba ist aus einer Genossenschaft von Apothekern
hervorgegangen. Die Mehrheit der Aktionare sind zum Zeitpunkt der Anmeldung
weiterhin Apotheker, eine alleinige oder gemeinsame Kontrolle besteht nicht.

ZUSAMMENSCHLUSS

Gehe hat ein 6ffentliches Ubernahmeangebot fur Herba abgegeben; das den Erwerb
von mindestens 50 % und einer Aktie der Namensaktien von Herba zum Gegenstand
hat. Die Namensaktien der Herba sind ,vinkuliert*, dies bedeutet, dal} eine
Eintragung ins Aktienbuch nur mit Zustimmung des Vorstandes erfolgen kann.
Dieses Ubernahmeangebot erfolgt mit Unterstiitzung des Vorstandes der Herba. Mit
dem Erwerb von 50 % und einer Aktie an Herba und deren Eintragung ins
Aktienbuch wird Gehe die alleinige Kontrolle Gber Herba austiben.

GEMEINSCHAFTSWEITE BEDEUTUNG

Die betelligten Unternehmen erzielen einen weltweiten Gesamtumsatz von mehr als
5 Mrd. EUR?4 (Gehe 14.878 Mio EUR, Herba 637 Mio. EUR). Gehe und Herba
haben einen gemeinschaftsweiten Gesamtumsatz von jeweils mehr als 250 Mio.
EUR (Gehe 14.340 Mio EUR, Herba 631 EUR). Allerdings erzielen sie nicht mehr
als zwei Drittel ihres gemeinschaftsweiten Gesamtumsatzes in ein und demselben
Mitgliedsstaat. Der angemeldete Zusammenschlul3 hat daher gemeinschaftsweite
Bedeutung und stellt keinen Kooperationsfall aufgrund des EWR-Abkommens dar.

3Fall IV M.781 Schering/ GEHE Jenapharm

4

Die Umsatzberechnung erfolgte auf der Grundlage von Artikel 5 (1) der Fusionskontrollverordnung
und der Bekanntmachung der Kommission Uber die Berechnung des Umsatzes (ABI. C 66 vom
231998, S25). Vor dem 1. Januar 1999 erzidte Umsétze wurden nach Maligabe der
durchschnittlichen ECU-Wechselkurse berechnet und im Verhaltnis 1:1 in EUR umgerechnet.
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VEREINBARKEIT MIT DEM GEMEINSAMEN MARKT
A. Sachlich rdevante M arkte

Die Parteien erkldren, dad der sachlich relevante Markt der ,Grofthandel mit
Apothekenwaren zur Belieferung offentlicher Apotheken® sei. Ferner tragen sie vor,
dai als weitere Markte der , Grofdhandel mit Apothekenwaren zur Belieferung von
Hausapotheken dispensierender Arzte® in Osterreich sowie der Markt fir die
,Belieferung von Anstatsapotheken von Krankenhdusern® angesehen werden
konnen. Anstaltsapotheken werden zum groften Teil direkt von Herstellern
beliefert, beziehen jedoch einzelne Medikamente ebenfalls Gber den Grofshandel,
weshalb deren Belieferung Uber den Grofthandel als eigener Markt gesehen wird.
Diese Marktabgrenzung wurde im Rahmen der Ermittlungen der Kommission
bestétigt.

Auf dem Beschaffungsmarkt treten neben dem Grof3handel auch direkt einkaufende
Anstaltsapotheken der Spitdler sowie Apotheken bel einzelnen, volumsstarken
Produkten gegentiber den Lieferanten (Hersteller, Depositeure, Parallelimporteure)
auf.

Eine weitere Abgrenzung der sachlich relevanten Mérkte ist jedoch nicht notwendig,
da in alen untersuchten dternativen Méarkten wirksamer Wettbewerb weder im
EWR noch in einem wesentlichen Teil dieses Gebietes behindert wirde.

B. Raumlich rdevante Markte

Die Parteien bringen vor, dal3 pharmazeutischer Grofdhandel ausschliefdlich innerhalb
der nationalen Grenzen abgewickelt wird. Dies ist hauptschlich auf die nationalen
Rahmenbedingungen wie nationale Zulassungen, unterschiedliche
Sozialversicherungs- beziehungsweise Rezeptvergitungssysteme und Bestimmungen
Uber die Preisfestsetzung zurlckzufohren. AuRerdem unterscheiden sich
Bezeichnungen, Darreichungsformen, Dosierung, Beipackzettel, Warnhinweise und
Verpackungsgréfle in den Stasten des EWR. Hinschtlich der Verpackung,
Beschriftung und der notwendigen Pflichtangaben sind die Anforderungen ebenfalls
nationa so unterschiedlich, da3 fir viee Mitgliedsstaaten landesspezifische
Packungen produziert werden. Auch die Grofthandelsspannen und -preise sind
national direkt oder indirekt reguliet und der Struktur des nationalen
Gesundheitssystems angepald. Eine Befragung von Wettbewerbern, Kunden und
Lieferanten ergab, dal3 Apotheken ausschliefdich von nationalen Grofthandlern
beziehungswei se nationalen V ertriebsstellen beziehen.

Die Parteien tragen weliters vor, dal3 Apotheken zwischen zwei und sechs tagliche
Belieferungen erwarten, weshalb sich aufgrund der Transportkosten ein direktes
regionales Einzugsgebiet von rund 100 bis 150 km pro Niederlassung ergeben. Die
Liefergebiete der Wettbewerber Gberschneiden sich. Ob sich daraus ein regionaler
oder nationaler Markt ergibt, kann dahingestellt bleiben, da sowohl bei Annahme
eines nationalen Marktes als auch bei Annahme regionaler Markte wirksamer
Wettbewerb weder im EWR noch in einem wesentlichen Teil dieses Gebietes
behindert wirde.

Die Befragung der Europaischen Kommission bestétigte weiters die Angaben der
Parteien, dal3 Grofshandler Arzneimittel von den jewells nationalen Vertriebsstellen
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der Arzneimittelhersteller beziehen und grenziberschreitende
Verkaufsverhandlungen nicht stattfinden, woraus sich nationale Beschaffungsmérkte
fUr Arzneimittel ergeben.

Die Kommission kommt zum Schlul3, dal3 jedenfalls die geographischen Markte
derzeit nicht grofRer al's national abzugrenzen sind.

WETTBEWERBLICHE BEURTEILUNG

Herba ist der Marktfuhrer in Osterreich. Nach den Angaben der Parteien halt Herba
einen Marktantell von rund 49,4% (Belieferung Offentlicher Apotheken),
beziehungsweise 30,6% (Belieferung der Hausapotheken der Arzte). Der
Marktanteil der Herba bei der Belieferung von Anstaltsapotheken betrégt 10,1%.
Der kumulierte Marktanteil Herbas Uber ale drei Mérkte betragt 46,7%. Gehe ist der
europaweit fiihrende PharmagroRhandler, ist aber in Osterreich nicht vertreten.

Sowohl Herba als auch Gehe sind bei der Belieferung von offentlichen Apotheken
und Krankenhadusern in unterschiedlichen geographischen Maéarkten tétig. Dartber
hinaus beliefert nur Herba Hausapotheken dispensierender Arzte. Der
ZusammenschluR3 fiihrt daher nicht zu einer Marktanteilsaddition.

Der Grofshandel mit Arzneimitteln findet unter folgenden Rahmenbedingungen statt:
Die offentlichen Apotheken beziehen in Osterreich in der Regel von zwei bis drei
Grolhandlern. Die Apotheken gaben an, innerhalb kurzer Zeit einen
Hauptlieferanten durch einen anderen Grofthéandler ersetzen zu konnen. Die
Pharmaindustrie gab an, dal3 der Ausfall eines Pharmagrof?handlers den sofortigen
Ersatz durch einen anderen Pharmagrof3handler zur folge hétte.

Die preisliche Gestaltungsmoglichkeit des Pharmagrof3handels ist durch gesetzliche
Reglementierung stark eingeschréankt. Hochstpreise von Arzneimitteln werden in
Osterreich durch die Preiskommission genehmigts. Die GrofRhandelsspanne sowie
die Einzelhandelsspanne sind in Osterreich als Hochstspannen durch die
Arzneitaxenverordnung des Bundesministeriums fir Arbeit Gesundheit und Soziales
geregelt.

Die Preise werden auf Basis einer Kostenanalyse in einer Preiskommission (Wirtschaftskammer
Osterreichs, Osterreichischer Arbeiterkammertag, Bundesministerium fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales, Bundesminsterium fir wirtschaftliche Angelegenheiten sowie Bundesministerium fir
Finanzen) festgesetzt. Auch besteht die Mdglichkeit, dald Pharmahersteller nunmehr ihre beabsichtigten
Preise unter Angabe zusétzlicher Informationen wie z.B. der Preise in anderen EU-Mitgliedsstaaten
melden. Unterbleibt ein Widerspruch gegen diesen gemeldeten Preis, so gilt dieser as festgesetzt. Die
Spannen fr Grof3 und Einzelhandel bleiben davon jedoch unberihrt.
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Der Grofthandel kann auch die Nachfrage der Apotheken oder die Auswahl der
Pharmahersteller nur sehr begrenzt beeinflussen. Der pharmazeutische Grofshandel
vertreibt in Osterreich zu Uber 80% é&rztlich verordnete Arzneimittel, die nach
gesetzlichen Bestimmungen nicht durch ein wirkstoffgleiches Praparat ersetzt
werden konnen. Die Nachfrage der Grofshandlungen gegentiber der Pharmaindustrie
sowie die Abnahme durch die Apotheken wird somit weitgehend durch das
Verschreibungsverhalten der Arzte bestimmit.

Einige Wettbewerber haben vorgetragen, dal3 die Marktstellung von Herba durch
Einbeziehung in die Gehe-Gruppe deren internationale Einkaufsmoglichkeiten und
daraus resultierender Verhandlungsmacht sowie durch die Finanzkraft der Gehe-
Gruppe verstérkt werde. Die Angaben der Parteien, dal3 die Beschaffungsmarkte
weiterhin nationalen Charakter haben, wurde durch Lieferanten und Wettbewerber
bestétigt, weshalb Gehe auch keine Grofdenvorteile beim Bezug von Arzneimitteln
erzielen kann. Auch fir eine Starkung der Marktstellung der Herba durch die
Finanzkraft der Gehe wurden keine stichhaltigen Anhaltspunkte gefunden. Andere
Wettbewerber konnen ebenfalls auf die Ressourcen ihrer Muttergesellschaften
zurickgreifen.  Auch  verhindern die gesetzlichen  Rahmenbedingungen
(Hochstspanne, Verschreibung eines Medikaments durch den Arzt) sowie nach
Angaben der Parteien verhaltnismaldig geringe Marktzutrittsbarrieren die Entstehung
oder Verstarkung einer marktbeherrschenden Stellung.

Vor diesem Hintergrund ist nicht ersichtlich, dal3 der Zusammenschluf3 dazu fihrt,
da} Herba nach Einbeziehung in die Gehe Gruppe in der Lage sein wird, das
Preisniveau von Arzneimitteln sowie das Arzneimittelsortiment in Osterreich
nachhaltig zu beeinflussen.

SCHLUSS

Aus diesen Grinden hat die Kommission entschieden, den Zusammenschlufd fir
vereinbar mit dem Gemeinsamen Markt und mit dem EWR-Abkommen zu erkléren.
Diese Entscheidung beruht auf Art. 6(1)(b) der Fusionskontrollverordnung.

Fir die Kommission

unterzeichnet durch:
Mario MONTI
Mitglied der Kommission



