KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 13. juni 2000
om en fusions forenelighed med fadlesmarkedet og EZS-aftalen

(Sag COMP/M.1673 - VEBA/VIAG)

(Kun den tyske udgave er autentisk)
(EDS-relevant tekst)
KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab,
under henvisning til aftalen om Det Europad ske @konomiske Samarbejdsomrade, saalig
artikel, 57, stk. 2, litraa),

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr. 4064/89 af 21. december 1989 om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelserl, senest aandret ved forordning
(EF) nr. 1310/972, saalig artikel 8, stk. 2,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 4. februar 2000 om at indlede
procedure i denne sag,

efter at have givet de deltagende virksomheder lejlighed til at fremssdte deres
bemaakninger til Kommissionens indsigel ser,

efter hegring a Det Radgivende Udvalg for Kontrol med Fusioner og
Virksomhedsovertagel ser3, og

ud fra falgende betragtninger:

1 Den 14. december 1999 modtog Kommissionen i overensstemmelse med artikel
4 i R&des forordning (EQF) nr. 4064/89 en anmededse, hvori
VEBA Aktiengesellschaft og VIAG Aktiengesellschaft meddelte, at de havde til
hensigt at fusionerei henhold til fusionsforordningens artikel 3, stk. 1, litra a).

2. Den 4. februar 2000 besluttede Kommissionen at indlede proceduren efter
fusionsforordningens artikel 6, stk. 1, litra c), og artikel 57 i aftalen om
Det Europad ske @konomiske Samarbejdsomrade (EQS-aftalen).

3. Det Radgivende Udvalg behandlede udkastet til den foreliggende beslutning
den 24. ma 2000.

[En

EFT L 395 af 30.12.1989, s. 1, berigtiget i EFT L 257 af 21.9.1990, s. 13.
EFT L 180 af 9.7.1990, s. 1.
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PARTERNE OG TRANSAKTIONEN

VEBA er en diversificeret koncern med aktiviteter inden for elektricitet,
naturgas, mineralolie, kemikalier, telekommunikation, vand, bortskaffelse af
affald, handel med stalprodukter, logistik og ejendomsforvaltning. Koncernen
er via datterselskabet PreussenElektra AG (i det felgende bensevnt
PreussenElektra) aktiv pa ale niveauer aof elektricitetsforsyningen.
PreussenElektra er en af de sterste tyske elektricitetsproducenter, hvis
traditionelle forsyningsomréde omfatter de nordlige delstater Schleswig-
Holstein, Niedersachsen og store dele af Hessen. Derudover havde
PreussenElektra sasmt RWE og Bayernwerk AG, der ges af VIAG, sammen
med andre vesttyske elektricitetsproducenter overtaget
Verenigte Energiewerke  AG (VEAG) i forbindelse med Tysklands
genforening. PreussenElektra kontrollerer VEAG sammen med RWE og
Bayernwerk AG. Derudover har VEBA-koncernen uden for det omréade, som
det sammenkoblede system dakker, interesser i bl.a. regionade
forsyningsselskaber i de nye delstater (e.dis samt Avacon).

VIAG er et konglomerat, som pa globalt plan driver virksomhed inden for
elektricitet, naturgas, kemikalier, telekommunikation, emballage, vand,
bortskaffelse af affald, aluminium, handel med stalprodukter og logistik.
Aktiviteterne pa energiomrddet er koncentreret i koncernselskabet
Bayernwerk AG (i det felgende benaevnt Bayernwerk), som ligeledes herer
til blandt de store tyske elektricitetsproducenter. Bayernwerk er ogsa aktiv pa
ale niveauer af elektricitetsforsyningen. Det traditionelle net- og
forsyningsomréde omfatter hovedparten af den sydlige delstat Bayern.
Foruden VEAG (se nr. 4) kontrollerer Bayernwerk sammen med
Southern Energy Beteiligungsgesellschaft, som ejes af det amerikanske
selskab Southern Company, Berliner Kraft- und Licht (Bewag) AG. Det
gsttyske regionae forsyningsselskab TEAG, som har sit forsyningsomrade
uden for det omrade, som Bayernwerks sammenkoblede system dakker,
indgdr ligeledesi VIAG-koncernen.

Parterne pataanker at foretage en sammenlaggning af VIAG som overdragende
juridisk person og VEBA som overtagende juridisk person i henhold til § 2,
stk. 1, nr. 1, i Umwandlungsgesetz (lov om virksomhedsomdannelser). Der er
sdledestale om en fusion i retlig forstand.

FUSIONEN

VEBA og VIAG er to hidtil uafhaengige virksomheder, som pateenker at
sammensmelte til én virksomhed. Der er derfor tale om en fusion som
omhandlet i fusionsforordningens artikel 3, stk. 1, litra a).



10.

11.

12.

FALLESSKABSDIMENSION

Parterne havde pa verdensplan tilsammen en omsagtning pa over 5 mia. EUR
i regnskabsdret 19984 (VEBA: 42,8 mia. EUR; VIAG: 25,1 mia. EUR).
VEBA's (335mia EUR) og VIAG's (18,2 mia EUR) omsadning i
Fadlesskabet overstiger hver issg 250 mio. EUR. VEBA havde i 1998
to tredjedele af sin samlede omsadning pa fadlesskabsplan i Tyskland. VIAG
havde ifalge egne oplysninger ikke over totredjedele af sin samlede
omsagning pa fadlesskabsplan i én medlemsstat. Den anmeldte fusion er
derfor af fadlesskabsdimension.

VURDERING EFTER FUSIONSFORORDNINGENS ARTIKEL 2

Begge parter driver virksomhed inden for en lang rakke aktivitetsomrader.
Det kan antages, at fusionen vil skabe en dominerende stilling for
VEBA/VIAG i elektricitetssektoren i Tyskland (A.) og styrke dominerende
stillinger inden for den kemiske industri (B.). Pa andre omréder kan det ikke
forventes, at fusionen vil fare til skabelse eller styrkelse af en dominerende
stilling. Dette gadder navnlig sektorerne gas (C.) og handel med
st produkter (D.).

ELEKTRICITET

Den planlagte fusion skaber et duopol med dominerende stilling bestdende af
VEBA/VIAG og RWE pa markedet for elektricitetsforsyning fra det
sammenkoblede system, som kan afgraanses som et nationalt marked.

Relevant produktmarked

Kommissionen har i tidligere beslutninger> identificeret falgende relevante
produktmarkeder inden for elektricitetsforsyning: produktion, dvs.
produktionen af elektricitet p& kraftvaaker, transmission, dvs. transporten af
elektricitet via hgjspaandingskabler, distribution, dvs. transporten &f
elektricitet via mellem- og lavspandingsledninger, samt forsyning, dvs.
leveringen af elektricitet til endelige kunder. | en anden beslutning® blev der
identificeret endnu et produktmarked inden for elektricitetsforsyning, nemlig
handel med elektricitet, uden at dette marked dog blev endeligt afgraanset.

| Kommissionens hidtidige beslutninger var det hovedsagelig markeds-
forholdene inden for den britiske samt den franske el ektricitetsforsyning, der
blev vurderet. | nyere beslutninger, som vedrarte koncentrationer pa det tyske
marked, var det ikke ngdvendigt at foretage en markedsafgramsning. Af
betydning for markedsafgramsningen er elektricitetsforsyningens struktur,
som giver oplysninger om, hvordan udbyder- og aftagersiden er sammensat.

Omsaetningen blev beregnet pa grundlag af fusionsforordningens artikel 5, stk. 1, og Kommissionens
meddelelse om beregning af omssgning (EFT C 66 af 2.3.1998, s. 25). Omsagninger inden den
1. januar 1999 blev beregnet pa grundlag af de gennemsnitlige ECU-kurser og omregnet til EUR i
forholdet 1:1.

Sag 1V/M.1346 — EdF/L ondon Electricity; sag 1V/M.1606 — EdF/South Western Electricity.

Sag IV/M.1557 — EdF/Louis Dreyfus.
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Den tyske elektricitetssektor er kendetegnet ved en vertikal opdeling i
landsdaskkende elektricitetsproducenter, regionale forsyningsselskaber og
lokale distributionssel skaber (navnlig kommunal e forsyningssel skaber).

Den elektricitet, der fremstilles af elektricitetsproducenterne, samt den
elektricitet, der importeres af elektricitetsimporterer, leveres til forskellige
kategorier af aftagere via hgjspaandingsnet (380/220 kV), det sdkaldte
transmissionssystem. Via transmissionssystemet leveres elektriciteten
foruden til regionale forsyningsselskaber ogsd til sterre kommunae
forsyningssel skaber, elektricitetsfornandlere samt sterre industrikunder med
sagaftaler, som aftager elektricitet direkte fra dette spaandingsniveau.

Elektricitetsproducenterne er derudover som feglge af deres vertikale
integration aktive i ale efterfalgende markedsled via koncernselskaber
(se neamere herom under nr. 16 ff.).

De regionale forsyningsselskaber leverer via lavspaandingsledninger
(under 20 kV) samt til dels via mellemspaandingsledninger (20-110 kV)
elektricitet til sdvel kommunale forsyningssel skaber som endelige kunder. De
fungerer i den forbindelse hovedsagelig som distributarer af elektricitet, som
elektricitetsproducenterne har fremstillet. | mindre omfang producerer de
ogsa selv elektricitet, som de imidlertid sadger til deres egne kunder via
lavspaandings- og mellemspaandingsledningerne.

Pa det laveste distributionsniveau forsyner kommunale forsyningssel skaber
via lavspandingsledninger udelukkende de endelige aftagere. De kommunale
forsyningsselskaber producerer til dels ogsd selv elektricitet, som de
imidlertid frem for at anvender til dskning af eget behov. Der er
hovedsagelig tale om elektricitet fra anlegg til kombineret
kraftvarmeproduktion. | Kommissionens tidligere beslutninger” var det ikke
nadvendigt at tage stilling til, om dette markedsled i givet fald skulle opdeles
yderligere efter arten af endelige kunder. Der er under alle omstaandigheder
holdepunkter for, at der med hensyn til forsyningen af sma& kunder®
(husholdninger, erhvervss og landbrugsvirksomheder med en
tilsutningseffekt pa under 30 kW og et arligt elektricitetsforbrug pa under
30 MWh) fra lavspaendingsnettene og forsyningen af industrikunder med
sagaftaler fra middel speandingsnettene og nettene derover ger sig forskellige
markedsvilkar gaddende, og at disse derfor skal henferes til forskellige
relevante produktmarkeder.

| forbindelse med handelen med elektricitet er der tale om et marked, der er
under opbygning, og som farst kunne etableres med aftagernes mulighed for
frit leverandervalg som led i liberaliseringen. Ved handel med elektricitet
forstas kegb og salg af elektricitet for egen regning og risiko. Handel med
elektricitet finder sted pa alle spandingsniveauer. Foruden de uafhaangige
forhandlere uden egen produktionskapacitet og eget net er elektricitets-
producenter, andre kraftvaaksoperatgrer og elektricitetssmporterer derfor

F.eks. sag COMP/M.1720 — Fortum/Elektrizitatswerk Wesertal.
Kundekategorien omfatter de aftagere, som indtil liberaliseringen blev betegnet som "tarifkunder", da
de blev forsynet pa grundlag af almindelige tariffer (BTOEIt) og amindelige forsyningsbetingel ser

(AVBEItV).
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20.

21.

2.1

22.

ogsa aktive pa udbyder- samt til dels pa aftagersiden inden for handelen med
elektricitet. Agenturvirksomhed, dvs. formidling via tankstationer og
handelskader, som ikke bager salgsrisikoen (denne ligger derimod hos
producenten), udger ikke handel svirksomhed.

Den ovenfor (nr. 14) beskrevne elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede
system udger i betragtning af produktets egenskaber (dvs. det pagaddende
spaandingsniveau) samt de heri interesserede specifikke aftagerkategorier et
sagskilt marked. Det omfatter (i Tyskland) produktion af elektricitet til det
sammenkoblede system samt import af elektricitet, som via
hgjspaandingsledninger leveres til forskellige aftagerkategorier, sdsom
regionale distributionsselskaber, starre kommunale forsyningsselskaber,
elektricitetsforhandlere og store industrikunder med sagaftaler. Dette marked
undersgges nedenfor. For sa vidt som parterne driver virksomhed i de
efterfalgende markedsled, vil fusionens virkninger pa disse markeder blive
taget i betragtning i forbindelse med den konkurrenceretlige vurdering af
virkningerne i forbindelse med det sammenkoble system.

Relevant geografisk marked

Det relevante geografiske marked bestar af et omrade, hvor de pagad dende
selskaber optraeder som udbydere eller aftagere af varer eller tjenesteydelser,
hvor konkurrencevilkarene er tilstraskkeligt ensartede, og som kan skelnes fra
de tilstedende omrader.

Parterne lagyger i deres anmeldelse af fusionen til grund, at markedet for
elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede system er hele fadlesmarkedet.
De begrunder bl.a. deres vurdering med, at der med EF's eldirektiv blev
tilvejebragt fadles rammebetingelser for produktionen. Ogsa det forhold, at
aftagere i EF efter deres opfattelse i stigende grad var gaet over til EF-udbud,
og a der via UCTE-nettet® fandtes en forbindelse mellem
transmissionssystemerne i de store kontinentale EF-medlemsstater, talte for
et marked, der var starre end det nationale.

Markedet er ikke stgrre end det nationale

Kommissionens undersggelser har derimod vist, at markedet for
elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede system ikke er starre end det
nationale. Dette skyldes i overvejende grad, at kapaciteten pa
samkaringslinjerne, dvs. forbindelsespunkterne med nabolandene, er
begramset, og at importen derfor allerede pa grund af de tekniske
omstandigheder er minimal. Ifglge oplysningerne i anmeldelsen udgjorde
importandelen af den tyske elektricitetsforsyning i 1998 sdledes 38,5 TWh,
hvilket svarer til en andel pa ca 8%. Ifglge beregninger foretaget af
European Transmission Systems Operators (ETSO)° udgjorde importen til
Tyskland i perioden 1. oktober 1998-30. september 1999 ca. 28 TWh. Med et
elektricitetsforbrug pa 479,0 TWh ville importkvoten sdledes ligge pa knap

9

De europadske transmissionssystemoperatagrer er organiseret i Union pour la Coordination du
Transport del’ Electricité.

10 ETSO-studie: Proposal for the implementation of the Cross-border Tariffs for the year 2001, udgave

af 27. marts 2000.
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6%. Den virkelige importkvote er efter Kommissionens vurdering formentlig
endnu lavere, daen del af den elektriske energi, der importeres til Tyskland,
ikke er til radighed for det tyske marked. Der er i den forbindelse derimod
tale om transit, hvor elektriciteten fares igennem Tyskland og leveres til
andre modtagerlande. Det franske selskab EdF leverer sdledes f.eks.
elektricitet til det italienske selskab ENEL via det tyske sammenkoblede
system og Schweiz. Derfor er markedet for elektricitetsforsyning fra det
sammenkoblede system ikke stegrre end det nationale i betragtning af de store
importbarrierer.

Udenlandske producenter er i forbindelse med import til det tyske marked
afhengige af, at der er disponibel kapacitet pa samkeringslinjerne.
Kapaciteten er imidlertid ifaglge oplysninger fra markedsakterer saardeles
begramset. Nedenstédende oversigt viser den nominelle kapacitet i forbindelse
med de enkelte samkaringslinjer, som er til radighed for import til Tyskland.

Tabel: K apacitet pa samkeringslinjerne til udlandet (kilde: UCPTE, 1998)

Selskab K apacitet pa samkeringslinjerne
(i GW)

Kapacitet Lande
VEBA 5,0 NL,DK, S
VIAG 6,6 A CZ
Bewag 0
RWE 13,9 NL,F,L,A,CH
VEAG 7,0 DK, PL, CZ
VEW 3,2 NL
Energie Baden- 10,3 F, A, CH
Wirttemberg (EnBW)
Hamburgische 0
Electricitats-Werke AG
(HEW)
@vrige 0
Tyskland i alt 46,0

En sammenlaggning af transmissionskapaciteten 1 ale samkaringdlinjer
mellem udlandet og Tyskland giver sdledes en samlet kapacitet pa
ca. 46,0 GW. Ifglge partnerne indgar netforbindelserne mellem Luxemburg
og Tyskland endnu ikke i denne nominelle kapacitet.

Selv parterne mener dog ikke, at denne samlede transmissionskapacitet
afspejler den fysiske virkelighed, og at den sdledes beregnede kapacitet pa
samkeringslinjerne for import af elektricitet til Tyskland fuldt ud star til
radighed. De anlasgger derimod den betragtning, at de bagvedliggende net pa
et givet tidspunkt tillader et maksimalt importvolumen pa ca. 15 GW. Som
arsag til den klart lavere effektive importkapacitet henviser parterne til det
forhold, at elektriciteten |gber ad omvee ("loop flows") i forbindelse med
transmissioner, der finder sted pa samme tid andre steder.



26.

27.

28.

29.

30.

Under hensyntagen til den fysiske belastningsstrem blev der pa globalt plan
udarbejdet en strategi, hvorefter bl.a. fri transmissionskapacitet mellem lande
skal angives!!. Ifglge disse beregninger, som pa tysk side blev foretaget af
RWE AG pa vegne af Deutsche Verbundgesellschaft, fremkommer der en
maksimal importtransmissionskapacitet pa 13,4 GW.

Ifalge de fleste af markedsaktererne var den sdledes beregnede maksimale
kapacitet imidlertid ogsa for hgj. Da det ikke kan undgas, at elektriciteten
lgber ad omvele, og som felge af problemer med hensyn til
spandingsstabilitet ligger den maksimale importkapacitet efter de fleste
markedsaktarers opfattelse pa 7-10 GW. De pagaddende markedsakterer
gjorde desuden opmaaksom p3, at kapaciteten pa samkgringslinjerne ogsa i
vidt omfang via langtidsaftaler var reserveret de el ektricitetsproducenter, som
gjer samkaringslinjerne. F.eks. er 50% af samkearingslinjen ved den dansk-
tyske gramse, som pa tysk side drives af PreussenElektra, allerede blokeret af
langtidskontrakter. Af kapaciteten, som ifglge parterne udger 1 200 MW, er
det kun 500 MW, der tildeles ved auktion.

Parterne anferer, at der finder en udligning sted ved samkeringslinjerne som
falge af en samtidig import og eksport af elektricitet, sdledes at der igen er en
kapacitet til radighed i samme omfang som forskellen mellem import og
eksport. Den maling af energistrammen, som UCPTE har foretaget, viser
imidlertid klart, at energistrammen ved en samkgringslinje til enhver tid gar i
én retning, sdledes at der tilsyneladende enten er tale om et klart eksport-
eller importoverskud. | denne saldos omfang og retning er yderligere
elektricitetsforsyninger under alle omstaandigheder udelukket, da der er lagt
beslag pa kapaciteten pd samkaringslinjen i dette omfang. Der eksporteres
sdledes pa nuvagrende tidspunkt visse maangder fra Frankrig til Tyskland,
mens der kun i ringe omfang finder import sted fra Tyskland til Frankrig, da
de retlige rammer, der er nagdvendige for en liberalisering, endnu ikke
foreligger fuldt ud. | Nederlandene ligger elpriserne for gjeblikket hgjere end
i Tyskland. Derfor finder der forsyninger sted fra Tyskland til Nederlandene,
men ikke omvendt. Ogsa via andre samkaringslinjer finder der i overvejende
grad eksport eller import sted, hvorfor der for gjeblikket nagppe er tale om en
udligning ved samkgringslinjerne.

Det kan ikke udelukkes, at eksporten og dermed udligningen ved
samkeringslinjerne til fordel for elektricitetsimport stiger i fremtiden, navnlig
med den ggede liberalisering af elektricitetsmarkederne i Tysklands
nabolande. En sadan gget eksport afhaanger imidlertid af mange faktorer. Pa
grund af manglende konkrete holdepunkter med hensyn til den fremtidige
udvikling i eksporten er det dog pa nuvaaende tidspunkt for tidligt som led i
denne fusionssag at tage hgjde for en sddan udvikling, som stadig er uvis.

Hertil kommer, at importen fra navnlig udenlandske udbydere af elektricitet
yderligere vanskeliggeres ved, at der for graaseoverskridende
elektricitetsforsyninger  til  Forbundsrepublikken  skal  betales en
transmissionstarif, den sakaldte "T-komponent", pa 0,125 pfennig/lkWh, hvis

11 International Exchanges of Electricity, Rules proposed by the European Transmission System

Operators.
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31.

2.2.

32.

33.

2.3.

34.

den transporterede el ektricitetsmaangde ikke kan modregnes (herom naamere
i afsnit 2.4.).

Ikke blot den lave importkvote, men ogsa samkeringslinjernes begramsede
importkapacitet og de yderligere omkostninger (ogsad omkostninger i
forbindelse med benyttelsen af samkeringslinjerne) viser derfor, at det
geografiske marked paingen made er starre end det nationale.

Den konkurrenceretlige vurdering tager udgangspunkt i et nationalt
marked: Markedet vil inden for en naer fremtid ikke veere mindre end
det nationale

| betragtning af, at mange energiforsyningssel skaber endnu ikke, selv om det
er juridisk muligt, forsyner aftagere i konkurrenternes tidligere beskyttede
forsyningsomréder, er det tvivisomt, om der i forbindelse med det
sammenkoblede system allerede er tale om en marked med nationalt tilsnit.
Inden liberaliseringen  af elektricitetsmarkederne  var hvert
enkelt energiforsyningssel skabs aktiviteter begramset til dets eget forsynings-
omrade. Det geografiske marked for elektricitetsforsyning fra det
sammenkoblede system var sdledes ikke sterre end den kreds af aftagere, som
produktionssel skabets transmissionsnet kunne na ud til.

| nyere beslutninger!?, der drejede sig om en fusions virkninger pa allerede
liberaliserede elektricitetsmarkeder, fandt Kommissionen tegn p3, at
produktionen af elektrisk energi i Tyskland kunne udgere et nationalt
marked, men undlod at foretage en praecis afgramsning. Kommissionen er af
den opfattelse, at markedet for elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede
system i nag fremtid vil udvikle sig til et nationalt marked i Tyskland.
Afgerende herfor er de rammebetingelser, der i mellemtiden er tilveebragt
for transmission af elektricitet gennem tredjepartsnet, samt andre faktorer,
der ger sig gaddende pa markedet (se nedenfor 2.3. og 2.4.).

Rammebetingelser for transmission

Den tyske "Gesetz zur Neuregelung des Energierechts'13 (energilov) har
medfart en liberalisering og deregulering af elektricitetsmarkederne. Loven
omsadter direktiv 96/92/EF af 19. december 1996 (i det falgende benasavnt
EF's eldirektiv) til nationa ret. | Tyskland sker der ingen begramsning til
kunder af en bestemt starrel sesorden, som artikel 19 i dette direktiv muligger.
Loven dbner derimod konkurrencen for alle kategorier af aftagere, herunder
ogsa endelige kunder af enhver starrelsesorden. Ifglge tysk ret var
omradeaftaler, som opdelte landet i eneforsyningsomrader, og eksklusive
adgangsrettigheder i sdkaldte koncessionsaftaler med kommunerne
oprindeligt undtaget fra forbudet mod konkurrencebegramsende aftaler
(88103, 103a i GWB aF. (den tidligere konkurrencelov). Disse
bestemmelser er blevet ophaevet med den nye lovgivning pa energiomradet,
Energiewirtschaftsgesetz n.F. (EnWG), med virkning fra 29. april 1998.

12 F.eks. sag IV/M.1720 — FortunvElektrizititswerk Wesertal .
13 BGBI. 1998 | Nr. 23, 730.
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35. Det e muligt at forsyne tredjeparter inden for de hidtil lukkede
forsyningsomréder pa to mader, enten via nye ledninger og kabler eller ved
hjadp af transmission.

36. For at sikre en ikke-diskriminerende transmission skal der ifglge EF's
eldirektiv ske en organisatorisk adskillelse af driften af systemet samt en
adskillelse med hensyn til regnskabsfering og balance!4. Der er mulighed for
at overdrage eendomsretten til systemet til et selvstaandigt system-
operatgrselskab, driften af systemet til et uafhaengigt selskab eller blot
foretage en organisatorisk og regnskabsmaessig adskillelse af drift af systemet
pa den ene side og produktion og salg pa den anden side. | den tyske
lovgivning har man valgt sidstnaavnte variant.

37. Den generelle ret til transmission, som er retligt forankret i § 6 i EnNWG, er
baseret pa begrebet forhandlet systemadgang. | henhold til § 6, stk. 1, i
EnWG ska operaterer af energiforsyningssystemer give andre selskaber
adgang til systemet pa betingelser, som ikke er darligere end de betingelser,
som de i sammenlignelige tilfadde rent faktisk eller kalkulatorisk fakturerer
for ydelser inden for selskabet eller over for tilknyttede eller associerede
selskaber. Ifalge "Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts" er
det, undtagen ved manglende kapacitet, fra sag til sag muligt at nasgte
transmission for at beskytte elektricitet, der produceres pa grundlag af
brunkul (brunkul sheskyttelsesklausul i henhold til artikel 4, § 3, i "Gesetz zur
Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts'), for at beskytte elektricitet fra
anlagy til kombineret kraftvarmeproduktion (8 6, stk. 3, i EnWG) samt
endvidere i overensstemmelse med gensidighedsklausulen (artikel 4, 82, i
"Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts').

38. 86, stk. 2, i ENWG fastsadter, at Tysklands gkonomiministerium (BMWi)
med Bundesrats godkendelse ved udstedelse af bekendtgarelser kan regulere
aftalerne efter 8 6, stk. 1, i EnWG og fastsadte kriterierne for fastlagygelse af
transmissionstarifferne. BMWi har imidlertid ikke gjort brug af denne
bemyndigelse, da det har foretrukket en frivillig lasning mellem de bererte
erhvervsorganisationer frem for en statslig regulering. Med Verbande-
vereinbarung | fra maj 1998 tilvejebragte organisationerne BDI, VIK og
VDEW forhandlingsgrundlaget for, at elektricitetsselskaberne og
elektricitetskunderne  frit  kunne forhandle sig frem til aftaler.
Verbandevereinbarung | udlgb i efterdret 1999. Verbandevereinbarung I har
vaget i kraft siden januar 2000 og er tidsbegramset for en periode af to ar.

39. Efter Kommissionens opfattelse 15 geor enkelte bestemmelser |
Verbandevereinbarung 1l det vanskeligt for markedsakterer som f.eks.
uafhaangige elektricitetsforhandlere at drive virksomhed pa landsplan i
forhold til de store energiforsyningsselskaber. Efter aftalen oprettes der
to handelsomrédder i Tyskland. Omréde Nord omfatter VEAG'S,

14 Artikel 7, stk. 6, samt artikel 14, stk. 3, i EF's eldirektiv.

15 Kommissionen meddelte efter en forelgbig undersagelse organisationerne, at den pé& grundlag af EF-
traktatens artikel 82 nazrede betaankeligheder med hensyn til Verbandevereinbarung 11. Den néede til
den forel@bige konklusion, at ordningen i forbindelse med den sdkaldte " T-komponent" medfarer en
forskelshehandling af enkelte aftagere af transmissionsydelser. Navnlig sker der efter Kommissionens
opfattelse ogsa en forskel shehandling af udenlandske udbydere af elektricitet.
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40.

41.

24.

42.

43.

PreussenElektras, VEW's, HEW's og Bewags transmissionssystemer, mens
omréde Syd omfatter EnBW's, RWE's og Bayernwerks omrader. Leveres der
elektricitet til det andet handelsomrade eller over gramserne til/fra udlandet,
skal der betales en transmissionstarif, den sdkaldte "T-komponent", pa
0,125 pfennig/lkWh  (ved passage af den interne handelsgraanse
0,25 pfennig/lkWh), hvis den transporterede elektricitetsmaangde ikke kan
modregnes. Ved modregning forstas, at den maangde, som passerer graansen i
den ene retning, sammenholdes med en maangde, som passerer den i den
anden retning. Den pagad dende saldo beregnes for hvert balanceomrade, idet
flere selskaber kan levere og forsynes via dette balanceomrade.

Derudover ger afregningsbetingelserne for balancekraft det vanskeligt for
markedsakterer at drive virksomhed i hele landet. Herved forstas elektrisk
energi, som i tilfadde af forbrugssvingninger hos kunden stilles til radighed
af en elektricitetsproducent (se naamere herom under nr. 122).

Manglerne ved Verbandevereinbarung 1l andrer imidlertid ikke den
prognose, at markedet i naa fremtid vil vaae nationalt. Der kan navnlig ikke
tales om adskilte geografiske markeder, hvad enten det er i form af de
tidligere forsyningsomrader eller i form af de to handelsomrader. |
forbindelse med den konkurrenceretlige vurdering vil de nsevnte elementer i
Verbéndevereinbarung 11 dog skulle tages i betragtning.

Yderligerefaktorer

Det er ganske vist fremgdet af underspgelserne i denne sag, at der pa
nuvagrende tidspunkt fortsat kun i begraanset omfang finder transmission af
elektrisk energi sted. Navnlig i betragtning af, a transmissions
bestemmelserne i Verbandevereinbarung Il for gjeblikket kun anvendes i
ringe udstrakning af energiforsyningsselskaberne, hersker der blandt
markedsaktarerne stadig usikkerhed med hensyn til forlgbet af anmodninger
om adgang til transmission. Sddanne anmodninger er under alle
omstamdigheder fortsat pakreevet de steder, hvor Verbandevereinbarung |1
endnu ikke er gennemfart. Falgelig sker forsyningen af elektrisk energi til
kunder uden for de tidligere omrader, som det sammenkoblede system
dakkede, for gjeblikket stadig i meget stor udstrekning i form af
tilradighedsstillelse. Ifglge Kommissionens undersggelser forsynes kunder
uden for disse omréder i en sterrelsesorden pa ca 90 GWh via
tilradighedsstillelse, og kun i en starrelsesorden pa ca. 60 GWh transmitteres
der elektricitet til kunderne. Den typiske form for tilradighedsstillelse sker pa
den made, at den nye udbyder ganske vist har det direkte kundeforhold og
sdledes indgar en aftale om levering af elektricitet med kunden, men den
pagaddende elektricitet kabes "pa stedet" af det lokale forsyningsselskab som
led i en sagskilt transaktion. Adskillige markedsakterer henviser til, at
markedet er i en opbrudsfase, og at forsyning i form af tilradighedsstillelse
kun i overgangsperioden erstatter muligheden for transmission. Sa snart
Verbéandevereinbarung 1l finder anvendelse overalt, vil det efter mange
markedsaktarers opfattelse vaae muligt at sadge produceret elektricitet
overalt i Tyskland viatransmission.

Selv. om konkurrencen pa landsplan pa grund af den langsommelige
gennemfarelse af Verbandevereinbarung Il (samt den forsinkede behandling
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45,

46.

47.

3.1.

3.1.1.

af anmodninger om adgang til transmission, for sa vidt som
Verbandevereinbarung | anvendesi stedet for Verbandevereinbarung 1) i dag
stadig medferer, at energiforsyningsselskaber i meget stor udstragkning
begramser aktiviteterne til deres forsyningsomréder, er der derved
tilvegjebragt de ferste veesentlige betingelser for et nationalt marked. |
forbindelse med undersggelsen af den foreliggende fusion lasgyger
Kommissionen derfor i det mindste med hensyn til det sammenkoblede
system et nationalt marked til grund. Hvorvidt der pa dette marked - ogsa i
betragtning af disse fastsatte rammebetingelser og strukturaandringen som
falge af den foreliggende fusion — kan skabes en effektiv konkurrence eller
en sadan fortsat vil bestd, behandlesi forbindelse med den konkurrenceretlige
vurdering.

Begraasningerne i transmissionsmulighederne som fglge af den prioriterede
transmission af elektricitet fremstillet pa grundlag af brunkul - fastsat i
artikel 4, 8 3, i "Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts' - eller
fastlagggelsen af et handelsomréde i henholdsvis nord og syd i
Verbandevereinbarung 1l (nsamere herom nedenfor) medferer ikke en
geografisk opdeling af det tyske marked for elektricitetsforsyning fra det
sammenkoblede system langs de gramser, der sdledes i rediteten findes.
Brunkul sbeskyttelsesklausulen giver ganske vist VEAG et retligt grundlag
for at anvende transmission i de nye delstaters omrdde. Klausulens
anvendelse anfaggtes imidlertid i en lang raskke verserende sager. Derudover
tyder meget pa, at klausulen kun vanskeligt kan gennemferes fuldt ud i
praksis.

Ogsa etableringen af berserne i Frankfurt og Leipzig, hvor der pa nationalt
plan skal handles med elektricitet, indikerer, at markedet bliver nationalt.
Barsens sart e pa grund af den forsinkede vedtagelse af
Verbéndevereinbarung 11, som anses for at vaae en vassentlig betingelse for
muligheden for at levere elektricitet pa landsplan, ligeledes blevet forsinket.
Handelen ved de to tyske elbgrser skal pabegyndes senest i efterdret i ar.
Ogsa handelen ved elbgrserne vil i en overgangsperiode stede pa store
forhindringer som felge af visse bestemmelser i Verbandevereinbarung 11
(neamere herom i den konkurrenceretlige vurdering), som dog med tiden vil
fa mindre betydning.

| det felgende tages der derfor i forbindelse med el ektricitetsforsyningen fra
det sammenkoblede system udgangspunkt i et marked, som omfatter hele
Forbundsrepublikken Tysklands omrade.

Konkurrenceretlig vurdering

Fusionen ma antages at faretil, at VEBA/VIAG og RWE far en dominerende
stilling pa markedet for elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede system
I Tyskland, som kan afgraanses som et nationalt marked.

Nuvaar ende mar kedsstruktur

Det tyske marked for elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede
system er allerede pa nuveerende tidspunkt szerdeles koncentreret, og
konkurrencepotentialet er begraenset af yderligerefaktorer
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48.

49.

Sterstedelen af elektriciteten fremstilles i Tyskland af de otte store
elektricitetsproducenter. Heriblandt harer de energiforsyningssel skaber, som
rader over sdvel egen elektricitetsproduktionskapacitet som  eget
hgjspaandingsnet, sakaldte transmissionssystemer. Falgende elektricitets-
producenter er aktive i Tyskland: RWE, VEBA (PreussenElektra), VIAG
(Bayernwerk), VEW, EnBW, Bewag, HEW og VEAG. De er organiseret i
Deutsche Verbundgesellschaft.  Elektricitetsproducenternes systemer er
forbundet indbyrdes samt med nabolandenes systemer. Aftaler regulerer
forsyningen af andre elektricitetsproducenter med elektricitet. Pa tvaas af
gramnserne og i hele Europa sikres et kraftvaarks eventuelle udfald og dermed
standsningen af en elektricitetsforsyning ved hjadp af aftaler med
elektricitetsproducenter i nabolande. Pa markedet opererer desuden ogsa
importerer af elektricitet, som sadger elektriciteten til deres kunder direkte
fra det sammenkoblede system.

Nedenstdende tabel giver en oversigt over elektricitetsproducenternes
markedsandele pa markedet for elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede
system.
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50.

Sl

Tabel: Markedsandele - elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede
system (elektricitetsproduktion i det sammenkoblede system) -
situationen inden fusionen

Elektricitets- Produktioni® Markedsandele
producent (i TWh)

VEBA 77,1 21,2%
VIAG 445 12,2%
Bewag!’ 10,3 2,8%
RWE 120,4 33,1%
VEW 19,8 5,44%
VEAG 43,9 12,1%
EnBW 35,3 9,7%
HEW 12,6 3,46%
Elektricitets- 363,9 100%
producenter i alt

| ovenstdende tabel er markedsandelene i det sammenkoblede system
beregnet pa grundlag af den elektricitet, som elektricitetsproducenterne
fremstillede i 1998. Der e ganske vist i forbindedse med
elektricitetsproduktionen som sadan ikke tale om et marked, men derimod
om industrielle aktiviteter. Den elektricitet, som elektricitetsproducenterne
fremstiller, leveres til det naeste markedsled og i ringe udstrakning ogsa til
andre elektricitetsproducenter. Aftagerne fra produktionsleddet er i det
vasentlige elektricitetsdistributerer, store industrivirksomheder som kunder
med sogaftaler samt i den senere tid ogsa handelsvirksomheder péa
elektricitetsomradet. De el ektricitetsmaangder, som elektricitetsproducenterne
fremstiller, og som leveres til disse aftagere, danner sdledes samtidig ogsa
grundlag for beregningen af konkurrenternes markedsandele 1 det
sammenkoblede system. Ud fra denne synsvinkel tages der ganske vist ikke
hgjde for importen af elektricitet, men denne udger som nsevnt kun en
begramnset andel af den elektricitet, der sadges i Tyskland. Desuden leveres
langt sterstedelen af den importerede elektricitet til elektricitets
producenterne, som derpa sadger den til deres aftagere via det sammen-
koblede system. Det kan antages, at de elektricitetsmaangder, som
elektricitetsproducenterne importerer, omtrent modsvarer de forskellige
elektricitetsproducenters starrelse. Dette er under sagsbehandlingen heller
ikke blevet bestridt af hverken parterne eller tredjeparter. De ovennaevnte
markedsandele ville sdledes heller ikke adre sig veesentligt under
hensyntagen til importen af elektricitet.

RWE er derfor den farende elektricitetsproducent med en andel pa 33,1% af
elektricitetsforsyningen fra det sammenkoblede system og ligger for
gjeblikket klat over VEBA med en andel pa 21,2%. Andre
elektricitetsproducenter, bl.a. VIAG, fremstiller betydeligt mindre elektrisk
energi og opnar ingen markedsandele, som overstiger 13%.

16 | oplysningerne indgér fadles kraftvaaker.
17" Bewag er anfart som selvstamndig el ektricitetsproducent. Bewag kontrolleres i fadlesskab af VIAG og

Southern Energy.
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52. RWE og VEBA har sdledes ogsa i forbindelse med strukturoplysningerne om
den installerede kraftvaarkskapacitet et markant forspring frem for de gvrige
elektricitetsproducenter, der opererer pa markedet (se nedenstdende tabel:
Produktionskapacitet i Tyskland). Med en installeret kraftveakskapacitet pa
19,8 GW har RWE en kraftvaakspark, som kun er en smule sterre end
VEBA's (17,5 GW), men er dermed dobbelt sa stor som den naestfglgende,
VIAG. Hovedparten af de @vrige elektricitetsproducenter har en installeret
kraftvaakskapacitet, som ikke overstiger 10 GW.

Tabel: Produktionskapacitet i Tyskland uden industrien og Deutsche Bahn

Elektricitetsproducent Installeret produktionskapacitet (i GW)18
VEBA 17,5 17,6%
VIAG 11,0 11,1%
Bewag?® 29 2,9%
RWE 19,8 19,9%
VEAG 9,4 9,5%
VEW 4,2 4,2%
EnBW 7,7 7,8%
HEW 3,8 3,8%
Elektricitets- 76,3 76,8%
producenter i alt
@vrige (regionae 231 23,2%
forsyningssel skaber,
kommunale
forsyningssel skaber)
| alt20 (Tyskland i alt) 99,4 100%

53. Med henblik pa en prasisering af strukturerne pa det samlede marked for

elektricitet indeholdt parternes anmeldelse oplysninger om salget af
elektricitet til endelige kunder. Ifglge disse oplysninger var der i 1998 et
elektricitetssalg pa i at 479,0 TWh (230 TWh til kunder med saaaftaler,
249 TWh til tarifkunder). Dette salg blev af parterne fordelt mellem de
elektricitetsproducenter, der er aktive i Tyskland, pa en sddan méade, at der
blev taget udgangspunkt i de afsatte elektricitetsmaangders oprindelse uden
hensyntagen til, hvilket selskab i hvilket markedsled, f.eks. regionale
forsyningsselskaber eller kommunale forsyningsselskaber, der havde det
direkte kontraktmaessige kundeforhold. De tal, som parterne har forelagt, og
som er baseret pa VDEW-statistikker, udger derfor ingen markedsandele i
egentlig forstand, men kan tydeliggere de enkelte energiforsyningssel skabers
betydning i alle markedsled under ét og vise strukturerne inden for den tyske
elektricitetssektor. Pa grundlag af disse tal fremkommer der f@lgende billede
af salget af elektricitet til endelige kunder.

Tabel: Salg af elektricitet pa det samlede marked i Tyskland - situationen
inden fusionen

18 | oplysningerne indgér fadles kraftvaaker.
19 Bewag er anfart som selvstandig elektricitetsproducent. Bewag kontrolleres i fadlesskab af VIAG og
Southern Energy.

20 Oplysninger uden installeret produktionskapacitet hos industrien og Deutsche Bahn.
14



55.

56.

Elektricitetsproducent Elektricitetssalg Andel
(i TWh)

VEBA 102,3 21,4%
VIAG 59,5 12,4%
Bewag?! 13,3 2,8%
RWE 151,0 31,5%
VEAGZ Ikke oplyst
VEW 43,6 9,1%
EnBW 44,3 9,3%
HEW 154 3,2%
Elektricitets- 429,4 89,7%
producenter i alt
@vrige (regionale 49,6 10,3%
forsyningssel skaber,
kommunale
forsyningssel skaber)
Tyskland i alt 479,0 100%

Med elektricitetsmaangder, der er beregnet pa denne made, er RWE farende
med en andel pa over 30% af den solgte maangde. Desuden er det kun VEBA
(21,4%) og VIAG (12,4%), der opnar andele af elektricitetssalget, som klart
overtiger de 10%. Af de gvrige elektricitetsproducenter opnar kun EnBW
endnu en andel pa 9,3% af elektricitetssalget. RWE's, VEBA's og
Bayernwerks (VIAG) stagke stilling inden for salget af elektricitet, som klart
overstiger deres stilling inden for produktionen af elektricitet, skyldes ogsa
den gode markedsadgang til de endelige kunder i de nye delstater, hvor disse
selskaber er aktive via regionale forsyningsselskaber, som for gjeblikket i
overvejende grad distribuerer elektricitet produceret af VEAG. Hertil
kommer, at importen af elektricitet, som ganske vist kun tegner sig for en
begraanset del af den elektricitet, der sadges i Tyskland, hovedsagelig
varetages af elektricitetsproducenterne.

Endvidere skal der tages hensyn til aktionaastrukturen i selskaberne VEAG
og Bewag, som i tabellen er anfart som selvsteandige udbydere. Bewag
kontrolleresi fadlesskab af Southern Company og VIAG. VEAG kontrolleres
i fedlesskab af VEBA, VIAG og RWE?2. Det skal derfor i forbindelse med
vurderingen af parternes markedsstilling tages i betragtning, at hverken
VEAG eller Bewag vil konkurrere med de elektricitetsproducenter, som er
medejere af dem.

Situationen med hensyn til VEAG har ogsa en anden betydning, farst og
fremmest for konkurrencen mellem VEBA, VIAG og RWE. Det kan ikke
forventes af sidstnaevnte, at de vil konkurrere med VEAG. | sa fald kunne de
forringe vaardien af deres fadles investering i dette selskab. | praksis betyder

21

22

23

Bewag er anfart som selvstaandig elektricitetsproducent. Bewag kontrolleres i fadlesskab af VIAG og
Southern Energy.

Oplysningerne for VEAG er forholdsmasssigt indeholdt i tallene for de relevante elektricitets-
producenter.

Se punkt 2.2. i konsortieaftalen mellem Bayernwerk AG, PreussenElektra AG og RWE Energie AG af

22, august 1990.
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S7.

58.

det, at der med hensyn til VEAG's traditionelle forsyningsomréde i
@sttyskland heller ikke kan forventes nogen konkurrence mellem VEBA,
VIAG og RWE indbyrdes.

Betragter man den samlede produktion af elektricitet i Tyskland, herunder
den elektricitet, der fremstilles af industrien, viser det sig, at de otte store
elektricitetsproducenter fremstiller ca. 71% af elektriciteten i Tyskland. Det
skal imidlertid tages i betragtning, at den elektricitet, som fremstilles af
industrien, hovedsagelig anvendes af virksomhederne selv og dermed i givet
fald kun i begramset omfang stér til rédighed for det frie marked. Salg af
egenproduceret elektricitet ville kraeve, at der blev opbygget en salgs- og
serviceorganisation, hvilket ikke ville vage rentabelt for de fleste
industrivirksomheder i betragtning af de begraasede maangder, der vil kunne
sadges. Da den elektricitet, der fremstilles af industrivirksomhederne, i vidt
omfang anvendes af producenterne selv, kan den ikke henregnes til
elektricitetsmaangderne pa det frie marked. Der gadder ogsa en begraansning
med hensyn til den elektricitet, som fremstilles af energiforsynings-
selskaberne. Ca. 10% af den elektricitet, der fremstilles i Tyskland, kan
henfares til de ca. 700 regionale eller lokale energiforsyningsselskaber. De
kan dakke en del af deres eget behov hermed og mindske deres afhaangighed
af de store elektricitetsproducenter. | betragtning af de investeringer, der
kraeves til at opbygge en salgsorganisation, og de begramsede maagder, der
vil kunne sadges, vil de imidlertid i givet fad kun optrasde som
markedsaktarer i begramnset omfang.

Endelig kan det konstateres, at selv. om markedet synes at tillade
konkurrence, hvilket udviklingen efter padbegyndelsen af liberaliseringen
tyder pa, er der imidletid en rakke faktorer, som begramser
konkurrencepotentialet. Disse faktorer undersgges naamere som led i
vurderingen af fusionen. | denne forbindelse skal der navnlig geres
opmagksom pa felgende faktorer: produktet elektricitets homogenitet og
gennemsigtigheden af (det meget koncentrerede) marked (nedenfor 3.2.2.1.),
el ektricitetsproducenternes staake stilling i de tidligere
eneforsyningsomrader og muligheden for at af passe den konkurrencemasssige
adfaad efter den oprindelige opdeling (nedenfor 3.2.2.4.), den lave vakst i
efterspargsen, der kan forventes, samt efterspargslens lave elasticitet
(nedenfor 3.2.2.5. 0g 3.2.2.6.), barriererne for markedsadgangen (nedenfor
3.2.3.4.), elektricitetsproducenternes interesser i udbydere i det efterfglgende
markedsled samt udformningen af Verbandevereinbarung !l (nedenfor
3.2.3.5.09 3.2.3.6.).
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3.1.2.

59.

3.2.
60.

61.

80% af hgjspaendingstransmissionssystemet, som ligeledes er af
betydning for konkurrencen i det sammenkoblede system, kontrolleres
af defire sterste elektricitetsproducenter

Otte selskaber ger aene tilsammen 93% af transmissionssystemet i
Tyskland. RWE samt VEBA og VIAG réder over 52% af hgjspaandingsnettet
eller over 81%, hvis ogsd VEAG, som selskaberne kontrollerer, medtages. De
kontrollerer dermed i vidt omfang de ressourcer, der er nagdvendige for
konkurrence pa elektricitetsomradet ved hjadp af transmission via
tredjepartsnet. Hertil kommer, a8 VEBA og VIAG som falge af deres
systemers placering allerede fuldstaendigt dackker et omrade fra Skandinavien
til Alpe-omradet samt via den fadles kontrol med det asttyske selskab VEAG
ogsa dle de nye delstater. Da de endvidere gjer de samkeringslinjer, som
forbinder de forskellige hgjspaandingsnet med nabolandenes bagvedliggende
hgjspaandingsnet, rader de over hovedparten af den infrastruktur, som deres
konkurrenter er afhaangige af for at kunne gere sig gaddende pa markedet.

Betydningen af eerskabet til systemerne, navnlig 1 lyset &f
Verbéandevereinbarung 11, behandles mere udferligt  nedenfor
(se punkt 3.2.3.3.).

Tabel:  Transmissionssystem i Tyskland (kilde: VDEW, 1997)

Selskab Transmissionssystemer nes laengde (i km) -
hgj spaending 380/220 kV
VEBA 6 569 16%
VIAG 5500 14%
Bewag 136 <1%
RWE 9000 22%
VEAG 11 500 29%
VEW 2 000 5%
EnBW 2100 5%
HEW 360 1%
@vrige 3121 7%
Tyskland i alt 40 150 100%

Fusionensvirkninger: skabelse af et duopol med dominerende stilling

Pa grundlag af sine undersagelser nar Kommissionen til den konklusion, at
den anmeldte fusion vil skabe en kollektivt dominerende stilling for de
to ferende udbydere VEBA/VIAG og RWE pa det tyske marked for
elektricitetsforsyning fra det ssmmenkoblede system.

Det tyske marked for elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede system
opviser en lang rakke karakteristika, som i forbindelse med en styrkelse af
koncentrationen gennem fusionen mellem VEBA og VIAG kan fare til en
bevidst parallel adfsard fra VEBA/VIAG's og RWE's side og dermed til en
kollektiv dominans. Den foreliggende fusion medfarer, at der opstar to staarkt
vertikalt integrerede blokke, som i enhver henseende vil have et stort
forspring for konkurrerende markedsakterer. Forspringet bliver endnu mere
markant, ndr den planlagte fusion mellem RWE og VEW gennemferes.
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62.

63.

3.2.1.

64.

65.

RWE og VEW meddelte den 30. december 1999 Bundeskartellamt, som er
den ansvarlige tyske myndighed, at de havde planer om at fusionere de
to selskaber. Der vil blive truffet beslutning om transaktionen omtrent pa
samme tid som om fusionen mellem VEBA og VIAG. Da selskaberne ifglge
Bundeskartellamt har afgivet tilsagn pa elektricitetsomradet, og det siledes er
muligt - endog sandsynligt - at fusionens godkendelse vil foreligge inden for
det tidsrum, der er relevant for vurderingen, skal der tages hensyn til denne
andring af markedsstrukturen ved konkurrenceretlig vurderingen af den
planlagte fusion mellem VEBA og VIAG.

Efter Kommissionens opfattelse er det imidlertid ikke afgarende, om
fusionen mellem RWE og VEW gennemferes eller . Tilfgjelsen af VEW vil
ganske vist styrke RWE's og dermed hele duopolets stilling. Den nye enhed
vil som duopolmediem ogsa fa et lille forspring frem for VEBA/VIAG. Dette
forspring er imidlertid for ringe til at afkradte konklusionen med hensyn til,
at der vil blive skabt et duopol med dominerende stilling. RWE indtager
alene adlerede en position, som kan sammenlignes med VEBA/VIAG's
position. VEW vil ganske vist yderligere styrke RWE's stilling. VEBA/VIAG
og RWE vil imidlertid ogsa vaare starrel sesmaessigt sammenlignelige efter en
fusion mellem RWE og VEW.

P& det tyske marked for elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede
system medferer fusionen, at der opstar to omtrent ligeveerdige blokke,
som vil have et stort forspring for de @vrige udbydere

VEBA/VIAG og RWE vil fatilnsamelsesvis lige store markedsandele, dvs.
omsagninger pa markedet for elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede
system i Tyskland, samt stort set ens kraftvaarkskapaciteter. Deres samlede
stilling ligger pa begge omréder langt over de evrige konkurrenter. Dette
taler for, at der foreligger en fadles interesse i en konkurrencebegramsende
parallel adfsad. En aggressiv konkurrencemaessig adfead ville med en
styrkebalance pavirke ales indtasgter, uden at det samlede salg @ges
vaesentligt. Med en fredelig parallel adfaad undgas derimod ikke blot alle
disse ulemper, det bliver ogsa muligt for symmetriske oligopoler at opna en
omtrent ens gevinstmaksimering blandt alle berarte parter. VEBA/VIAG's og
RWE's ligevaadige markedsstilling taler for, at der ogsa i det foreliggende
tilfad de foreligger en s&dan situation.

Nedenstéende tabel giver en oversigt over elektricitetsproducenternes
markedsstillinger pa det relevante produktmarked efter fusionens
gennemfarel se.
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Tabel: Markedsandele - elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede
system (produktion af elektricitet i det sammenkoblede system) -
situationen efter fusionen

Elektricitetsproducent Produktion24 Markeds-andel
(i TWh)
VEBA 77,1 21,2%
VIAG 445 12,2%
Bewag? 10,3 2,8%
VEBA + VIAG 1319 36,3%
RWE 120,4 33,1%
VEAG 43,9 12,1%
Duopol et 296,2 81,5%

VEBA/VIAG og
RWE tilsammen

VEW 19,8 5,44%
RWE+VEW 140,2 38,5%
Duopol et 316,0 86,8%
VEBA/VIAG og

RWE/NVEW

tilsammen

EnBW 35,3 9,7%
HEW 12,6 3,46%
Elektricitets- 363,9 100%

producenter i alt

66. Det fremgar af ovenstédende tabel, at VEBA/VIAG vil fa en markedsandel pa
36,3%. | dette tal indgar Bewags markedsandel pa 2,8%, da VIAG (og efter
fusonen VEBA/VIAG) som nae/nt er medejer af Bewag. | at vil
VEBA/VIAG og RWE opna en markedsandel pa 69,4%. Da VIAG desuden
alerede i dag kontrolleres i fadlesskab af VEBA, VIAG og RWE, skal
VIAG's markedsandel ogsd medregnes til duopolets markedsandel. De
to blokke har derefter tilsammen en markedsandel pa 81,5%. Medregnes
VEW's markedsandel i forbindelse med den planlagte fusion, fremkommer en
samlet markedsandel for duopolet pa 86,8%.

67. Med hensyn til salget af elektricitet fremkommer fglgende situation pa det
samlede marked i Tyskland efter fusionen.

24| oplysningerne indgar fadles kraftvaaker.
25 Bewag er anfert som selvstaandig elektricitetsproducent og kontrolleres i fadlesskab af VIAG og

Southern Energy. Ved vurderingen af duopolet blev tallene for Bewag medregnet til VEBA/VIAG.
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68.

69.

Tabel: Salg af elektricitet pa det samlede marked i Tyskland - situationen

efter fusionen

Elektricitetsproducent Elektricitetssalg Markeds-andel
(i TWh)

VEBA 102,3 21,4%
VIAG 59,5 12,4%
Bewag?s 13,3 2,8%
VEBA+VIAG 1751 36,6%
RWE 151,0 31,5%
VEAGZ Ikke oplyst
Duopol et 326,1 68,1%
VEBA/VIAG og
RWE tilsammen
VEW 43,6 9,1%
RWE+VEW 194,6 40,6%
Duopolet 369,7 77,2%
VEBA/VIAG og
RWE/VEW
tilsammen
EnBW 44,3 9,3%
HEW 154 3,2%
Elektricitets- 429,4 89,7%
producenter i alt
@vrige (regionale 49,6 10,3%
forsyningssel skaber,
kommunale
forsyningssel skaber)
Tyskland i alt 479,0 100%

Ovenstdende tabel viser, at duopolet vil opna en andel pa 77,2% af det
samlede elektricitetssalg i Tyskland.

Af nedenstédende tabel fremgdr produktionskapaciteten i Tyskland efter

fusionen.

26 Bewag er anfart som selvstamndig elektricitetsproducent og kontrolleres i fadlesskab af VIAG og

Southern Energy. Ved vurderingen af duopolet blev tallene for Bewag medregnet til VEBA/VIAG.

27 Talenefor VEAG er forholdsmaessigt indregnet i tallene for de relevante elektricitetsproducenter.
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3.2.2.

70.

3.2.2.1.

71.

Tabel: Produktionskapacitet i Tyskland — situationen efter fusionen

Elektricitetsproducent Installeret produktionskapacitet
(i GW)28

VEBA 17,5 17,6%

VIAG 11,0 11,1%

Bewag?® 2,9 2,9%

VEBA+VIAG 314 31,6%

RWE 19,8 19,9%

VEAG 9,4 9,5%

Duopolet 60,6 60,9%

VEBA/VIAG og

RWE tilsammen

VEW 4,2 4,2%

RWE+VEW 24,0 24,1%

Duopol et 64,8 65,2%

VEBA/VIAG og

RWE/VEW

tilsammen

EnBW 7,7 7,8%

HEW 3,8 3,8%

Elektricitets- 76,3 76,8%

producenter i alt

@vrige (regionale 231 23,2%

forsyningssel skaber,

kommunale

forsyningssel skaber)

| alt30 (Tyskland i alt) 99,4 100%

P& grund af en lang ragkke strukturelle faktorer kan der efter fusionen
ikke laengere forventes en veesentlig konkurrence mellem VEBA/VIAG
pa den ene side og RWE pa den anden side

Mellem VEBA/VIAG og RWE vil der fremover ikke laangere vaae nogen
vaessentlig konkurrence. Herfor taler felgende ssalige kendetegn ved
markedet, som i vaesentlig grad fremmer en oligopolistisk parallel adfaerd.

Elektricitet er et homogent produkt, som udbydes pa et gennemsigtigt
mar ked

Elektricitet er et homogent produkt, der som sadant ikke videreudvikles i
teknisk henseende. Homogene produkter besidder i modsadning til
heterogene produkter i vidt omfang de samme fysiske eller subjektive
egenskaber. Prisen er det vaessentligste konkurrenceparameter, som er af
betydning for kundens valg mellem flere elektricitetsudbydere. Andre

28 | oplysningerne indgér fadles kraftvaaker.

29 Bewag er anfart som selvstamndig elektricitetsproducent og kontrolleres i fadlesskab af VIAG og
Southern Energy. Ved vurderingen af duopolet blev tallene for Bewag medregnet til VEBA/VIAG.

30 Oplysninger uden installeret produktionskapacitet hos industrien og Deutsche Bahn.
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72.

73.

parametre som kvalitet, forskning, serviceydelser, udbyderens pdlidelighed
osv. spiller kun en underordnet rolle for indkabsbesutningen. | avrigt gar
tendensen i retning af en yderligere standardisering af den forhandlede
elektricitet. Dette sker f.eks. inden for rammerne af Centra European
Power Index (se nedenstaende af snit).

Markedet er kendetegnet ved en stor gennemsigtighed i1 produktions-
omkostningerne og salgspriserne. Der offentliggeres sdledes en lang rakke
oversigter over de aktuelle elpriser hos udbyderne i Tyskland3!. Trods
forskelle med hensyn til de elementer, der indgar i priserne, f.eks. pris
pr. KWh, arligt gebyr eller manedligt gebyr og aftalernes forskellige | gbetider
0g opsigelsesvarder, giver disse oversigter mulighed for, at kunden hurtigt
kan orientere sig og finde frem til det mest fordelagtige tilbud. De naevnte
offentliggjorte oversigter og skemaer til beregning af elpriserne er ganske
vist farst og fremmest rettet mod de endelige kunder. Men ogsa for aftagere
fra det sammenkoblede system er markedspriserne tilstraskkeligt
gennemsigtige. Elektricitetsproducenterne bestragber sig sdledes ogsa selv pa
at fremme markedets gennemsigtighed2. PreussenElektra har f.eks. sammen
med Dow Jones og andre markedsakterer udviklet Central European Power
Index (CEPI). CEPI er et indeks, som afspeler prisniveauet i
PreussenElektras omrade. Ved hjadp heraf skal elektricitetsmarkedet geres
mere gennemsigtigt. Parterne henviste desuden udtrykkeligt til den praksis, at
kunder med sazraftaler ofte fremlasgger pristilbud fra konkurrenter for at opna
mere fordel agtige leveringspriser hos et selskab. Ogsa organisationer tilbyder
deres medlemmer prissammenligninger. Markedet geres endvidere mere
gennemsigtigt, ved at VEBA/VIAG og RWE pa grund af deres vertikale
integration er i stand til a danne sig et billede af alle leveranderers
markedsstilling pa producentmarkedet. Bade produktionsomkostningerne og
omkostningerne ved at benytte systemet, som er bestemmende for de variable
omkostninger og dermed i hgj grad udbudspriserne, er sdledes kendt i hele
branchen og under ale omstaandigheder for de vertikalt integrerede
sel skaber.

At prisen er det veesentligste konkurrenceparameter, vil pa koncentrerede
markeder ganske vist i farste omgang fere til en intensiv konkurrence. Det
ager imidlertid samtidig markedsakterernes interesse i at undga konkurrence,
da enhver prisunderbydning medfarer, at deres avance reduceres. Anderledes
forholder det sig ved hemmelig konkurrence, hvor den enkelte markedsakter
ikke ved, om vedkommendes tilbud vil blive accepteret. Den pagaddende vil
snarere vage tilbgjelig til at foretage konkurrencefremsted i hdb om at
modtage en ordre. Det forhold, at prisfremsted kan maakes hos alle
markedsaktgrer, er en faktor, som pa mellemlang sigt kan daampe
priskonkurrencen. Dette gadder i hvert fald for forholdet mellem selskaber
med stort set samme markedsandele og omkostningsstrukturer (dvs. samme
mulighed for gengeddelsesforanstaltninger) (omkostningsstrukturerne i det
foreliggende tilfad de behandles nedenfor i afsnit 3.2.2.2.).

31 F.eks. IWR-Stromtarifrechner pa webstedet: www.Stromtarife.de; Focus Heft 39/99, s. 319 ff.
32 Se  PreussenElektras  websted (www.preussenelektrade) med hensyn til  Central Euro-

pean Power Index.
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74.

3.2.2.2.

75.

Det fald i elpriserne, som ifglge anmeldelsen har ndet en starrel sesorden pa
10-50% efter liberaliseringen af elektricitetsmarkederne, taler ikke imod
denne forventning. Det viser ganske vist, a der er mulighed for
priskonkurrence pa det tyske elektricitetsmarked. Det skal imidlertid ogsa
betragtes i sin egen sammenhaang. For det farste befinder markedet sig pa
nuvaarende tidspunkt fortsat i liberaliseringsprocessens begyndel sesfase, hvor
selskaberne er ved at skabe sig en position pa det ovenfor beskrevne tyske
marked. Denne fase er tidsmaessigt begraanset. For det andet fandt det naevnte
fald sted inden for den markedsstruktur, som fandtes inden fusionen. Netop
en markedsstruktur, som den, der vil opsta efter den foreliggende fusion, vil
klart svakke konkurrencepotentialet og dermed incitamentet til prisfremsted
mellem VEBA/VIAG og RWE.

P& grund af en stort set ens sammensat kraftvarkpark og en rakke
store fadlesdrevne kraftvecker e VEBA/VIAG'sS og RWE's
omkostnings-strukturer sammenlignelige

En fremtidig parallel adfaad begunstiges yderligere af, at VEBA/VIAG og
RWE har stort set samme selskabsstrukturer. De er vertikalt integrerede pa
alle niveauer af elektricitetsforsyningen. De har en sammenlignelig finansiel
styrke og réder over omtrent lige store transmissionssystemer og kraftvaaks-
parker, der dakker ale lastomrader, som det fremgar af nedenstaende tabel.
Andre elektricitetsproducenter er derimod pa grund af deres begramsede
kapacitet enten pa grundlastomradet eller pa mellem- og spidslastomradet
henvist til at kebe elektrisk energi hos andre producenter til det lastomréde,
der er underrepraesenteret hos dem.
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Tabel: Kraftvaarkspark efter |astomrader
(VDEW-Statistik: Leistung und Arbeit, 1998)

Selskab Lastomrader (i GW)

Grundlast33 | Mellemlast Spidslast | alt
VEBA 12,0 2,3 3,6 17,9
VIAG 4,0 2,6 34 10,0
Bewag3* 11 0,9 0,8 2,8
VEBA+VIAG 17,1 58 7,8 30,7
RWE 15,3 42 1,7 21,2
VEAG 8,0 0,1 2,8 10,9
Duopolet 40,4 10,1 12,3 62,8

VEBA/VIAG og
RWE tilsammen

VEW 2,5 0,8 2,1 54
RWE+VEW 17,8 5,0 3,8 26,6
Duopol et 42,9 10,9 144 68,2
VEBA/VIAG og
RWE/VEW
tilsammen
EnBW 47 0,8 15 7,0
HEW 2,2 0,2 1,7 4,1

76. Alene ca. 25% af den elektricitet, der fremstilles i Tyskland, stammer fra

fadles kraftvaaker, som drives af en rakke store elektricitetsproducenter.
Mange kraftveaker pa grundlastomradet, navnlig atomkraftvaarker, drives i
fadlesskab af elektricitetsproducenterne VEBA/VIAG og RWE.

Blandt VEBA/VIAG's og RWE's fadles kraftvaaker harer:

e Kernkraftwerke Grundremmingen Betriebsgesel | schaft mbH,
Grundremmingen: selskabet star for driften af blok B og C pa
Kernkraftwerk Grundremmingen, og selskabsdeltagerne RWE Energie
AG og Bayernwerk har ret til den fremstillede energi i forhold til deres
kapital andel e pa henholdsvis 75% og 25%.

o KNG Kraftwerks- und Netzgesellschaft mbH, Rostock: selskabet star for
driften af en stenkulskraftvaak i Rostock, hvor RWE Energie AG egjer
24,6%, VEBA 24,6% og Bayernwerk 21,1% af kapitalandelene. VEAG,
som ligeledes har interesser i selskabet, har ret til den producerede
elektricitet.

o Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH: KLE GmbH star for driften af
Kernkraftwerk Emsland; RWE Energie AG ger 125% og VEBA
ligeledes 12,5% af kapitalandelene i selskabet. Den daglige ledelse af
selskabet forestas af VEW Energie AG, som gjer mgjoriteten af andelene

33 Inkl. stenkul.
34 Bewag er anfert som selvstaandig elektricitetsproducent og kontrolleres i fadlesskab af VIAG og

Southern Energy. Ved vurderingen af duopolet blev tallene for Bewag medregnet til VEBA/VIAG.
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77.

3.2.2.3.

78.

79.

(75%). Selskabsdeltagerne har ret til den producerede elektricitet i forhold
til deres gerandel.

e Bayerische Wasserkraftwerke AG: Lech-Elektrizitdtswerke AG, et
koncernselskab i RWE-koncernen, og Bayernwerk eger direkte og
indirekte 50% aof aktierne i selskabet, som star for driften of
vandkraftveaker i Bayern. Selskabet kontrolleres af Bayernwerk.
Aktionagerne har i det vaesentlige ret til den producerede elektricitet.

e Rhein-Main-Donau AG: Lech-Elektrizititswerke AG ¢ge som
koncernselskab i RWE-koncernen (indirekte) 22,5% af aktierne i
selskabet, som star for driften af vandkraftvaarker ved Rhein-Main-Donau-
kanalen, mens Bayernwerk ejer 77,49% og forestar den daglige ledelse af
selskabet. Lech-Elektrizitétswerke ejer ligeledes 40% af aktierne i et
datterselskab af RMD, Mittlere Donau-Kraftwerke AG.

e Untere Iller AG: Selskabet star for driften af vandkraftveaker. 40% af
aktierne gjes af Lech-Elektrizitdtswerke og 60% af Bayernwerk AG.

e Hochtemperatur Reaktor Gesellschaft mbH: Selskabet driver ingen
operativ virksomhed, men tjener kun undersggelsesformal. 20,3% af
kapitalandelene | selskabet ges af RWE Energie AG og 36,5% af
selskaber i VEBA-koncernen.

Foruden omtrent lige store kraftvaaksparker har begge koncerner fortsat i
stort set samme omfang ved hjadp af langvarige forsyningsaftaler sikret sig
importkapacitet fra udlandet, som importeres via koncernernes egne
samkeringslinjer, der er reserveret palang sigt.

Mellem VEBA/VIAG og RWE findes der indbyrdes forbindelser, som
kan fremme en parallel adfeerd

VIAG har en direkte interesse i elektricitetsproducenten VEW, sdledes at
VIAG som led i den planlagte fusion mellem RWE og VEW vil fa en direkte
kapitalinteressei RWE/VEW.

Derudover har de to koncerner fglgende fadles kapitalinteresser:

e VEAG AG: Elektricitetsproducenten VEAG beskadtiger sig med
elektricitetsproduktion pa grundlag af brunkul i de nye delstater. RWE
Energie AG ger 26,25%, VEBA 26,25% og Bayernwerk 22,5% af
aktierne i VEAG. Disse tre selskaber kontrollerer i fadlesskab VEAG. De
evrige andele er fordelt mellem elektricitetsproducenterne VEW, EnBW,
Bewag og HEW. VEAG star samtidig for driften af transmissionssystemet
i de nye delstater. Prisfremstad fra et oligopolmedliems side vil pa grund af
det dermed forbundne tab af kunder skade joint venture-selskabet og
dermed dette oligopolmedlems indtesgter fra selskabet. Et enkelt
oligopolmediem kan nemlig ikke alene bestemme politikken i VEAG
(seogsanr. 56).

e LAUBAG AG: De syv vesttyske elektricitetsproducenter har faglgende
kapitalinteresser i LAUBAG: PreussenElektra 30%, Bayernwerk 15%.

Derudover gjer BBS-Braunkohle-Beteiligungsgesellschaft mbH 55% af
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aktierne. Energiebeteiligungs-Holding (bestdende af Bewag, HEW, VEW
og EVS, tilhgrende EnBW) ger 18,2%, Rheinbraun AG, et datterselskab
a RWE, 71,8% og RWE Energie 10% af kapitalandelene i BBS.
LAUBAG er den sterste brunkulsproducent i @sttyskland og indgdr som
underleverander til VEAG i gkonomisk henseende i en enhed med VEAG.

Rhenag Rheinische Energie AG: 54,1% af aktierne i Rhenag ges af RWE
Energie AG og 41,3% af Thiga AG, hvori VEBA-koncernen har en
kapitalinteresse pa 56,29%. Rhenag beskadtiger sig i det vaesentlige med
gasforsyning, men desuden ogsa med elektricitetsforsyning som regionalt
forsyningsselskab. Selskabet eer derudover en lang rakke
minoritetsandele i kommunale forsyningsselskaber, som foruden
gasforsyning ogsd beskedtiger sig med elektricitetsforsyning. VEBA-
koncernen har en vaesentlig interesse i dette RWE-dattersel skabs succes i
forhold til sin ovennaa/nte kapitalandel. Den er reprassenteret i selskabets
bestyrelse og har derfor adgang til interne oplysninger om dets
forretningspolitik.

Endelig er der fadles kapitalinteresser i STEAG, og envia har
kapitalinteresser i kommunale forsyningssel skaber i delstaten Sachsen.

STEAG AG: STEAG beskadtiger sig i det vassentlige med produktion af
glektrisk energi pa grundlag af stenkul og sadger den fremstillede
elektricitet nassten udelukkende til RWE Energie AG og VEW Energie
AG. 26% af aktierne i STEAG gjes af Gesellschaft fur Energiebeteiligung
mbH, hvori RWE Energie AG ger 49,7% og VEBA indirekte og direkte
50,3% af andelene. RAG AG er hovedaktionaa i STEAG med en aktiepost
pa71,5%.

Envia, et koncernselskab i RWE, ger en rakke minoritetsandele i
kommunale forsyningsselskaber i delstaten Sachsen, hvori ogsa VEBA-
koncernsel skabet Thiiga har minoritetsandele.

Der er vyderligere fadles kapitalinteresser i kraftvagker pa
grundlastomradet, hvor bade VEBA/VIAG og RWE har ret til den
producerede elektricitet. Den fadles drift af disse kraftvaarker kraever dog
nagope en samordning mellem operatarsel skaberne indbyrdes. Kraftvaaker
pa grundlastomradet er derimod i kontinuerlig drift, hvorfor der ikke er
behov for en samordning mellem operatarerne med hensyn til en eventuel
opstart eller nedregulering af kraftvaaksproduktionen. Hver operatar far
derimod elektrisk energi svarende til den kapacitet, der er reserveret af
selskabet. | det mindste pa grundlastomradet er betydningen af de fadles
kraftvaarkers mulighed for at fa indsigt i det andet duopolmediems
forretningspolitik derfor minimal.
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3.2.24.

80.

3.2.25.

81.

82.

3.2.2.6.

83.

Muligheden for at viderefgre opdelinger af kunder svarende til de
tidliger e enefor syningsomrader ger en parallel adfeerd lettere

VEBA/VIAG og RWE var - som alle tyske elektricitetsproducenter - indtil
liberaliseringen igennem artier ved lov beskyttede monopolister i et omrade,
hvor de havde eneforsyningsrettigheder i forhold til tilgraansende
forsyningsselskaber. Den mangedrige praksis med lukkede forsynings-
omrader ger en parallel adfead lettere, for s vidt som der foreligger et egnet
adfaadsmanster. Hver elektricitetsproducent har fortsat en ferende position i
sit traditionelle forsyningsomrade med en markedsandel, som klart overstiger
50%. Derfor ger eksistensen af de tidligere eneforsyningsomrader det lettere
for elektricitetsproducenterne at udeve den nsevnte form for parallel adfeard.

Den lave vakst i efterspergslen, der kan forventes, mindsker desuden
duopolisternesincitament til at indga i aktiv konkurrence

Ifalge prognoserne vil efterspargslen efter elektricitet kun stige lidt. Pa
grundlag af en IEA-undersggel se3> kan det forventes, at elektricitetsforbruget
kun stiger langsomt. Ifglge IEA's prognose forventes der en arlig stigning i
elektricitetsforbruget pa 1% i perioden 1992-2010 og en stigning pa 0,7% i
perioden 2010-2020. Alle markedsaktarer, herunder parterne, er enige i den
prognose, at der vil vaare en langsom vakst i efterspargsien.

Stabile efterspargselss og evrige konkurrencevilkdr ger det lettere at
gennemfere parallelle udbudsstrategier. Mens en markant strukturaandring
som regel medferer, at koordineringen vanskeliggeres betydeligt, og
adfaarden gang pa gang ma tilpasses og fornys, er dette ikke nadvendigt ved
stabile markedsforhold. Under markedsforhold, som kun aadrer sig
ubetydeligt, er det relativt ukompliceret at foretage tilpasninger. Over for
stabile markedsforhold vil et konkurrencefremstad hovedsagelig vaae rettet
mod eksisterende markedsakterer, da der nagope kan vindes nye kunder. Det
opndede salgsvolumen kan hgjst blive omfordelt blandt de etablerede
udbydere. De etablerede udbydere vil derfor forsvare deres salgsandel og
eksisterende kundeforhold. | denne situation vil man formentlig foretragkke
den langsigtede fordel, der opnas ved at undga en effektiv konkurrence, frem
for kortsigtede resultater pa grundlag af konkurrencefremsted. Pa tilsvarende
made begunstiger den lave forventede vakst i efterspargslen en parallel
adfaad fra VEBA/NVIAGs og RWEs med den opndede
markedskoncentration.

Efterspergslens lave priselasticitet begunstiger ligeledes en parallel
adfeerd

Ved priselagticitet forstds aftagernes evne og vilje til at ga over til
substitutionsprodukter eller undlade at eftersparge produktet, s3 snart
udbydere forhgjer prisen for et efterspurgt produkt ud over
konkurrenceniveauet. En lav priselasticitet fremmer en paralel adfsad i et

35 |EA, Energy Policy of IEA Countries: Germany 1998 Review,
www.iea.org/pubs/reviews/files/germany/02-germ.htm.
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3.2.2.7.

85.

86.

oligopol. Det kan nemlig forekomme, at en magkbar prisforhgjelse ud over
konkurrenceniveauet medfarer stigende indtasgter trods et fald i af ssgningen.

Markedsaktarernes sken er i forbindelse med det her beregrte marked baseret
pa en meget lav elasticitet pa kort sigt, som ger en oligopolistisk adfaard
sandsynlig. De henviser til aftagernes begramsede alternative muligheder.
Mens andre varer kan substitueres eller undvaaes, er dette ikke tilfaddet i
forbindelse med elektricitet, da egenproduktion eller omstilling til andre
energikilder kun er mulig i begraanset omfang, er forbundet med store
omkostninger og desuden kraever lang tid. Parterne har i det vassentlige ikke
bestridt denne fremstilling. De heevder blot, at aftagerne i tilfadde af hgje
elektricitetsomkostninger kunne ga over til at etablere sma anlagy til
egenproduktion. Disse kan imidlertid hgjst erstatte en lille del af aftagernes
behov fra det sammenkoblede system. Det er derimod meget
omkostningskraevende at opfare starre kraftvaarker og tager som regel ogsa
ret lang tid.

VEBA/VIAG og RWE er ikke stillet over for en vaesentlig indkgbsstyrke

Udbydersiden pa markedet for elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede
system er saadeles koncentreret. De otte tyske el ektricitetsproducenter tegner
sig aene for 79,8% af den installerede kraftvaarkskapacitet. De udbyder
naesten 100% af den el ektricitetsmaangde, der leveres fra det sammenkoblede
system. Heraf tegner VEBA/VIAG og RWE sig for 81,5% eller 86,8%
(under hensyntagen til fusionen mellem RWE og VEW).

Aftagerne, i det vassentlige regionale forsyningsselskaber (ca. 80),
kommunale forsyningsselskaber og store industrikunder, har ingen
indkagbsstyrke at ssdte op herimod. Dette skyldes for det farste, at
efterspgrgselssiden er opsplittet med et stort anta aftagere pa
hgjspaandingsniveauet. Truslen om at skifte udbyder kan derfor ikke
anvendes til at skabe et betydeligt konkurrencepres. Parterne henviser i deres
bemaakninger til klagepunkterne til den samlede indkgbsstyrke, som bl.a.
kommer fra de "talrige indkgbssammenslutninger” blandt mange
videredistributarer. Det er ganske vist rigtigt, at nogle virksomheder som led
i liberaliseringen ger brug af muligheden for at etablere indkabsforeninger.
Det kan ogsa antages, at den kombinerede efterspargsel medfarer mere
fordelagtige pristilbud end de enkelte virksomheders saaskilte efterspergsel.
De eksisterende indkgbssammenslutninger omfatter imidlertid kun en del af
efterspargslen, som i @vrigt ikke er specificeret naamere af parterne. Det
forhold, at der er indledt et sddant puljesamarbejde, viser i gvrigt, at
enkeltaftagere ikke besidder en markedsstyrke af et omfang, som ville gere
det muligt for dem at pavirke priserne i naevneveadigt omfang.
Koncentrationen pa udbydersiden er fortsat ude af proportion med
koncentrationen pa efterspargselssiden. Der er aene 80 regionale
forsyningsselskaber, hvortil kommer yderligere aftagere. Regionale
forsyningsselskaber og kommunale forsyningsselskaber har desuden hiditil
kun i ringe grad haft incitament til at sta fast under forhandlingerne. De har
fortsat en stagk illing i deres traditionelle forsyningsomrader og kan
opkreave hgje indkgbspriser hos deres kunder som transitoriske
omkostninger.
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Der skal endvidere tages hensyn til, at selskaberne pa produktionsniveauet i
vidt omfang har kapitalinteresser i selskaber i det efterfelgende markedsled,
enten i form af en majoritets- eller minoritetsinteresse. | forbindelse med
majoritetsinteresser er der ingen risiko for leverandarskifte. | forbindelse med
minoritetsinteresser gares der ogsa meget iaddent brug af muligheden for et
sadant skifte (se afsnit 3.2.3.5. nedenfor).

Sammendrag

VEBA/VIAG og RWE vil med hensyn til alle strukturer pa markedet, dvs.
hvad angér savel markedsandele som produktionskapacitet og net, vaae klart
dominerende i forhold til deres konkurrenter. De to koncerner vil fa en
sammenlignelig markedsstilling og efter Kommissionens vurdering ikke
laangere vaare interesseret i at indga i indbyrdes konkurrence efter fusionen.

Som falge af duopolmediemmernes fremtidige symmetriske markeds-
positioner og i vidt omfang sammenfaldende virksomhedsrelaterede
strukturelle trak, produktets homogenitet, markedets gennemsigtighed,
elektricitetsefterspargslens lave priselasticitet og den stagnerende samlede
efterspargsel efter elektricitet samt de eksisterende indbyrdes forbindelser
kan der ikke forventes prisfremsted fra et oligopolmediems side, da de er
lette at registrere og ikke kan forventes at give resultater ,fordi det andet
oligopolmediem har samme muligheder for at tradfe gengaddelses
foranstaltninger.

Det prisfald, der er sket med liberaliseringen, og den priskonkurrence, der
ogsa kan iagttages mellem de tre fgrende selskaber pa markedet, taler ikke
imod denne analyse (se nr. 74 ovenfor).

Duopolet bestaende af VEBA/VIAG og RWE eller RWE/VEW vil ikke
vaar e udsat for nogen vaesentlig konkurrence udadtil

VEBA/VIAG og RWE vil efter fusionen hverken sta over for en vaesentlig
konkurrence fra andre produktionsselskaber eller fra handelsselskaber. Det
beror foruden andre produktionssel skabers begraansede
konkurrencepotentiale og de begramsede muligheder for markedsadgang
ogsa pa de generelle retlige rammebetingelser for elektricitetsforsyning pa
det tyske marked.

Foruden duopolets ssrdeles store markedsandel har det ogsa
forbindelser til alle andre elektricitetsproducenter end EnBW, hvilket
ager duopolets markedsstyrke

For at kunne vurdere, om de andre elektricitetsproducenter er i stand til at
begramse duopolets handlefrined, skal de kapitalinteresser, som de
to koncerner har i en raskke af disse konkurrenter, ogsa undersgges.

e VEAG/LAUBAG: Det ska dlerfarst bemagkes, aa VEAG ikke kan
betragtes som konkurrent til duopolet. RWE Energie AG ger 26,25%,
VEBA 26,25% og Bayernwerk 22,5% af kapitalandelene i selskabet. De
resterende andele er fordelt mellem de @vrige elektricitetsproducenter
VEW, EnBW, Bewag og HEW. Som naevnt ovenfor (nr. 4) kontrolleres
VEAG i fadlesskab af RWE, VEBA og VIAG. LAUBAG er den starste
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brunkul sproducent i @sttyskland og indgdr som underleverander til VEAG
i gkonomisk henseende i en enhed med VEAG. De syv vesttyske
elektricitetsproducenter ejer som nsevnt ovenfor (se afsnit 3.2.2.3)
kapitalandelei LAUBAG.

VEAG producerer elektricitet naesten udelukkende pa grundlag af @sttysk
brunkul og er afhaangig af leverancer fra LAUBAG, som pa sin side er
afheengig af duopolet. Dette har derfor en afgerende indflydelse pa
VEAG's produktionsomkostninger. Da selskabet i overvejende grad har en
brunkul sbaseret produktion, er det desuden pa nuvasrende tidspunkt nagope
i stand til at dakke mellemlast- og spidsastomrddet med egen
produktionskapacitet. Pa aftagersiden er VEAG afhaangig af de syv
gsttyske regionale forsyningssel skaber, som hver isaa ges af en vesttysk
el ektricitetsproducent.

e Bewag: Elektricitetsproducenten star for elektricitetsproduktionen i
Berlin. Southern Company tegner sig for ca. 26%, VIAG ca. 26% og
VEBA 23% af kapitalen samt 20% af stemmerettighederne. Selskabet
kontrolleres allerede p& nuvagende tidspunkt af VIAG samt Southern.
Bewag har ingen grundlastveaker og er derfor afhaangig af at kebe
yderligere elektricitet pa grundlastomradet.

e HEW: VEBA har en direkte kapitalinteresse i HEW pa 15,4% og en
indirekte kapitalinteresse pa 15,4% via Sydkraft, hvori selskabet har en
kapitalandel pa 17,6%. HEW er en mindre elektricitetsproducent med en
lav produktionskapacitet samt et mindre transmissionssystem. Alle
kraftvaarker pa grundlastomradet drives sammen med det konkurrerende
PreussenElektra. Vattenfall har gennem forening af andelene pa 25,1%
med byen Hamburgs andele erhvervet fadles kontrol med HEWS36, Selv om
HEW kontrolleresi fadlesskab af Vattenfall og byen Hamburg, har VEBA
som minoritetsaktionsr med en bestyrelsespost indblik i HEW's
vaesentlige beslutninger og strategier. Kapitalinteressen ger det muligt for
selskabet at fa oplysninger om prisstrategien samt eventuelle maangder og
priser i forbindelse med forsyninger, som f.eks. skal leveres via VEBA's
samkeringslinje til Danmark. Bortset fra tilferslen af finansiel styrke kan
det i farste omgang ikke forventes, at HEW's konkurrencemaessige stilling
vil blive styrket som felge af Vattenfalls kapitalinteresse, f.eks. ved at
selskabet far billigere elektricitet, der er produceret i Skandinavien. Det er
i denne henseende af afgerende betydning, a der i HEW's
hgjspaandingsnet ikke indgar nogen form for udlandsforbindelser, hvorfor
selskabets adgang til importeret elektricitet i vidt omfang er underlagt de
samme restriktioner som udenlandske udbyderes adgang til det tyske
marked (se ovenfor). For at kunne forsyne sit tilknyttede selskab HEW fra
Skandinavien er Vattenfall afhaangig af, at der er fri kapacitet pa
samkeringslinjerne mellem Tyskland og Danmark eller Sverige. Pa tysk
side drives forbindelsen mellem Tyskland og Danmark af
duopolmediemmet PreussenElektra. Samkeringdinjerne réder imidlertid
kun over en begramset fri kapacitet, hvorfor Vattenfall kun kan forsyne

36 Sag COMP/M.1842 — Vattenfall/HEW.
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HEW med ubetydelige mangder. Desuden kan kapaciteten pa
samkearingslinjen til Sverige kun udnyttesi meget begraanset omfang.

e VEW: VIAG har ogsa en (direkte og indirekte) kapitalinteresse i VEW.
Ligsom i forbindelse med HEW réder VIAG pa grund af denne
kapitalinteresse over en bestyrelsespost og har dermed adgang til interne
oplysninger om selskabets forretningspolitik. VEW vil desuden udtraede
som selvstamdig udbyder pa markedet efter den planlagte fusion med
RWE.

EnBW er for gjeblikket den eneste udbyder i det sammenkoblede system,
som en anden tysk elektricitetsproducent ikke har kapitalinteresser i. EdF's
erhvervelse af en minoritetsandel i EnBW befinder sig stadig i
planlaggningsfasen. Ved at forene minoritetsrettighederne med en anden
aktionag's andele har EdF til hensigt at erhverve fadles kontrol med EnBW.
Der er dog indbyrdes forbindelser mellem EnBW og duopolet inden for
kraftvearksdrift.

Heller ikke under hensyntagen til EdF's ressourcemasssige styrke er det
berettiget at antage, at ENBW vil vage i stand til effektivt at begraanse
duopolets handlefrihed. For det farste kan det forventes, at EnBW vil undlade
at foretage konkurrencefremstad i duopolets omrade, som dackker nassten
hele Tyskland, i betragtning af, at der ikke findes andre staake eksterne
konkurrenter, og tilpasser sig duopolmedlemmernes adfesad. Dette er
nagliggende som feglge af de muligheder, som markedets farende
elektricitetsproducenter, der indgar i duopolet, har for at tradfe
gengaddelsesforanstaltninger. For det andet vil det pd grund af den
begramsede kapacitet pa samkeringdinjerne nagpe vaae muligt for EdF i
givet fald at kabe yderligere billig elektricitet.

Desuden har VEBA/NVIAG og RWE  kapitalinteresser [
elektricitetsproduktionsselskaber i nabolandene, som giver dem krav pa
produktionskapacitet. Denne kapacitet kan de i det mindste i et begraanset
omfang udnytte via de samkeringslinjer, som de kontrollerer. RWE har
sdedes en kapitainteresse pa 40,31% i SEO, en operater af et
pumpemagasinanlaay. | Nederlandene €er PreussenElektra 87% of
kapitalandelene i EZH, et a de fire store produktionsselskaber.
PreussenElektra har derudover 10% i det schweiziske selskab BKW,
Bayernwerk og ENBW gjer hver isaa 24,5% af kapitalandelene i Watt AG,
som ogsa allerede viaimport er aktiv pa det tyske marked. RWE og EdF gjer
ligeledes hver isaa 20% af andelene i Motor-Columbus, som pa sin side har
en kapitainteresse pa 56,5% i ATEL. BKW, Watt og ATEL gjer ca. 23% af
den schweiziske el ektricitetsproduktionskapacitet.

VEBA/VIAG og RWE vil derfor efter fusionen indtage en farende position
med stor afstand til den naamest falgende konkurrent. Disse
elektricitetsproducenter star i den forbindelse endnu svagere, end det fremgar
af markedsandelen, da VEBA/VIAG og RWE har betydelige
kapitalinteresser i de fleste konkurrenter. Der kan derfor ikke forventes
afgerende konkurrencemaessige foranstaltninger fra disse
elektricitetsproducenters side.
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Duopolet vil kontrollere langt hovedparten af den installerede
produktionskapacitet og neesten hele det frie produktionspotentiale

Efter fusionen kontrollerer VEBA/VIAG ca. 30% af den samlede
produktionskapacitet i Tyskland. VEBA/VIAG og RWE har i at en andel pa
ca. 50% af produktionskapaciteten. Tager man endvidere VEW's, VEAG's og
Bewags kapacitet i betragtning, vil duopolet efter den planlagte fusion
mellem RWE og VEW kontrollere mere end 2/3 af den samlede installerede
produktionskapacitet (se ovenfor).

Som beskrevet ovenfor (nr. 57) stér den elektricitet, der produceres af
industrien, i givet fald kun i begramset omfang til radighed for det frie
marked. Den elektricitet, der produceres af de regionale og lokale
energiforsyningssel skaber, anvendes ligeledes farst og fremmest til dakning
af eget behov. Af betydning for konkurrencesituationen er derfor i ferste
rakke andelen af den produktionskapacitet, der er installeret i forbindelse
med det sammenkoblede system. Her vil duopolet (ndr. VEW medregnes)
kontrollere ca. 60-65% af den samlede kapacitet.

| denne forbindelse er det endvidere af betydning, at der er en snaever,
historisk betinget forbindelse mellem produktion og net. Pa grund af denne
forbindelse gar nettets eksisterende struktur det ikke muligt fuldsteendigt at
erstatte alle kraftvaarker i et sammenkoblet system med forsyninger udefra.
Elektricitetsproducenterne  réder derfor i et vist omfang over en
produktionskapacitet, der ikke kan substitueres, og dermed ogsa sikkerhed
for salget. Jo starre den produktionskapacitet, der findes i eksisterende net,
bliver som fglge af en fusion, desto starre bliver ogsa det salg af elektricitet,
der som falge af infrastrukturen ikke er underlagt konkurrence.

Ser man desuden naamere pa selskabernes kraftveakspark, fremgar det, at
duopolmedlemmerne i overvejende grad rader over det frie
produktionspotentiale  eller  overkapaciteten for ale lastomréder.
Nedenstaende oversigt giver et overblik over overkapaciteten hos de enkelte
produktionssel skaber i det sammenkoblede system.
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Tabel: Frit produktionspotentiale i kraftvaarksparken efter |astomrader
(VDEW-Statistik: Leistung und Arbeit, 1998)

Selskab Frit produktionspotentiale (i TWh); 1997

Grundlast®” | Mellemlast Spidslast | alt

VEBA 21,2 2,3 2,8 26,3

VIAG 4,1 11 3,2 8,4

Bewag® 2,3 1,7 0,4 4,4

VEBA+VIA 27,6 51 6,4 39,1

G

RWE 12,1 4,2 16 17,9

VEAG 17,8 0,0 11 18,9

Duopolet 57,5 9,3 91 75,9

VEBA/VIAG

og RWE

tilsammen

VEW 2,2 0,2 1,1 3,5

RWE+VEW 14,3 4.4 2,7 214

Duopolet 59,7 9,5 10,2 794

VEBA/VIAG

0g

RWE/VEW

tilsammen

EnBW 5,7 1,8 0,5 8,0

HEW 34 0,1 1,2 4,7

Parterne har ganske vist gjort gaddende, at VEBA/VIAG og RWE ikke har
nogen overkapacitet pa grundlastomradet, men har ikke dokumenteret denne
pastand naamere.

Duopolmediemmerne har mulighed for ikke at udnytte den naevnte
overkapacitet eller endog a reducere den paralelt for at stabilisere
prisniveauet.

Ved den mundtlige hering erklaarede parterne, at denne overkapacitet ville
stimulere konkurrencen. | langt hovedparten af referenceperioden ville der
vage en starre interesse i at udnytte den end at haeve prisen.

Der blev dog ikke forelagt nogen form for skriftlig dokumentation til stette
herfor. Kommissionen er derfor ikke i stand til at kontrollere de forelagte
beregninger. Desuden tager parterne i deres argumentation udgangspunkt i, at
duopolets kapacitet forbliver uforandret. De tager dermed ikke hensyn til
duopolets mulighed for at udvide deres parallelle adfaard til at omfatte en
nedlukning af kapacitet.

Duopolet vil kontrollere langt hovedparten af transmissionssystemet i
Tyskland

37 Inkl. stenkul.
38 Bewag er anfert som selvstaandig elektricitetsproducent og kontrolleres i fadlesskab af VIAG og
Southern Energy. Ved vurderingen af duopolet blev tallene for Bewag medregnet til VEBA/VIAG.
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105. VEBA/VIAG og RWE vil aene uden hensyntagen til VEW samt VEAG,
som selskaberne kontrollerer, kontrollere 52% af det tyske
transmissionssystem. Deres konkurrenter er ngdt til at anvende dette system
for at kunne konkurrere med dem. Desuden dakker transmissionssystemet
som helhed hovedparten af Forbundsrepublikken Tyskland.

Tabel:  Transmissionssystemet i Tyskland (kilde: VDEW, 1997)
Selskab Transmissionssystemer nes laengde (i km)
hgj spaending 380/220 kV
VEBA 6 569 16%
VIAG 5500 14%
Bewag3® 136 <1%
VEBA+VIAG 12 069 30%
RWE 9000 22%
VEAG 11 500 29%
Duopolet 32 569 81%
VEBA/VIAG og
RWE tilsammen
VEW 2000 5%
RWE+VEW 11 000 27%
Duopol et 34 569 86%
VEBA/VIAG og
RWE/VEW
tilsammen
EnBW 2100 5%
HEW 360 1%
@vrige 3121 8%
Tyskland i alt 40 150 100%

106. Desuden giver systemets udstragkning samt ejendomsretten til de nationale
forbindelsespunkter og samkeringslinjerne ogsa duopolmediemmerne
mulighed for at fa et klart informationsforspring for konkurrenterne.

107. Gennem gjendomsretten til og driften af forbindel ses-
punktet/samkeringslinjen samt systemet far elektricitetsproducenterne
informationer om belastningsstremme og konkurrenters forsyningsmaangder
samt aftageres belastningsprofiler. Driften af systemet er ganske vist
organisatorisk adskilt fra handelen med og salget af elektricitet. Der er dog
holdepunkter for, at felsomme oplysninger, som vedrgrer elektricitets-
producenternes konkurrenter, i enkelte tilfadde nar frem fra driftsomradet til
elektricitetsproducenternes  salgsenheder. Under hgringen  fremkom
konkurrenter til parterne ogsa med disse pastande.

108. En anden fordel, som egendomsretten til transmissionssystemet giver

duopolmediemmerne i forhold til deres konkurrenter, e de
afregningsbetingelser for balance- og udligningskraft, der er fastsat for

39 Bewag er anfert som selvstaandig elektricitetsproducent og kontrolleres i fadlesskab af VIAG og

Southern Energy. Ved vurderingen af duopolet blev tallene for Bewag medregnet til VEBA/VIAG.
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transmissionen som led i Verbandevereinbarung Il (se i denne forbindelse
afsnit 3.2.3.6.).

Generelt kan det konstateres, at transmissionssystemet i Tyskland ikke drives
af et uafhangigt selskab. Systemet ees derimod af de forskellige
elektricitetsproducenter og drives ogsa af disse. Elektricitetsproducenterne
har ganske vist overdraget driften af systemet til datterselskaber, der er
oprettet til dette formd. Dermed har de opfyldt mindstekravene i EF's
eldirektiv og rent ledelsesmaessigt og i regnskabsmaessig henseende adskilt
driften af systemet og deres aktiviteter som producent og leverander af
elektricitet (sdkaldt "management unbundling” og "unbundling of accounts").
Da dette tiltag imidlertid ikke er forbundet med en gkonomisk adskillelse, og
driften af systemet samt elektricitetsproduktionen og elektricitetsforsyningen
forbliver i den samme vertikalt integrerede koncern, er der fortsat mulighed
for en diskriminering af konkurrenterne, som er afhaangige af transmissionen.
Ved anvendelsen af forhandlet systemadgang er der mulighed for ved hjadp
af tvaasubsidiering i form af hgje transmissionstariffer og tilsvarende lave
elpriser at stille konkurrenter, navnlig forhandlere, darligere i konkurrencen
til fordel for egne produktionsselskaber. En sddan konstellation giver meget
lidt incitament til at anvende gennemsigtige tariffer, hvor det kan
kontrolleres, om de st&r i forhold til omkostningerne og er i
overensstemmelse med reglerne i Verbandevereinbarung [ om transmission.
Dette gadder navnlig i de tilfaedde - som efter gennemferelsen af den
planlagte fusion - hvor langt hovedparten af et nationalt system kontrolleres
af kun to koncerner, hvor man som pavist kan forvente en parallel adfaad.
For savidt skal det ogsa tages i betragtning, at de to blokke ogsa er aktive i
efterfadlgende  markedsled, hvor de pa grund a manglende
prisgennemsigtighed udelukker konkurrenter og kan anvende indtagyterne i
konkurrencegjemed i forbindelse med det sammenkoblede system.

Der er betydelige barrierer for adgangen til markedet, sdvel med hensyn
til tilvejebringelse af ny kapacitet som import. Import af elektricitet, som
kun er mulig i begreenset omfang og desuden i sserdeles stor
udstrekning foregdr via samkeringdinjer, der kontrolleres af
duopolmedlemmer ne, kan ikke begraense duopolets handlefrihed

Potentielle udbydere kan ikke effektivt angribe parternes steake
markedsstilling. Grunden hertil er for gjeblikket de betydelige barrierer for
markedsadgang pa det tyske marked.

Adgangen til markedet for elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede
system i Tyskland er forbundet med betydelige investeringer. De udger i vidt
omfang saalige omkostninger, der er afholdt, dvs. omkostninger, som kun er
nyttige for et relevant marked, men som derimod er unyttige for andre
aktiviteter pa andre markeder. Blandt disse omkostninger herer pa
produktionsniveauet  investeringerne i kraftveaker. Ogsa  efter
liberaliseringen af det tyske elektricitetsmarked er markedsadgangen pa
produktionsniveauet meget omkostnings- og tidkraevende som falge af de
ngdvendige investeringer i kraftvaaker. Pa grund af det lovfeestede
transmissionskrav er det imidlertid ikke laangere ngdvendigt at etablere eget
transmissionssystem, da produktionsselskaberne har mulighed for at benytte
andre markedsaktarers transmissionssystemer pa ikke-diskriminerende
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vilkdr. Da VEBA/VIAG og RWE eger hovedparten af den tyske
produktionskapacitet, er enhver indtreaden pa markedet forbundet med den
risiko, at duopolisterne anvender deres overkapacitet til ved hjadp af mere
fordelagtige priser at fortraange nye aktarer fra markedet. Sidstnaevnte gar det
de facto ogsd vanskeligt for elektricitetsforhandierne at fa adgang til
markedet.

Adgangen til markedet er derfor ogsa efter liberaliseringen forbundet med
store omkostninger, hvorfor der fortsat er betydelige barrierer for adgangen
til det tyske marked for elektricitetsforsyning fra det ssmmenkoblede system.
Dette fremgér klart af, at markedsadgangen pa produktionsniveauet hidtil
som regel er sket gennem kapitalinteresser i eksisterende produktions-
selskaber. Det svenske selskab Vattenfall har sdledes kapitalinteresser i
elektricitetsproducenten HEW. Det finske selskab Fortum har overtaget
Elektrizitdtswerk Wesertal. En markedsadgang i form af etablering af egen
produktionskapacitet er derimod fortsat undtagelsen. Kommissionen har
kendskab til nogle fa tilfadde, hvor udbydere forseger at fa adgang til
markedet ved at etablere egen produktionskapacitet. Fortum har sdledes
opfert et kraftvaak i de nye delstater for at styrke sit produktionsgrundlag i
Tyskland. Ogsa det amerikanske selskab NRG Energy har interesser i et
kraftveak.

Det skal desuden bemagkes, at mulighederne for at importere elektricitet er
begramsede, da der kun er lidt kapacitet pa samkeringslinjerne til radighed.
Det kan ikke forventes, at kapaciteten pd samkeringdinjerne vil blive
udbygget inden for de kommende & pa grund af de dermed forbundne
omkostninger og den nadvendige bevillingsprocedure, i det mindste ikke med
uforandrede politiske rammebetingelser. Som parterne anfarte som led i
haringen, udger alene byggeperioden i forbindelse med etableringen af
luftledninger indtil to a. Heri er der endnu ikke taget hgjde for
gennemferelsen af den administrative godkendelsesprocedure og den
nadvendige belastningsanalyse af de bagvedliggende net.

Sammenfattende kan det konstateres, at barriererne for adgangen til markedet
for elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede system i Tyskland er
saadeles betydelige. De ngdvendige investeringers omfang samt den
manglende adgangsmulighed fra udlandet pa grund af den begramsede
kapacitet pa samkeringslinjerne begraaser konkurrencen for koncernerne
VEBA/VIAG og RWE. | betragtning af de to blokkes langt sterre ressourcer,
de dermed forbundne muligheder for at tragffe gengad del sesforanstaltninger
0g den store afstand til de gvrige markedsakterer kan der ikke forventes et
konkurrencefremstad fra aktuelle eller potentielle udbydere, som effektivt
kunne kontrollere de to koncerners handlefrihed.
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Duopolmedlemmerne har via deres talrige kapitalinteresser en staark
stilling i de efterfelgende markedsled, hvormed de skrer deres
salgsgrundlag til skade for dereskonkurrenter

VEBA/VIAG's og RWE's markedsstilling sikres yderligere via tarige
kapitalinteresser i selskaber i de efterfglgende markedsled. Disse interesser
sikrer duopolmediemmerne en betydelig indflydelse pa disse selskabers
indkabspolitik, sdledes at de to koncerner sikrer deres salgsgrundlag og
dermed samtidig klart forringer deres konkurrenters salgsmuligheder.
Nedenstdende oversigt giver et overblik over duopolmediemmernes
kapitalinteresser.

Tabel: Udvalg af elektricitetsproducenterne VEBA's, VIAG's, RWE's og
VEW's kapitalinteresser i regionale forsyningsselskaber og

kommunal e forsyningssel skaber
Selskab Regionalt Kapitalandelens Elektricitetsproducent
forsyningssel skab/ starrelse
kommunalt
forsyningssel skab
Avacon RVU 55,0% VEBA
Badische Gas-u. Elektrizitagtsversorgung 47,6% VEBA
edis RVU 69,0% VEBA
EAM RVU 46,0% VEBA
Energieversorg. Potsdam 35,0% VEBA
EWE RVU 27,0% VEBA
Fraenk.Ueberlandw.|RVU 67,1% VEBA
Freib.Energie-u.Wasserversorgung 35,9% VEBA
PESAG [RVU 54,7% VEBA
Prevag Provinzial saechsische 25,0% VEBA
EnergieVersorg.
SCHLESWAG RVU 65,0% VEBA
St.werke SW 29,0% VEBA
Magdeburg
Stadtwerke SW 10,0% VEBA
Frankenthal
Stadtwerke Garbsen |SW 24,9% VEBA
Stadtwerke SW 24,9% VEBA
Geesthacht
Stadtwerke SW 20,0% VEBA
Halberstadt
Stadtwerke SW 37,0% VEBA
Schwedt
Stadtwerke SW 24,5% VEBA
Weillenfels
Stadtwerke SW 25,1% VEBA
Zweibruecken
Staedtische Werke |SW 24,5% VEBA
Brandenburg
Stromversorgung Osthannover 26,0% VEBA
Thiga RVU 56,5% VEBA
Rhenag RvVU 42%/54% VEBA/RWE
Contigas RVU 95,0% VIAG
IAW |sar- RvVU 84,6% VIAG
Amperwerke
OBAG RVU 96,0% VIAG
REWAG Regensburger Energie- 35,5% VIAG
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u. Wasserversorgung

TEAG RVU 75,0% VIAG
Ueberlandw. SW 54,3%/40,1% VIAG/VEBA
Unterfr.

ELE RVU 79,0% RWE
Envia RVU 63,0% RWE
EWR RVU 50,0% RWE
KAWAG RVU 30,0% RWE
KEVAG RVU 57,0% RWE
LEW RVU 40,0% RWE
MKW RVU 27,0% RWE
NVV RVU 50,0% RWE
OIE RVU 100,0% RWE
Pfalzwerke RVU 25,0% RWE
VSE RVU 41,0% RWE
ELEKTROMARK |RVU 10%/10% RWE/NVEW
AVU RVU 50,0% VEW
MEAG RVU 61,0% VEW

Der er i mange tilfadde tale om majoritetsinteresser i distributionssel skaber,
hvis indkegbsbesutninger de pagaddende duopolmedlemmer som
dominerende selskaber kan have en direkte indflydelse pd Minoritets-
interesser kan imidlertid ogsd give den pagaddende forretningsmasssige
interesserede selskabsdeltager en afgerende indflydelse pa det tilknyttede
sel skabs indkgbspoalitik.

Sel skabsdeltagerne med majoritetsinteresser i disse tilknyttede selskaber er
en eller flere kommuner, der som regel er reprassenteret i selskabets organer
ved politiske delegerede. Den forretningsmaessige interesse ligger imidlertid
udelukkende hos de energiforsyningsselskaber, som har minoritetsandelen.
Duopolmediemmernes  interesser i videredistributerer og  deres
repraesentation i disses organer spiller som felge af PreussenElektras,
Bayernwerks og RWE's saalige kompetence inden for energi og
driftsgkonomi i realiteten sdledes en vassentlig starre rolle, end det kommer
til udtryk i sterrelsen af den pagaddende andel og den kvantitative
repraesentation i selskabets organer.

Selskaberne erhverver for en stor dels vedkommende deres knowhow inden
for energi og driftsgkonomi via den pagaddende elektricitetsproducent.
Mellem elektricitetsproducenten og det pagaddende selskab findes der som
regel en forsyningsaftale, som daskker det regionale forsyningsselskabs eller
det kommunale forsyningsselskabs samlede behov for forsyninger udefra.
Kommissionens undersggelser har vist, at distributionsselskaber, som en
elektricitetsproducent har en kapitalinteresse i, hidtil praktisk talt ikke har
udnyttet liberaliseringsmuligheden og har holdt fast ved deres hidtidige
leveranderer. Det er ligeledes vanskeligt for andre markedsakterer som f.eks.
importarer, elektricitetsforhandlere eller andre elektricitetsproducenter at
hverve denne kundegruppe. De minoritetsinteresser, som navnlig
VEBA/VIAG og RWE har i selskaber pa distributionsniveauet, styrker
sdledes duopolets tilling yderligere og medferer for andre markedsaktaerer
yderligere vanskeligheder med at traange effektivt ind pa det tyske marked.

Under disse omstandigheder har parterne vidtgdende muligheder for at
pavirke mange regionale og lokale forsyningsselskabers beslutninger med
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hensyn til indkeb af elektricitet. Selv hvis konkurrenter i fremtiden i
Tyskland skulle rade over en betydelig elektricitetsproduktionskapacitet, vil
de skulle sadge denne i en staakt begramset konkurrence med duopolisterne.
| betragtning af de naevnte regionale og lokale forsyningsselskabers hidtil
staake binding til elektricitetsproducenterne mangler duopolisternes
konkurrenter pa produktionsniveauet en tilstraskkelig markedsadgang, som
ville gare det muligt for dem at optage en betydelig og frem for alt
landsdaskkende konkurrence. Dette indvirker pa markedet for salg af
elektricitet fra det sammenkoblede system, da det ikke er gkonomisk
hensigtsmaessigt at have en betydelig elektricitetsproduktion i konkurrence
med duopolisterne uden tilstrakkelige muligheder for at sasdge den
producerede el ektricitet.

Udformningen af Verbandevereinbarung Il, navnlig med hensyn til T-
komponenten og balancekraft, giver duopolet yderligere fordele i
forhold til konkurrenter

Ogsa bestemmelserne i Verbandevereinbarung 11, som i et vist omfang
betyder en klar forbedring i forhold til bestemmelserne i Verbande-
vereinbarung |, indeholder en rakke bestemmelser, som navnlig for
elektricitetsproducenternes konkurrenter medfarer transmissionsbarrierer og
dermed fortsat sikrer og styrker isaa de ferende elektricitetsproducenters
stilling.

Udenlandske leverandarer skal sdledes altid betale T-komponenten pa
0,125 pfennig/kWh, sa snart der importeres elektrisk energi til Forbunds-
republikken Tysklands omréde. T-komponenten skal fortsat betales inden for
Tyskland (0,25 pfenniglkWh) af enhver elektricitetsforhandler og enhver
elektricitetsproducent, som ikke har en udlignet leveringssaldo mellem
handelsomrade nord og syd. Ifglge de elektricitetsforhandlere, som
Kommissionen har vaget i kontakt med, kan betalingen af T-komponenten i
givet fad medfgre, at deres avance reduceres til nul. Betalingen af
T-komponenten bortfalder kun for de selskaber, som kan modregne den
elektricitetsmaangde, som de har leveret, med elektricitetsmaangder, som
passerer handelsgramsen i modsat retning. Duopolmediemmerne har
betydelige fordele i denne henseende. VEBA og VIAG vil rade over et
omfattende forsyningsomrade, som dakker begge handelsomrader. RWE er
for gjeblikket ganske vist kun til stede i det ene handelsomrade (det samme
gadder VEW), men har som stor elektricitetsproducent en fortrinsstilling ved
modregningen over for andre elektricitetsproducenter, som er aktive i det
andet handelsomrade. Efter den planlagte fusion vil de fusionerede selskabers
forsyningsomréde ligeledes dakke begge handelsomréder. Mindre
elektricitetsproducenter sdvel som elektricitetsforhandlerne har derimod
forholdsvis sterre vanskeligheder ved at modregne deres energiforsyninger.

En anden fordel, som bestemmelserne i Verbandevereinbarung Il betyder for
duopolmediemmerne, bestér i afregningsbetingelserne for balancekraft. Da
de endelige kunders energiforbrug svinger, forekommer det hyppigt i
forbindelse med mere langvarige forsyningsaftaler, at der enten aftages
mindre eller mere energi, end det var fastsat i aftalen. Af reguleringsmaessige
grunde skal saldoen, dvs. enten overskuddet eller underskuddet, udlignes af
systemoperatgren for den pagaddendes balanceomrade. Det betyder, at der
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kabes eller afgives balancekraft. Verbandevereinbarung Il daekker principielt
systemydelser, som er ngdvendige til transmission og distribution af elektrisk
energi og bestemmer elektricitetsforsyningens kvalitet, f.eks. udnyttelsen af
balancekraft indtil en udsvingsmargen pa +/-5%. Der skal betales ekstra, sa
snart standardtoleranceomrade pa +/-5% af referencevaadien overskrides.
Mod betaling af en hgjere transmissionspris kan den pagad dende aftager ogsa
vadge en hgjere margen pa +/-10 eller 20%. Balancekraft kan generelt kun
stilles til radighed af transmissionssystemoperatgrerne inden for deres
balanceomrader eller af de leveranderer, som stér for driften af et kraftvaak i
den reguleringskreds, hvori elektriciteten leveres. Transmissions
systemoperatgrernes pris for at stille balancekraft til radighed er ifelge
markedsaktarer i overvejende grad hgjere efter Verbandevereinbarung 11 end
den pris, der blev beregnet efter Verbandevereinbarung 1. Ifglge
markedsaktarerne overstiger prisen for at stille balancekraft til radighed efter
Verbandevereinbarung Il klart de omkostninger, der opstér derved. Det
forhold, at der |gbende holdes et beredskab af balancekraft, safremt der skulle
opsta behov herfor, indgér i forholdsvis stor udstraskning i beregningen.
Sdledes medfarer en enkelt overskridelse af tolerancemargenen pa 5% belgb,
som er baseret pa antagelsen om en overskridelse pa en maned. Dette kan
navnlig belaste udbydere, som afsadter en forholdsvis lille maangde
elektricitet. Elektricitetsfornandlere risikerer i givet fald at miste deres
avance pagrund af denne beregningsmetode.

Duopolmediemmerne belastes derimod stort set ikke af priserne for
balancekraft. Dette skyldes hovedsagelig, af de pa grund af deres
fremtraedende markedsstilling og store salgsmamgde vassentligt lettere kan
udligne forbrugssvingninger inden for deres balanceomréder, sdledes at
omkostningerne i forbindelse med balancekraft bliver vaesentligt lavere.
Hertil kommer, at de elektricitetsproducenter, der som transmissions-
systemoperaterer hovedsagelig udbyder balancekraft, ifglge markedsaktarer
for det meste stiller balancekraft til radighed for hinanden i form af
naturaludligning. If@lge parterne stiller elektricitetsproducenterne i hvert fald
i forbindelse med utilsigtet energiudveksling og kraftveerksudfald i begraenset
omfang energi til radighed for hinanden pa grundlag af gensidighed, sdledes
at der ikke opstar omkostninger til balancekraft. Konkurrenter, som ikke er
omfattet af det sammenkoblede system, er ofte henvist til at fa leveret
balancekraft gennem el ektricitetsproducenterne. Der er i sagens natur tale om
en saalig afhangighed af duopolmedlemmerne, som daekker en stor del af
Forbundsrepublikken Tysklands omrade.

Endvidere indeholder Verbandevereinbarung Il ingen bestemmelser om
overbelastningsstyring i forbindelse med flaskehalse i systemet i Tyskland.
Det forekommer derfor, at transmissionssystemoperaterer under henvisning
til systemrelaterede sikkerhedsproblemer og tekniske vanskeligheder farst og
fremmest imgdekommer anmodninger om adgang til transmission fra
koncernerne selv og i givet fald kun tilbyder konkurrenter at udnytte den
resterende frie kapacitet.

Dermed pavirkes de af duopolmedlemmernes konkurrenter, som ikke rader

over eget transmissionssystem, ogsa negativt som felge af den made, hvorpa
systemet anvendes. VEBA/VIAG's og RWE's fremtraaedende markedsstilling
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sikres dermed ogsa yderligere af den made, hvorpa de transmissionssystemer,
som de ger, anvendes.

Kontrollen med langt hovedparten af produktionskapaciteten,
transmissionssystemerne og kapaciteten pa samkgringslinjerne til
nabolandene giver duopolet en afgarende indflydelse pa den handel med
elektricitet, der udviklessom led i liberaliseringen

De elektricitetsforhandlere, der alerede er aktive pad markedet, vil efter
Kommissionens nuvagende oplysninger heller ikke vegre i stand til at
begramnse den handlefrihed, som markedsstrukturen giver parterne.

Siden liberaliseringen af det tyske elektricitetsmarked i 1998 har alle aftagere
haft mulighed for frit at vadge en elektricitetsudbyder. Denne situation har
medfert, at der er udviklet handel saktiviteter, dels fra producentside, dels fra
uafhaengige elektricitetsforhandleres side. De eksisterende elektricitets-
producenter har i overvejende grad udvidet deres handel saktiviteter ud over
deres traditionelle forsyningsomrader. Uafhaagige elektricitetsforhandlere
som f.eks. Enron, Fortum og Vasa Energy er nye selskaber pad markedet.
Disse har hidtil koncentreret deres aktiviteter om kortfristede spotforsyninger
og har med fa undtagelser ikke vaget i stand til at indga langvarige
forsyningsaftaler. De réder under alle omstaandigheder over en for ubetydelig
egenkapacitet til at kunne producere elektricitet og er derfor afhaangig af
adgangen til fri kapacitet.

Efter markedsakterernes opfattelse er det en uomgaengelig betingelse for et
marked for handel med elektricitet, som har en afgerende indflydelse pa
duopolisternes spillerum i prissagningen, at der er tilstrakkelig likviditet pa
markedet. Den eksisterende overkapacitet, som frie elektricitetsforhandlere
har til radighed, kontrolleres - som naevnt - i overvegijende grad af
VEBA/VIAG og RWE. De har dermed en stor prismaessig handlefrihed, da
andre producenter ikke fuldsteandig kan daskke behovet. De to koncerner vil
sdledes kunne regulere, hvor meget elektricitet elektricitetsfornandlerne pa
det tyske marked far og vedvarende kontrollere prisudviklingen.

Den samme overvejelse gadder for handelen via de tyske elbarser, som vil
pabegynde aktiviteterne i efterdret i &r. Efter LPX's opfattelse er betingelsen
for en fungerende bers, som kan opfylde den vaesentlige prisssgnings-
funktion, at mellem 15 og 25% af det fysiske nationale forbrug kan handles
via bgrsen. | betragtning af den store koncentration af produktionskapacitet,
der ligger hos VEBA/VIAG og RWE, vil begge koncerner i afgerende grad
kunne bestemme bgrsens succes og dermed konkurrenternes og deres
overskud.
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Konklusion

Sammenfattende er Kommissionen naet til den konklusion, at fusionen
mellem VEBA og VIAG i vidt omfang vil forveare strukturerne pa det tyske
marked for elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede system.
Konkurrencen vil blive markant svakket som falge af, at der opstar et duopol
(VEBA/VIAG og RWE, henholdsvis RWE/NVEW). Som felge af sin
overlegne markedsstilling og adgangen til ressourcer sasom kraftveaker,
transmissionssystem og forsyningspunkter i systemet vil duopolet i vidt
omfang kunne udel ukke konkurrence pa det tyske marked og desuden hindre,
at der opstar et fungerende marked for handel med elektricitet. Fusionen vil
sdledes medfere, at der opstar en fadles dominerende stilling.

KEMIKALIER

VEBA er aktiv pa i den kemiske industri via sine datterselskaber Degussa-
Huls AG og VEBA OEL AG (den petrokemiske sektor). VIAG-koncernens
kemiske aktiviteter ligger hos datterselskaberne SKW Trostberg AG og
dettes datterselskab Goldschmidt AG. Kommission er naet til den
konklusion, at fusionen vil fare til styrkelse af en dominerende stilling pa
markedet for henholdsvis natriumdicyanamid og cyanurchlorid.

Natriumdicyanamid
Relevant produktmarked

Natriumdicyanamid (NDC) e et produkt inden for cyanbrinte-
kemi/chlorcyankemi. Det frembringes ved en syntese af (steakt giftigt)
chlorcyan og cyanamid. Pa grund af chlorcyans overordentlig store farlighed
er produktionen af NDC fysisk tad forbundet med produktionen af chlorcyan.

NDC anvendes hovedsagelig som mellemprodukt til fremstilling af de aktive
stoffer polyhexamethylenbiguanid (PHMBG), chlorhexidin og proguanil.
PHMBG anvendes til konservering og sterilisering pa det tekniske omrade.
Langt hovedparten anvendes som klorfri biocid i svegmmebassiner. Desuden
anvendes PHMBG inden for levnedsmiddelindustrien, f.eks. inden for
kedforarbejdning og pa bryggerier til rengering af kedler og ledninger, da det
er ikke-toksisk og ikke angriber tegningerne. Inden for olieindustrien
tilssettes PHMBG i forbindelse med trykmadlinger af rerledningerne, da det
dradber ugnskede organismer, men ikke svovinedbrydende bakterier, og det
tilsottes desuden stagkt svovlholdig rdolie. Chlorhexidin  er et
desinfektionsmiddel, dvs. det anvendes pa mennesker og pa dyr, som indgar i
den menneskelige fadekaade, f.eks. inden for humanmedicin i forbindelse
med kirurgi, inden for veterinegmedicin til yverdesinfektion, inden for
fremsgtilling af kosmetik samt i forbindel se med rensevaesker til kontaktlinser.
Proguanil er et malariamiddel. Endvidere anvendes NDC inden for agrokemi
til f.eks. herbicider.

De aftagere, som Kommissionen har vaget i kontakt med, erklaaede

enstemmigt, at NDC for dem er et vaesentligt mellemprodukt, som ikke kan

substitueres af et andet mellemprodukt, hvilket ikke blev bestridt af parterne.

Selv hvis der inden for en overskuelig fremtid var et andet mellemprodukt til
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radighed, vil anvendelsen heraf krasve betydelige aandringer af produktionen,
og savel for de produkter, der hidtil er fremstillet med NDC, som for ale
videreanvendelser vil der skulle foretages en fornyet registrering, som er
bade tid- og omkostningskraevende. Kommissionen lasgger derfor til grund, at
NDC skal betragtes som relevant produktmarked.

Relevant geografisk marked

Parterne tager udgangspunkt i et globalt marked for NDC. De virksomheder,
som Kommissionen har forhert sig hos, har tilkendegivet noget tilsvarende.
Der tages derfor udgangspunkt i et globalt marked.

Konkurrenceretlig vurdering
Nuvaerende markedssituation

NDC produceres for gjeblikket pa globalt plan kun i sterre mangder af
to virksomheder, Degussa og SKW. Parterne naevner desuden Avecia Ltd.,
Manchester (Det Forenede Kongerige). Denne virksomhed anvender
imidlertid en produktionsmetode, hvor der ikke fremkommer isoleret NDC,
men derimod et mellemprodukt (HMBDA), hvoraf der sa udvindes
chlorhexidin og PHMBG. Dette mellemprodukt produceres kun af Avecia og
kan ikke fas pa markedet, da Avecia ikke handler med HMBDA. Det
schweiziske selskab Lonza AG (i det felgende bensevnt Lonza) producerede
NDC indtil 1998, men indstillede derpa produktionen og har siden da solgt
varer, som de far leveret fra[...]". Parterne forventer, at Lonza vil genoptage
produktionen i andet halvar.

SKW producerer NDC pa et anlagg, hvis kapacitet er gget fra[...] t (1996) til
[...] t (1999). Degussa producerer NDC pa et kombineret anlagg og angiver
den arlige kapacitet, der er til radighed for NDC, til ca [...] t. Degussa
anvender NDC som chlorhexidinbase og chlorhexidindigluconat til
produktionen af chlorhexidin. [...] far fra Degussa leveret et afledt NDC-
produkt, hexamethylenbiscyanoguanidin (HMBCG), og videreforarbejder
dette til chlorhexidinbase og chlorhexidinsalte. [...] er imidlertid ogsa aftager
af NDC.

Parterne skgnner, at verdensproduktionen af NDC udger mellem ca. 900 t/ar
og ca. 1300 t/ar. Dette sken omfatter en maagde mellem ca. [...] t/&r og
ca [...] t/ar, som henferes til Avecia. Parterne tager i den forbindelse ikke
hensyn til, at Avecia ikke producerer isoleret NDC. | det omfang, hvori
parterne herudover har indladt sig pa gisninger i forbindelse med producenter
i det asiatiske omrade, er disse ikke blevet bekradtet af Kommissionens
undersgagel ser.

Efter fradrag af den produktionsmaeagde, som parterne har skennet for
Avecia, fra deres skan for verdensproduktionen er der maksimalt en maangde
pa [...] t/& tilbage. Dette svarer i vidt omfang til parternes samlede
produktion i 1998 pa ca [...] t. Pa grundlag af parternes sken er der

*

Visse dele af denne tekst er redigeret for at undgd, at fortrolige oplysninger afslares; disse dele er

omgivet af skarpe parenteser og angivet med en asterisk.
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maksimalt en maangde p& mindre end [...] t tilbage til andre virksomheders
produktion. Lasgges en verdensproduktion paca. [...] t til grund, tegner SKW
sig for en andel pa ca [50-60]% og parterne en andel pa [<100]%.
Fratrackkes produktionen til eget forbrug hos parterne, fremkommer et
markedsvolumen pa ca. [...] t. Heraf kan en andel pa[...] t eller [60-70]%
henfares til SKW.

Degussa anfarer, at virksomheden ikke aktivt markedsferer NDC, men
fremstiller det til anvendelse internt i koncernen til produktionen af
chlorhexidin. Der har i de forlgbne & imidlertid ogsa vaaet tale om enkelte
leverancer til [...]. | den forbindelse fandt den fysiske udlevering til [...]
kunder til dels sted direkte via Degussa.

For gjeblikket har aftagerne af NDC sdledes to leverandarer til rédighed:
Lonza og SKW. Selv ved en forsigtig betragtning tegner SKW sig for mere
end to tredjedele af forsyningen af markedet. Med denne udgangssituation
kan SKW antages at have en dominerende stilling pa markedet.

Med Lonza har aftagerne pa nuvaarende tidspunkt faktisk en vis mulighed for
at imadega overdrevne priskrav fra SKW ved at nedsadte ordresterrelsen. |
den forbindelse kan Lonza kun vage aktiv pa markedet i det omfang, hvori
Degussa er rede til at levere NDC. Via de naevnte leverancer til Lonza
bidrager Degussa ogsatil at forsyne markedet. Degussa kunne inden fusionen
0gsa betragtes som potentiel konkurrent pa det pagad dende marked.

Med undtagelse af AstraZeneca er der i forbindelse med de virksomheder,
der har behov for stgrre masngder NDC, udelukkende tale om sma eller
mellemstore virksomheder. AstraZeneca anvender NDC til produktionen af
proguanil, som sadges under maarket Paludrin, og har hertil kun behov for en
forholdsvis lille maangde.

Virkninger af fusionen

Som falge af fusionen vil ferst og fremmest Degussa bortfalde som potentiel
konkurrent, der i mellemtiden ogsa har kontakter til Lonzas kunder.
Ligeledes vil den nye dominerende enhed heller ikke have interesse i at
forsyne Lonza som sin eneste konkurrent. Ud fra dette synspunkt betyder
fusionen i det mindste en yderligere svakkelse af Lonza som konkurrent.
Desuden skal det tages i betragtning, at Degussa allerede er aktiv i et
efterfalgende markedsled (chlorhexidin) og er en potentiel konkurrent pa
markedet for PHMBG. Den HMBCG, som produceres af Degussa, kan
nemlig videreforarbejdes til bade chlorhexidin og PHMBG. Degussa/SKW
vil kunne afgare, om det vil vaae mest fordelagtigt for dem som helhed at
saedge NDC eller selv anvende det. | sidstnaevnte tilfadde vil Degussas
konkurrenter i det efterfalgende markedsled for chlorhexidin kunne komme
ud for, at forsyningen med NDC i vidt omfang standses eller gares dyrere,
sdledes at deres konkurrenceevne svaskkes vedvarende.
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Parter nes bemaarkninger med hensyn til Lonzas mulige genindtraeden pa
mar kedet

Den af parterne omtalte mulighed for, at Lonza kunne trasde ind pd markedet
med en egenproduktion, aandrer ikke den konkurrenceretlige vurdering i
forbindelse med den foreliggende fusion. Uden fusionen vil Lonza sa med
hensyn til de maemngder, virksomheden selv producerer, bortfalde som
Degussas kunde. Degussa vil fa et incitament til at afsadte de producerede
maangder til anden side, i konkurrence med de af SKW producerede
maangder. Fusionen vil imidlertid hindre en sddan konkurrence og tilsvarende
styrke SKW's dominerende stilling (der som feglge af Lonzas sandsynlige
handelsvolumen pa[...] t/ar absolut ikke vil kunne dragesi tvivl40).

Der kan ikke forventes yderligere konkurrenter pa markedet

Det fremgar heller ikke, at parterne i forbindelse med en markant
prisforhgjelse vil vaae truet som falge af, at der kommer andre konkurrenter
ind pa markedet. For gjeblikket vil alene Avecia kunne kommei betragtning i
denne forbindelse. Men selv hvis Avecia gnskede at levere NDC til det frie
marked, vil virksomheden farst skulle omlaggge sin produktion betydeligt for
at kunne udvinde isoleret NDC. Det skal i den forbindelse tagesi betragtning,
a Avecia far leveret det cyanamid, der er ngdvendigt tii HMBDA-
produktionen, fra[...]. Da cyanamid ikke er stabilt, kan Avecia ikke fa det
leveret over hvilke som helst afstande, hvorfor det er vanskeligt for Avecia at
vadge en anden leverander.

Konklusion

Af ovennaavnte grunde lasgger Kommissionen til grund, at fusionen vil fare
til en varig styrkelse af en dominerende stilling pa markedet for NDC.

Cyanurchlorid
Relevant produktmarked

Beskrivelse af produktet cyanurchlorid og dets fire vaesentlige
anvendelsesomr ader

Cyanurchlorid (CC) er et kemisk mellemprodukt fra cyanbrintekemien. Der
er tale om et simpelt struktureret kemikalie, som i lang tid ikke laangere har
vaget underkastet patentbeskyttelse. Foruden cyanbrinte er chlorgas den
vigtigste grundsubstans til fremstilling af CC.

CC er et masseprodukt. Det ssedges som pulver eller som smelte. | avrigt
findes der ingen vaesentlig grad af produktdifferentiering; af faktorer, der er
vaesentlige for konkurrencen, er foruden prisen alene produktets kvalitet
(renhed og i forbindelse med pulver ogsa antiklumpningsevne) og
pakningsformen. Sidstnsevnte er ikke kun af betydning med hensyn til

40 Dette volumen kan beregnes pa grundlag af de maangder, som Degussa har leveret til Lonza i den
periode, hvor Lonza ikke langere selv har produceret NDC. Under hensyntagen til Lonzas
egetforbrug ville dette handelsvolumen udgare mindreend [ ...] t/ar.
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pakningernes starrelse. CC er derimod klassificeret som et "mindre farligt”
stof, hvorfor der for transporten heraf er fastsat visse administrative
bestemmel ser.

Salget af CC finder hovedsagelig sted via producenterne selv samt via
importarer; ifalge parterne spiller forhandlere i evrigt ingen rolle pa
salgsomradet.

CC anvendes isax til produktion af ukrudtsmidler, optiske blegemidier,
reaktive farvestoffer og UV-absorbere.

[>50%)] af CC-produktionen anvendes pa det agrokemiske omrade i
forbindelse med produktionen af ukrudtsmidler til majsdyrkning
(majsherbicider).

[Betydelige andele] videreforarbejdes til optiske blegemidler. Disse stoffer
anvendestil optisk hvidtning af papir og tekstiler samt i vaskemidler. Optiske
blegemidler aandrer disse materiaers reaktive egenskaber med hensyn til
bestemte |yskomponenter, og giver det produkt, der er behandlet med de
optiske blegemidler, et saaligt hvidt skea.

CC anvendes endvidere til fremstilling af reaktive farvestoffer. Tilssgningen
af CC forbedrer tekstilfarvernes holdbarhed, ved at forbindelsen mellem
farvestof og fibre intensiveres. Parterne skenner, at [en vis del] af
CC-produktionen anvendes hertil.

Endelig anvendes CC i starre maangder ([<10%)] af verdensproduktionen) til
fremgtilling af UV -stabilisatorer i forbindelse med produktionen af plast. Her
forhindrer CC, at plastoverfladerne falmer og nedbrydes.

De konkurrenter og aftagere, Kommissionen har vaget i kontakt med, har
neevnt CC som det relevante produktmarked med den begraasning, at
to aftagere taler om en opdeling i pulverformet CC og CC-smelte. Smelte
fremstilles udelukkende af Degussa. Produktionen udger ca. [...] t/ar i
Europaog ca. [...] t/ar i USA. Det er ikke ngdvendigt at tage stilling til, om
de to produktvarianter udger et fadles eller to saarskilte produktmarkeder, da
den konkurrenceretlige vurdering ikke afhaanger af dette.

Parterneanser CC for at kunne substituer es pa alle anvendel sesomr ader

Parterne er af den opfattelse, at der er en hard konkurrence mellem CC og
andre mellemprodukter, som ligeledes anvendesttil af fremstille de produkter,
der udbydes pa disse aftagermarkeder.

Parterne laggger endvideretil grund, at CC er et mellemprodukt, som ikke kan
anvendes af den endelige forbruger, og hvis konkurrencevilkar ikke blot skal
vurderes med hensyn til den indbyrdes konkurrence mellem producenterne,
men frem for at i henseende til de fire aftagermarkeder for de naevnte
anvendel sesomréder. Pa disse markeder vil de produkter, der er fremstillet pa
grundlag af CC, konkurrere med produkter uden CC. Parterne kreever derfor,
at konkurrencevilkarene i forbindelse med produktion og salg af CC ikke
undersgges, men at de nsevnte aftagermarkeder betragtes som relevante
markeder. De begrunder dette med, at der pa aftagermarkederne er en hard
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konkurrence mellem CC som mellemprodukt og andre mellemprodukter, som
ligeledes anvendes til at fremstille de produkter, der udbydes pa disse
aftagermarkeder. Produktionen og salget af CC kan ikke vaze relevant i
konkurrencemaessig henseende for undersagelsen af den planlagte fusion pa
dette omréde, og disse skal ikke betragtes som "berert marked" |
overensstemmelse med formular CO. Parterne forveksler i den forbindelse
afgramsningen af det relevante produktmarked, hvorved forstas markedet for
"alle de produkter..., som forbrugeren anser for indbyrdes substituerbare pa
grund af deres egenskaber, pris og anvendelsesforma4%, med behandlingen
af de faktorer, der bestemmer konkurrencevilkarene pa dette marked.

1.3. Der mangler imidlertid substitutionsmuligheder for savel CC som
ramateriale som for vider efor ar bejdningsprodukter ne

159. Parternes bemaakninger med hensyn til de mange substitutionsmuligheder
inden for ale fire omrader, hvor CC hovedsagelig anvendes, er ikke blevet
bekradftet af Kommissionens undersggelser. Aftagerne har derimod erklaget,
at de for gjeblikket ikke har mulighed for i forbindelse med de produkter,
som de fremstiller, at erstatte CC med et andet kemikalie.

160. Med hensyn til ukrudtsmidler kan atrazinforbuddet ikke - og dette pastar
parterne heller ikke - ligestilles med et forbud mod alle CC-holdige
majsherbicider. Ifglge Bundesanstalt fur Forst- und Landwirtschaft i Berlin
og Braunschweig er 13 herbicider, som anvendes i forbindelse med
majsafgrader, og hvis aktive stoffer syntetiseres ved hjadp af CC, stadig
tilladt i Tyskland efter det tyske forbud mod det CC-holdige atrazin. Men
selv et forbud mod ale CC-holdige majsherbicider vil kun betyde, at
markedet for CC vil blive mindre. Det kan nemlig ikke antages, at CC inden
for kort tid og uden sterre omkostninger for den bergrte virksomhed kan
erstattes af et andet aktivt stof. | evrigt forstawkes denne betragtning af, at
ethvert omformuleret produkt ferst skal godkendes.

161. Optiske blegemidler anvendes i papir-, tekstil-, plast- og vaskemiddel-
produktionen. Mens de optiske blegemidler pa CC-basis, der anvendes i
papirindustrien, ikke kan erstattes af CC-frie optiske blegemidler, afhaanger
dette inden for tekstilindustrien af de anvendte fibre. |1 forbindelse med
bomuld, som er de alervigtigste tekstilfibre, anvendes udelukkende optiske
blegemidler pa CC-basis, mens der i forbindelse med syntetiske fibre
udelukkende anvendes CC-frie optiske blegemidler. Med hensyn til
vaskemidler er blegemidler pa CC-basis ikke substituerbare i forbindelse med
hgje vasketemperaturer. Allerede pa grundlag af anvendelsen kan CC derfor
generelt ikke substitueres pa dette omrade.

162. Hvad angdr den fremtidige erstatning af CC, gadder det for alle
anvendel sesomréder, at aftagerne af CC farst vil skulle udvikle nye produkter
og derpa omstille produktionen, for sa vidt som de ikke farst vil skulle
igennem for det meste tidkreevende godkendelsesprocedurer, inden et nyt
produkt kan bringes pa markedet.

41 Kommissionens meddelelse om afgramsning af det relevante marked i forbindelse med Fadlesskabets

konkurrenceret (97/C 372/03).
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CC er siledesdet relevante produktmarked
CC maderfor betragtes som det relevante produktmarked.
Relevant geogr afisk marked

Parterne producerer CC forskellige steder i Europa og USA (VEBA).
Desuden produceres CC i Europa af det schweiziske selskab Lonza AG, som
indgdr i Algroup-Lonza-koncernen, samt i USA af Novartis. Disse
virksomheder afsadter CC pa globalt plan med undtagelse af Novartis AG,
som kun producerer til eget brug[...].

De virksomheder, Kommissionen har forhert sig hos, og parterne laggger et
globalt marked til grund. | denne forbindelse henviser de til en stigende
import fra Kina til EJS. Transportprisen udger alt efter bestemmelsesland i
alt [<7]% af den samlede pris, sledes at CC eksporteres ale steder hen. Der
findes heller ingen vaesentlige importhindringer, navnlig heller ikke for
leverancer fra Kina. Pa den anden side er transporten (og forarbejdningen) af
CC ifalge de pagad dende virksomheder forbundet med betydelige risici. Ved
CC's kontakt med luft/luftfugtighed dannes der sdledes saltsyre, mens der ved
varme (brand) dannes cyanbrinte. Derfor tradfer brugere af CC saalige
forholdsregler alerede ved leveringen af CC, f.eks. i form af levering i
silovogne og oplagring i siloer/tanke. Med henblik pa den konkurrenceretlige
vurdering er det imidlertid ikke ngdvendigt at tage stilling til, om det
relevante geografiske marked i betragtning af disse risici kun omfatter
Vesteuropa (EQJS og Schweiz), eller om der er tale om et globalt marked.

Konkurrenceretlig vurdering

Degussa er i betragtning af sine andele dominerende pa markedet for
CC,; fusionen vil medfare en betydelig veekst i markedsandele

Parterne skanner, at producenterne af CC i de seneste tre & har haft fglgende
kapacitet til rédighed pa globalt plan:

Tabel:  Samlet kapacitet i tons

SKW Degussa Lonza Novartis Japan Kina

1996 |[...].000 |[...].000 [[...].000 |[...].000 |[...].000 [[...].000

1997 |[..].000 [[..].000 |[...].000 |[...].000  |[...].000 |[...].000
1998 |[...].000 |[...].000 |[...].000 |[...].000 |--- [...].000

Pa grundlag af parternes skgn over kapacitetsudnyttelsen fremkommer
falgende billede for produktionen af CC i de seneste tre ar:
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Tabel: Produktion i tons

| alt uden
Novartis

SKW Degussa | Lonza Novartis Japan Kina | alt

[70000-
80000]

196 [[..] 0.1 .1 .1 0.1 101 119

[90000-
100000]

997 .. ] (LD (T [...] |[...] [[..]

[80000-
90000]

198 (.1 I[..7 1.1 11 [..] |[..]

Det ska i den forbindelse bemsakes, a Lonza vurderer
verdensmarkedsvolumenet betydeligt lavere end parterne, samt at forskellen
alene er et resultat af skennet over den andel, som den kinesiske produktion
tegner sig for. Lonza skanner den til 10%, parterne derimod til ca. 30%. Pa
grundlag af Lonzas skgn vil parternes betydning pa markedet veae endnu
starre. Hertil kommer, at den kinesiske produktion er fordelt pa flere
virksomheder.

Men alerede pd grundlag af parternes sken kan der beregnes falgende
markedsandele i % for et globalt marked:

SKW Degussa SKW + Lonza
Degussa
1996 [<20] [50-60] [70-80] [<10]
1997 [<20] [50-60] [60-70] [<10]
1998 [<20] [50-60] [60-70] [<10]

Laggger man parternes oplysninger for E@S til grund, fremkommer for 1998
markedsandel e for Degussa pa [60-70]%, for SKW pa [20-30]% og for Lonza
pa [<10]%, for ES og Schweiz ville der fremkomme et lignende billede.
Importen fra Kina spiller derfor endnu ingen rolle.

Novartis som fagrende pa markedet med hensyn til den maengdemaessigt
vigtigste anvendelse af CC indsnaavrer ikke veesentligt Degussa/SKW's
prismaessige spillerum

Som den mest afgerende faktor, der vil hindre dem i en ukontrolleret
prispolitik, anferer parterne Novartis fremtraadende stilling i det
efterfelgende markedsled for herbicider. Bestemmende for CC-prisen pa
triazinherbicidomradet (dvs. majsherbicid pa CC-basis) er Novartis
aktiviteter navnlig pa det amerikanske og det sydamerikanske marked.
Enhver forhgjelse af anvendelsesprisen for CC, som Degussa/SKW métte
foretage, vil straks give sig udslag i en klar konkurrencemaessig ulempe for
disse aftagere i forhold til Novartis. Novartis rader over en kapacitetsreserve
pa skansmasssigt [...]. Denne argumentation kan ikke godtages. Novartis
stagke stilling pad markedet for majsherbicider i det efterfalgende markedsled
kan ganske vist ifglge parterne indirekte ssdte visse gramser for Degussas
spillerum i prissagningen, for sa vidt som CC sadges til herbicidproducenter.
Disse gramser vil ligge dér, hvor forhgjelsen af prisen for mellemproduktet
CC bliver s stor, at Degussas aftagere ikke laangere vil kunne fremstille og
tilbyde deres herbicider pa konkurrencedygtige vilkar. En sddan begramsning
49



3.3.

172.

3.4.

173.

3.5.

af Degussas prismaessige handlefrihed, som desuden vil vaere begraanset til en
bestemt aftagergruppe, vil imidlertid ikke tale imod antagelsen af en
dominerende stilling i forbindelse med CC. Ferst og fremmest kan det
generelt fastslas, at markedsdominans ikke kan ligestilles med et fuldstaandigt
ubegramset spillerum i prissagningen. Selv en monopolist skal (og vil) f.eks.
tage udgangspunkt i sine aftageres efterspergselselasticitet. Forhgjelser ud
over en bestemt pris kan medfere, at ulemperne ved faldet i efterspergsel
vejer tungere end fordelene ved prisforhgjelsen. | det foreliggende tilfadde
skal det ferst og fremmest tages i betragtning, at CC's andel af
produktionsomkostningerne for majsherbicider kun udger ca. en tredjedel af
de samlede omkostninger. En forhgjelse af prisen for CC medfarer derefter
ikke ngdvendigvis ogsa en forhgjelse af prisen for faardigproduktet. Parterne
har heller ikke hidtil anfert noget sadant. Lige sa lidt er det godtgjort, at
prisen er det eneste handlingsparameter, som producenten af majsherbicider
baserer sig pa. Kvalitet og kunderadgivning spiller en stor rolle i denne
forbindelse. Det kan heller ikke udelukkes, at et udbud af produkter, hvis
virkninger supplerer hinanden, er en fordel. Det skal derfor farst og fremmest
lasgges til grund, at CC-aftagerne pa dette maangdemasssigt vigtigste CC-
anvendelsesomréde absolut fortsat har mulighed for a imedega
prisforhgjelser i forbindelse med CC uden prisstigninger over for deres
aftagere.

Novartis, den stgrste CC-producent pa verdensplan, anvender kun CC i
egenproduktionen og udger heller ingen potentiel konkurrent pa
grundlag af et globalt marked

Novartis er ganske vist den sterste CC-producent pa verdensplan, men
videreforarbgjder selv hele produktionen og sadger ikke CC til nogen
tredjepart. Dette kan efter Kommissionens vurdering heller ikke forventes i
fremtiden. Herfor taler Novartis saarlige produktionsbetingelser i USA og det
forhold, [...].

Kinesisk produceret CC kan heller ikke i veesentlig grad begraense
Degussa/SKW's prismaessige spillerum

Parterne henviser til den stigende betydning af kinesisk produceret CC. Ud
over den indenlandske forsyning leverede forskellige udbydere fra Kina CC
pa verdensplan og navnlig ogsa til USA og E@S-markedet. Leverancerne til
EJS blev tilbudt [...] billigere. Indtil videre er der imidlertid kun kommet
meget ubetydelige maangder kinesisk produceret CC til Europa, hvorfor
betydningen heraf synes at vaae mindre end fremstillet af parterne (Lonza
anddr andelen i E@S til at udgere 1%). Dette har de aftagere, som
Kommissionen har vaget i kontakt med, ogsa tilkendegivet. Der er forelgbig
kun en enkelt virksomhed, som ved hjadp af en lille maangde er ved at
afprave, om de problemer med hensyn til transport, tilgaengelighed og
kvalitet, der findes i forbindelse med kinesisk produceret CC, kan lgses. De
evrige virksomheder undtagen én, som ikke réder over praecise oplysninger,
udelukker kab under henvisning til manglede kvalitet eller tilgaangelighed og
transportproblemer.

Fusionen udelukker, at aftagernes "second supply policy" kan
vider efares
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Parternes henvisning til, at deres salg er koncentreret om nogle fa store
aftagere, hvis professionelle indkgbsafdeling i forbindelse med enhver
eventuel prisforhgjelse fra leverandgrernes side straks vil indhente
konkurrerende tilbud, tager ikke i betragtning, at der ikke vil vagre sadanne
leveringsdygtige konkurrenter.

Dette gadder navnlig henvisningen til, at en stor del af kunderne ferer en
"second supply policy”. Som felge af fusionen vil antallet af udbydere af CC
fade fra tre til to. Lonzas produktionskapacitet er sa lav, at Lonza ikke
kommer i betragtning som alternativ leverander, men kun som yderligere
leverandar ved siden af Degussa og/eller SKW for hovedparten af de
aftagere, som Kommissionen har forhert sig hos. En sadan strategi fra
aftagernes side vil i avrigt ikke gare det nadvendigt for Lonza at forlange en
lavere pris end Degussa/SKW med henblik pa en bedre udnyttelse af
sel skabets lave kapacitet.

Degussas dominerende stilling styrkes som fglge af fusionen

Af ovenstdende betragtninger felger, at Degussa alerede nu har en
dominerende stilling pa markedet for CC. Fusionen vil i vidt omfang styrke
denne stilling. | betragtning af Lonzas ubetydelige markedsstilling og lave
kapacitet vil den nye enhed opna en monopollignende stilling pad markedet
for CC. Dette er tilfaddet, uanset om CC betragtes som det relevante
produktmarked, eller om der sondres mellem pulverformet CC og CC-smelte,
da sidstnae/nte udelukkende fremstilles af Degussa. Det er heller ikke
afgarende, om markedet kun omfatter Vesteuropa, eller om der er tale om et
globalt marked.

Konklusion

Af ovennaevnte grunde lasgger Kommissionen til grund, at den planlagte
fusion vil faretil styrkelse af en dominerende stilling.

Den anmeldte fusion vil fare til skabelse eller styrkelse af dominerende
stillinger, som vil haamme en effektiv konkurrence i en betydelig del af
Fedlesskabet. Den vil vaare uforenelig med fadlesmarkedet og E@S-aftalen.

Gas

Parterne er via koncernsel skaber ligel edes aktive inden for gasdistribution og
gasforsyning til endelige kunder. Der er i den forbindelse tale om regionae
gasforsyningsselskaber (VEBA: Avacon) og gasforsyningsselskaber, som
beskadtiger sig med gasforsyning til endelige kunder (VEBA: Avacon,
Schleswag, Gelsenwasser, Thiga;, VIAG: Contigas, Frankische Gas
Lieferungsgesellschaft, Gasversorgung Ostbayern).
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1. Relevante produktmarkeder

180. Parterne sondrer mellem markedet for gastransaktioner (import, oplagring og
transport samt salg af naturgas til store aftagere) og gasforsyning til endelige
kunder (som regionale forsyningsselskaber og lokale distributionssel skaber)
0g betragter disse som relevante produktmarkeder.

181. Kommissionen har i en nyere beslutning*? undersegt gassektoren og navnlig
forholdene pa gasmarkederne. Det konstateres heri, at der pa gasomradet ma
sondres mellem de to relevante produktmarkeder, nemlig national
gastransmission og regiona gastransmission. Markedet for national
gastransmission omfatter import af naturgas fra udenlandske naturgas-
producenter og den efterfglgende transport via rarledninger til de regionale
gasselskaber. Ligesom de regionale gasselskaber forsyner de nationae
gasselskaber | det vaesentlige store industrikunder med ssaraftaler,
elektricitetsproducenter og lokale gasdistributionsselskaber. Den nationale
gastransmission udger et saarskilt marked. Denne aktivitet, som varetages af
nationale gasselskaber, er kendetegnet ved, at den omfatter import af sterre
gasmamngder fra producentlande. Disse selskaber har indgaet langvarige
forsyningsaftaler med producenterne og rader over de anlegy, der er
nadvendige til import, langdistancetransport samt tjenesteydel ser til aftagerne
(f.eks. oplagring).

182. Kommissionen har endvidere udskilt det relevante produktmarked i det
efterfelgende markedsled, nemlig gasforsyning til endelige kunder43.
Udbyderne pa dette marked er de |okale gasdistributionssel skaber, som via et
tad lavtryksrerledningssystem forsyner erhvervskunder og husholdninger.

183. Undersggelserne i det foreliggende tilfadde har ikke givet anledning til at
sHte spargsmalstegn ved den sdledes foretagne markedsafgrasnsning.
Nedenfor laegges denne markedsafgraensning derfor til grund i forbindelse
med den konkurrenceretlige vurdering.

184. Ifglge parterne findes der kun en overlapning af begge koncerners aktiviteter
inden for gasforsyning til endelige kunder, hvorfor dette skal betragtes som
det relevante produktmarked, der skal vurderes. Kommissionen har imidlertid
som led i proceduren modtaget en klage med hensyn til, at den foreliggende
fusion vil fare til en styrkelse af Ruhrgas AG's dominerende stilling pa
markedet for national gastransmission. Som begrundelse anfares felgende:
Fusionen vil blokere vigtige salgskanaler for Ruhrgas' konkurrenter pa dette
niveau, da VIAG savel som VEBA indirekte har interesser i Ruhrgas og via
datterselskaber er aktive i de efterfaglgende markedsled. Som felge af
fusionen kan Ruhrgas i vidt omfang forbedre sin adgang til de aftagere, som
selskaber i VIAG-koncernen har kapitalandele i. Felgelig vil fusionens
virkninger pd Ruhrgas' stilling pad markedet for national gastransmission ogsa
blive undersggt som led i den konkurrenceretlige vurdering.

2. Relevante geogr afiske mar keder

42 Sag COMP/M.1383 — Exxon/Mobil.

43 Sag COMP/M.1383 — Exxon/Mobil.
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185.

186.

Kommissionen har i det mindste for Tysklands vedkommende tidligere
antaget, at der i forbindelse med gasmarkederne var tale om regionae
markeder, som var begremset af de forskellige forsyningsselskabers
eneforsyningsomrader. De oprindelige aftaler om omradeopdelinger er senest
bortfaldet med ikrafttraadelsen af ENWG n. F. (se ovenfor). Til forskel fra
elektricitetsomradet har liberaliseringen imidlertid endnu ikke medfert
navnevaadige strukturaandringer pa de tyske gasmarkeder. Ifglge EF-
direktivet vedrgrende det indre marked for gas* skal medlemsstaterne
pabegynde en markedsabning senest den 10. august 2000. Pa dette tidspunkt
skal operaterer af gasfyrede kraftvaarker, uanset deres arlige forbrug, samt
endelige kunder, der forbruger mere end 25 mio. m® om &ret, have frit
leverandervalg (sdkaldte "eligible customers"). Den samlede markedsabning
skal udgere mindst 20% og forhgjes senest 2005 til 28% og senest 2010 til
33%. Det naavnte &rlige mindsteforbrug reduceres i 2005 til 15 m® og i 2010
il 5m’. Med udgangspunkt i den model, der anvendes p&
elektricitetsomradet, hvor transmissionsbetingelserne reguleres pa grundlag
af en frivillig aftale mellem organisationerne (Verbandevereinbarung), er der
for gjeblikket forhandlingerne i gang om en lignende aftale for gassektoren.
Forhandlingerne om en "Verbandevereinbarung Gas' feres mellem
Verband Industriellen  Kraftwirtschaft ~ (VIK), Bundesverband  der
Deutschen Industrie (BDI) og Bundesverband der Gas- und Wasserwirtschaft
(BGW). Til forskel fra elektricitetsomradet, hvor der allerede er adgang til
ledningerne og mulighed for konkurrence pa transmissionsomrédet, er disse
vaesentlige betingelser for konkurrence uden for de traditionelle
forsyningsomrader endnu ikke tilvejebragt pd gasomradet. Ifelge parterne
skal der i farste halvar af 2000 opnas enighed om Verbandevereinbarung-
konceptet. Indtil videre er organisationerne dog kun blevet enige om
rudimentagre "Eckpunkte der Verbandevereinbarung zum Netzzugang bei
Erdgas’ (rammer for en aftale mellem organisationerne om systemadgang i
forbindelse med naturgas) af 17. marts 2000, som med hensyn til den
praktiske gennemferelse af transmissioner lader visse ting sta dbent.

Alt dette taler for, at det geografiske marked er begramset til de regionale,
tidligere eneforsyningsomréder, hvor de forskellige forsyningssel skaber ogsa
har g endomsretten til forsyningsledningerne. Ved vurderingen af fusionen
mellem Exxon og Mobil45 blev der ikke - hovedsagelig pa grund af bortfal det
af aftalerne om omradeopdelinger - taget stilling til, om markedet for national
gastransmission stadig var regionalt eller allerede nationalt. Heller ikke i det
foreliggende tilfadde er det ngdvendigt at tage stilling til gasmarkedernes
praxise rakkevidde, da den konkurrenceretlige vurdering forbliver den
samme uanset af graansningen.

4 EFTL204,s. 1.
45 Sag COMP/M.1383 — Exxon/Mobil.
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187.

188.

189.

190.

191.

192.

Konkurrenceretlig vurdering
Forsyning af endelige kunder med gas

VEBA e aktiv i Niedersachsen og tilgramsende omrader via
koncernselskabet Avacon. Koncernselskabet Schleswag er aktivt i
Schleswig-Holstein, Gelsenwasser i Ost-Westfalen-Lippe og i Mecklenburg-
Vorpommern samt koncernselskabet Thiga via to kommunale selskaber i
Bayern og en kapitalinteresse (Gasbetriecbe Emmendingen) i Baden-
Wirttemberg.

VIAG kontrollerer de bayerske gasdistributionsselskaber Frankische Gas-
Lieferungsgesellschaft og Gasversorgung Ostbayern. Derudover er selskabet
via datterselskabet Contigas reprassenteret i Sydtyskland gennem en rakke
kommunal e selskaber eller majoritetsinteresser.

Pa grundlag af et nationalt marked, 1a VEBA's markedsandel i 1998 med et
salg pa[35-40] TWh ifglge parterne pa [<5]%. Der blev i den forbindelse lagt
et markedsvolumen paca. 925 TWh# til grund. VIAG ville sa med et salg pa
[10-15] TWh have en markedsandel i hele Tyskland pa kun [<5]%. Med en
samlet markedsandel pa [5-10]% og mange konkurrenter, som konkurrerer
om forsyningen af endelige kunder, vil der ikke kunne forventes en skabelse
eller styrkelse af en dominerende stilling i dette markedsled, hvis der laagyges
et nationalt marked til grund.

Lagges de regionale markeder, der er begramset til gasforsynings-
selskabernes forsyningsomrader, til grund for vurderingen, vil det kunne
konstateres, at VEBA's og VIAG's datterselskaber stadig har dominerende
stillinger i deres forsyningsomrader.

Efter Kommissionens opfattelse vil disse stillinger imidlertid ikke blive
styrket som falge af fusionen, da VEBA-selskabernes forsyningsomrader for
hovedpartens vedkommende ligger langt fra VIAG-sel skabernes forsynings-
omrader, hvorfor fusionen ikke kan forventes at give anledning til en
styrkelse af de pagaddende markedsstillinger. Kun i Harzen har Avacon, som
ges af VEBA, og Thiga, som ligeledes ges af koncernen, minoritets-
interesser i enkelte kommunale forsyningsselskaber, hvis forsyningsomrader
gramser op til Gasversorgung Thiringen, hvori Contigas, som herer ind
under VIAG, har en minoritetsinteresse. Intet tyder dog pa, at disse
minoritetsinteresser giver anledning til kontrol fra parternes side.

Fusionen mellem VEBA og VIAG vil derfor hverken fere til skabelse eller
styrkelse af dominerende stillinger pa markederne for forsyning af endelige
kunder med gas.

46 Angivet kilde: Geschaftsbericht BEB 1998; BGW-Statistik.

54



2

193.

194.

195.

196.

National gastransmission

De eksisterende selskabsstrukturer resulterer ikke i, aa VEBA kan udeve
bestemmende indflydelse pd Ruhrgas. Ruhrgas kontrolleres formelt af den
sdkaldte "store Bergemann-pool". Som "store Bergemann-pool” betegnes
Bergemann GmbH og dettes selskabsdeltagere - herunder et RAG-
datterselskab med ca. 51% af kapitalen - samt Gelsenberg AG. Gelsenberg
AG har sammenlagt sine Ruhrgas-aktier med de aktier, som ees af
selskabsdeltagerne i Bergemann GmbH. Som falge af sammenlaggningen af
sine Ruhrgas-aktier rader Gelsenberg AG over ca. 41% af stemmerne pa
Bergemann GmbH's generalforsamling. Dette mindsker sdledes den
stemmevaggt, som de faktiske selskabsdeltagere i Bergemann GmbH har, for
sa vidt angdr afstemningsadfaaden i Ruhrgas. RAG's andel af stemmerne
fader sdledes til ca. 30%. Bergemann GmbH, som er udvidet med
Gelsenberg (den "store” Bergemann-pool), treffer pa sin side afgerelse om
udevelsen af stemmerettighederne pa Ruhrgas' generalforsamling.

Reglerne for flertal i forbindelse med den "store Bergemann-pool" fremgar af
Bergemann GmbH's vedtaggter (8 7 deri). P4 grundlag heraf skal
bedutninger, som vedrarer stemmeafgivelsen pa et tilknyttet selskabs
generalforsamling, tradfes med kvalificeret flertal, hvis der kraeves et
kvalificeret flertal i forbindelse med det tilknyttede selskab. Ruhrgas
generaforsamling tragffer principielt beslutninger med simpelt flertal, séfremt
der ved lov eller i vedtesgterne ikke er fastsat andet (8 19 i vedtaggterne).
Heraf felger, at der pa grundlag af ejerstrukturen i Bergemann GmbH er
mulighed for skiftende flertal. Der er slledes ikke tilstragkkelige holdepunkter
for, at VEBA indirekte eller direkte kontrollerer Ruhrgas alene €ller i
fadlesskab.

For at vurdere den konkurrencemaessige betydning af VIAG's kapitalinteresse
i selskaber, der forsyner endelige kunder med gas, har Kommissionen
desuden undersggt VEBA's situation. VEBA havde nemlig allerede inden
fusionen bade kapitalinteresser i Ruhrgas og i selskaber, der forsyner
endelige kunder med gas.

Kommissionens undersggelser har vist, at de gasforsyningsselskaber i
Tyskland, der forsyner endelige kunder, i det mindste i 1998 kabte gassen
hos den leverander, i hvis traditionelle forsyningsomrade de er beliggende.
Det var ifglge Kommissionens analyser i den forbindel se underordnet, om det
pagaddende kommunale forsyningsselskab var tilknyttet VEBA. For s vidt
disse tilknyttede selskaber f.eks. ligger 1 Thyssengas tidligere
eneforsyningsomrade, har de ogsa - tilsyneladende - dakket deres behov for
gas hos Thyssengas. Dette sker pa grundlag af leveringsaftaler, som har en
lgbetid pa mere end ti &. Det var derfor tidligere alerede pa grund af
aftalerne om omradeopdeling vanskeligt for alternative gasleveranderer at fa
adgang til forsyningsselskaber, der ikke 1a i deres forsyningsomrade. Efter
disse aftalers bortfald er situationen ikke andret grundlesggende. | det
omfang, det i det hele taget er lykkedes alternative gasleverandarer at hverve
kunder, forsynes disse via afgreningsedninger fra egne gasfordelings-
ledninger. Der har ikke hidtil kunnet konstateres konkurrencefremmende
transmissioner. For sd vidt VEBA havde en kapitalinteresse i et kommunalt
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197.

198.

199.

200.

201.

forsyningsselskab, der forestod forsyningen af endelige kunder, gav dette
heller ikke Ruhrgas en klar fordel i forhold til andre konkurrenter (andre end
den traditionelle leverander i forsyningsomrédet). Ifglge nogle af de
tilknyttede selskaber under VEBA, der forestod forsyningen af endelige
kunder i Ruhrgas' tidligere eneforsyningsomrader, kgbte de uanset denne
kapitalinteresse gas hos Ruhrgas konkurrenter, f.eks. WINGAS GmbH.
Regionale gasforsyningsselskaber, som Ruhrgas har en direkte
kapitalinteresse i, havde i evrigt ogsa tidligere leveringsaftaler med
WINGAS.

Under disse omstamndigheder er der ikke tilstraskkelige holdepunkter for, at
gasforsyningsselskaber, hvori VEBA har en kapitalinteresse, afskaames i
forhold til Ruhrgas konkurrenter pa grund af de indbyrdes forbindelser
mellem VEBA og Ruhrgas. Denne vurdering er baseret pa det tilfadde, at det
geografiske marked, hvor Ruhrgas opererer, kun omfatter selskabets tidligere
eneforsyningsomrade. Antages det, at der i virkeligheden er tale om et starre
(f.eks. nationalt) marked, gadder lignende betragtninger, og det giver heller
ikke anledning til konkurrencemaessige betaankeligheder.

Konklusion

Der kan ikke forventes en skabelse eller styrkelse af dominerende stillinger
p& markederne for forsyning af endelige kunder med gas eller national
gastransmission.

Handel med stalprodukter

Blandt parternes aktiviteter hgrer endvidere handel med stél, hvor VEBA er
aktiv via Stinnes-koncernens Interfer-gruppe (i det felgende benasevnt
Stinnes) og VIAG via sit datterselskab Kldckner & Co. AG (i det falgende
benaavnt Klockner). Handelen med valsede stalprodukter (flade og lange
stélprodukter), rustfrit stél, varmtval sede bredband, valstrad og halvfabrikata
er omfattet af traktaten om oprettelse af Det Europsaske Kul og
Stalfedlesskab af 18. april 1951 og er derfor genstand for en saaskilt
procedure (se sag COMP/ECSC.1321 — VEBA/VIAG). Hvad angdr handelen
med andre produktkategorier (rer, blankt stdl, tr&dprodukter, armeringsnet,
tag- og vaggprodukter, aluminium og non-ferro metal), er denne omfattet af
nagvaaende procedure.

Relevante produktmarkeder

Handelen med stalprodukter ma betragtes som et relevant produktmarked, der
er adskilt fra fremstillingen af disse produkter samt producentens direkte
salg¥.

Desuden kan handelen med stélprodukter opdeles efter handelsform, dvs. i
agenturhandel, lagersalg, direkte salg og ikke-lagersalg. Det direkte salg er

47 Bedlutning af 21. december 1994, sag 1V/M.484 — Krupp/Thyssen/Riva/Falck/Tadfin/AST; beslutning
af 20. august 1996, sag 1V/M.760 — Kloéckner/ARUS; beslutning af 4. februar 1999, sag |V/M.1329 —
Usinor/Cockerill Sambre; beslutning af 7. april 1999, sag 1V/M.1369 — Thyssen Handel/Mannesmann
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en salig distributionsform i Tyskland, som er kendetegnet ved, at den
endelige aftager indgér en kontrakt med den handlende, mens producenten
leverer den bestilte vare direkte til den endelige aftager. Det er imidlertid
ikke ngdvendigt at foretage en preecis markedsafgraansning, da ingen af de
mulige markedsafgraensninger giver anledning til konkurrencemaessige
betaankeligheder.

202. | overensstemmelse med Kommissionens tidligere beslutninger skal de
vigtigste stdlprodukter, der afsadtes, betragtes som saaskilte produkt-
markeder48. Der er i det foreliggende tilfadde tale om produktkategorierne
rer, armeringsnet, blankt stal, tradprodukter, tag- og vasgprodukter samt non-
ferro metal og aluminium.

203. | en af Kommissionens tidligere beslutninger4® blev der i forbindelse med
handelen med regr endvidere foretaget en opdeling af dette omrade efter
kategorier af rer. Det fremgik imidlertid af den markedsundersggelse, som
Kommissionen foretog, at hovedparten af kunderne og konkurrenterne ikke
ansd en sadan opdeling for at vaare hensigtsmaessig. Det er imidlertid fortsat
ikke ngdvendigt at tage tilling til, om de enkelte kategorier af rer, i det
foreliggende tilfadde handels-, kedel-, konstruktions- og prascisionsrar, udger
sagskilte produktmarkeder eller g, da fusionen ikke giver anledning til
konkurrencemaessige betamkeligheder i forbindelse med nogen af de mulige
markedsaf graansninger.

2. Relevante geogr afiske mar keder

204. | overensstemmelse med tidligere beslutningers© kan det laegges til grund, at
de relevante geografiske markeder for handelen med stalprodukter mindst er
de nationale markeder. Der er i forbindelse med undersggelsen af den
foreliggende sag ikke fremkommet oplysninger, der taler imod denne
konklusion. Det er imidlertid ikke ngdvendigt at tage stilling til, om
markederne er sterre end nationale markeder, da fusionen ikke giver
anledning til konkurrencemaessige betamkeligheder i forbindelse med nogen
af de mulige afgraasninger.

3. Konkurrenceretlig vurdering

205. Parterne er kun aktive inden for lagersalg og direkte salg, men ikke inden for
agenturhandel og ikke-lagersalg. | forbindelse med produktkategorien
tradprodukter er der ikke tale om overlapninger mellem parterne, da Stinnes
ikke har nogen omsagning inden for denne produktkategori.

206. Parterne er i det vaesentlige aktive i Tyskland og kun i begramnset omfang i
andre medlemsstater. Dette gadder navnlig for Stinnes, da virksomheden
uden for Tyskland maksimalt har en markedsandel pa[<10]% af forsyningen
pa den samlede stdlmarked i de enkelte medlemsstater og uden for Tyskland

48 Bedutning af 4. februar 1999, sag |V/ECSC.1268 — Usinor/Cockerill Sambre; beslutning af
7. april 1999, sag IV/CECA.1292 — Thyssen Handel/Mannesmann Handel.

49 Bedlutning af 7. april 1999, sag IV/M.1369 — Thyssen Handel/Mannesmann Handel.

S0 Bedutning af 4. februar 1999, sag 1V/M.1329 — Usinor/Cockerill Sambre; sag 1V/M.1369 —

Thyssen Handel/Mannesmann Handel.
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208.

200.
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210.
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211.

ikke er aktiv inden for handelen med aluminium og non-ferro metal. Der er
kun overlapninger mellem parternes aktiviteter i Belgien, Frankrig,
Storbritannien, Nederlandene, @strig og Spanien, hvor parternes
markedsandel e pa det samlede stalmarked tilsammen udger mindre end 7%.

Rear

Pa det tyske marked for lagersalg af rer har parterne en fadles markedsandel
pa [<20]% (Stinnes. [<10]%; Klockner: [<20]%). Opdeles markedet for
handel med rer efter kategorier af rer, udger parternes markedsandel inden
for lagersalg af handelsrar til sammen [<20]% (Stinnes. [<10]%; Klockner:
[<10]%), af kedelrar [<20]% (Stinnes. [<20]%; Klockner: [<10]%), af
konstruktionsrar [<30]% (Stinnes: [<10]%; Klockner: [<20]%) og &f
praisionsrar [<30]% (Stinnes: [<20]%; Kldckner: [<10]%).

Inden for direkte salg i Tyskland har parterne til sammen en markedsandel pa
[<10]% pa det samlede rarmarked (Stinnes: [<10]%; Klockner: [<10]%).
Opdeles det samlede rgrmarked efter kategorier af rer, udger parternes
markedsandel til sammen [<10]% i forbindelse med handelsrar
(Stinnes: [<10]%,; Klockner: [<10]%), [<10]% i forbindelse med kedelrar
(Stinnes: [<10]%; Klockner: [<10]%), [<10]% i forbindelse med
konstruktionsrar  (Stinnes:  [<10]%; Klockner: [<10]%) og [<20]% i
forbindel se med praecisionsrar (Stinnes: [<10]%; Kléckner: [<20]%).

Pa markedet for handel med rar er parterne stillet over for en lang rackke
stegke og til dels vertikalt integrerede konkurrenter, f.eks.
Carl Spaeter GmbH, Hoberg & Driesch GmbH & Co., Lowe &
Jaegers GmbH, Rohren- und  Stahllager GmbH & Co. KG,
Salzgitter Stahlhandel GmbH og Thyssen Schulte GmbH. | betragtning af
denne markedsstruktur kan det ikke forventes, at der skabes en dominerende
stilling for parterne.

Armeringsnet

Pa det tyske marked for lagersalg af armeringsnet har parterne en fadles
markedsandel pa [<10]% (Stinnes: [<10]%; Klockner: [<10]%), inden for
direkte salg opnar paterne fadles markedsandele pa [<30]%
(Stinnes: [<30]%,; Klockner: [<10]%). Fusionen farer derfor ikke til skabelse
eller styrkelse af en dominerende stilling i forbindelse med armeringsnet.

Blankt stdl

| Tyskland opndr parterne pa det - underordnede - samlede marked for handel
med blankt st3 en fadles markedsandel pa [<20]%, idet Stinnes
markedsandel udger [<10]%. Parterne skenner, at markedsvolumenet for
lagersalg af blankt stal udger ca. 180 000 t. Parternes samlede markedsandel
udger pa baggrund heraf [<30]% (Stinnes: [<10]%; Kl&ckner: [<20]%).
Inden for det direkte salg af blankt stdl opnar Klockner med et skennet
markedsvolumen pa 145 000 t en markedsandel pa ca. [<20]%, mens Stinnes
inden for det direkte salg af blankt stal [...]. Den samlede markedsandel pa -
alt efter markedsafgramsning - maksimalt 20% kan i betragtning af en lang
rakke til dels vertikalt integrerede konkurrenter ikke skabe en dominerende
stilling for parterne.
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212.

213.

214.

VI.

215.

216.

Tag- og vaggprodukter, aluminium, non-ferro metal

Stinnes er i Tyskland med omsagninger, der klart ligger under [...] t, kun i
begraanset omfang aktiv inden for handelen med tag- og vaggprodukter og
aluminium. Klockner er pa den anden side nassten ikke repraesenteret inden
for handelen med non-ferro metal (ca. [...] t i 1998). Stinnes har dermed
inden for handelen med tag- og vegprodukter og Kldckner inden for
handelen med non-ferro metal en markedsandel, som knap lader sig mdle.
Kléckners og Stinnes samlede markedsandele overstiger under ingen
omstaandigheder 15% i forbindelss med nogen af de mulige
markedsafgramsninger. Fusionen ferer sdledes heller ikke pa ovenstdende
omrader til skabelse eller styrkelse af en dominerende stilling.

Konklusion

| betragtning af de til dels ssadeles lave markedsandele eller stigninger i
markedsandele og den betydelige konkurrence, som parterne navnlig er udsat
for i Tyskland, giver transaktionen derfor ikke anledning til
konkurrencemaessige problemer inden for handelen med stél produkter.

SAMLET KONKLUSION

Af ovennaa/nte grunde vil den planlagte fusion i sin anmeldte form fere til
skabelse eller styrkelse af dominerende stillinger inden  for
elektricitetsomradet og det kemiske omrade og dermed vaare uforenelig med
fadlesmarkedet og EZS-aftalen.

TILSAGN FRA PARTERNE
ELEKTRICITET
Tilsagn

For at imgdekomme Kommissionens indsigelser mod den planlagte fusion
har VEBA og VIAG afgivet faggende tilsagn:

Parterne forpligter sig til at afhaande deres kapitalandelei VEAG. VEBA gjer
26,25% og VIAG 22,5% af andelene i VEAG. Desuden har RWE en
kapitalandel pa 26,25% og Energiebeteiligungs-Holding (bestdende af
Bewag, HEW, VEW og EnBW) en kapitalandel pa 25%. Parterne forpligter
sig endvidere til at afhaande deres andele i den gsttyske brunkul sproducent
LAUBAG samt de rettigheder til udvinding af asttysk brunkul, som de ger,
til kaberen af VEAG-andelene. VEBA gjer 30% og VIAG 15% af andelene i
LAUBAG. Desuden ger BBS Braunkohle-Beteiligungsgesellschaft mbH
55% af andelene. Energiebeteiligungs-Holding tegner sig desuden for 18,2%,
Rheinbraun AG, som hgrer ind under RWE, tegner sig for 71,8% og RWE
Energie AG 10% tegner sig for af andelenei BBS.

Parterne forpligter sig til fortsat at sikre VEAG's elektricitetssalg pa falgende
made. Fra tidspunktet for fusionens godkendelse og indtil den
31. december 2007 vil parterne, sdfremt dette ikke allerede finder sted via
parternes gsttyske regionale forsyningsselskaber, dvs. TEAG, edis og
Avacon-Ost (tidligere EVM), kabe elektricitet hos VEAG til markedspris.
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Kgbsgarantien indebager indtil den 31. december 2003 en pligt til at aftage
100% af de naevnte regionale forsyningsselskabers indkeb [...] og vil ogsa
vage i overensstemmelse med belastningsfordelingen [...]. Dette svarer til et
garanteret keb pa ca [...] TWh. Fra den 1. januar 2004 nedsadtes
kabsforpligtelsen med 10% af [...] den kebte maangde. | tilfadde af, at de
regionale forsyningsselskabers salg stiger i forhold til de solgte maangder
[...], vil parterne tilbyde VEAG at kagbe [en starre del af] denne ekstra
maangde hos VEAG. | tilfadde af, at de regional e forsyningssel skaber oplever
en salgsnedgang, reduceres kegbsforpligtelsen ikke. Som markedspris
garanteres principielt indtil den 31. december 2001 en pris pa [ca. svarende
til den nuvaaende markedspris] (energi- og netdel). Fra den 1. januar 2002
lagges [markedsprisen] til grund som prisen for energidelen|...].

Parterne forpligter sig til at afhaende deres andele i Bewag. VIAG tegner sig
for 26% af kapitalen og 28,7% af stemmerettighederne, VEBA 23% af
kapitalen og 23,8% af stemmerettighederne - sidstnaevnte er dog pa grund af
VEBA's tilsagn af 17. september 1997 over for Bundeskartellamt begraanset
til 20% af stemmerettighederne. Southern Energy Holding tegner sig for 26%
af kapitalen og 28,7% af stemmerne.

VIAG forpligter sig til at afhsende de andele, som selskabet direkte og
indirekte gjer i VEW og RWE, i tilfadde af, at fusonen mellem RWE og
VEW gennemfgares inden salget af VIAG's kapitalandel i VEW. VIAG har pa
nuvagende tidspunkt en direkte kapitalandel pa 11,13% og har derudover via
sit datterselskab Contigas en andel pa 30% i et udskilt selskab
(Vorschaltgesellschaft), Energie-Verwaltungsgesellschaft (EVG), som ger
yderligere 24,7% af aktierne.

VEBA forpligter sig til at afhaande sin direkte kapitalandel i HEW. VEBA
tegner sig direkte for 15,4% af kapitalen samt 14,2% af stemmerettighederne
i HEW. Derudover eer VEBA via det svenske selskab Sydkraft, hvori det
har en kapitalandel pa 17,6%, 15,4% af andelenei HEW.

VEBA forpligter sig til at bringe sin eksisterende selskabsretlige forbindelse
til RWE i Rheinische Energie AG (Rhenag) til ophar. RWE ejer 54,1% og
VEBA 41,3% af aktierne i Rhenag.

Parterne forpligter sig endvidere til inden en méaned efter godkendelsen at
aandre deres prissatning for anvendelsen af nettet inden for Tyskland pa en
sadan made, at priskomponenten for den nationale T-komponent udger
0 pfennig/lkWh. Hvis RWE/VEW ved godkendelsen af fusionen mellem
VEBA og VIAG alerede skulle have givet afkald herpa, forpligter parterne
sig til ufortevet at gare det samme.

Parterne forpligter sig endvidere til inden to maneder efter fusionens
godkendelse over for de kunder med sagaftaler (videredistributarer og
industrikunder), som de forsyner i deres eget netomrdde pa et
spandingsniveau pa 110 kV og derover, at anfare elpriserne saaskilt efter
nettarif, energipris, maling/aflessning samt  @vrige  komponenter
(f.eks. vedvarende energi, kraftvarmeproduktion, koncessionsafgifter,
omsagtningsafgift). Med hensyn til de kunder med saaaftaler, der forsynes pa
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middel spaandingsniveauet (20 kV) i parternes eget netomréade, overtager
parterne forpligtelsen pr. 1. januar 2001.

Parterne forpligter sig til inden en maned efter fusionens godkendelse at
andre deres prissagning for tilvejebringelsen af balancekraft pa en sadan
méde, at effektprisen beregnes pr. dag, eller der kun beregnes kWh-tariffer.

Endvidere forpligter parterne sig til at frigere en yderligere kapacitet pa
400 MW ved samkearingslinjen ved den dansk-tyske gramse. Over land fra
Danmark til Tyskland réader VEBA bl.a over en forholdsmasssig
transmissionsret pa 400 MW af den samlede kapacitet pa samkeringslinjen pa
1200 MW. For at kunne tilbyde andre selskaber en yderligere linjekapacitet
pa 400 MW forpligter VEBA sig at indga en aftale med Eltra og Statkraft,
hvorefter:

- Eltratilbagekgber transmissionsretten pa 400 MW

- 400 MW-aftaledelen med Statkraft vaadineutralt sasndres til en finansiel
aftale

sdledes at, tredjeparter pr. 1. januar 2001 kan udnytte denne kapacitet.

Tilsagnene indeholder desuden falgende bestemmelser (se punkt VIII1.4. i
teksten vedrgrende tilsagn pa elektricitetsomradet). Med hensyn til tilsagnet
om afhandelse af andelene i VEAG og LAUBAG er der endvidere enighed
mellem Kommissionen og VEBA/VIAG om, at dette tilsagn kun er
overholdt, hvis RWE/VEW ogsa har opfyldt en af Bundeskartellamt i
sag B 8-309/99 fastsat tilsvarende forpligtelse til at afhaande deres kapital- og
stemmerettighedsandele i VEAG og LAUBAG samt deres udvindings-
rettigheder i de nye delstater, og hvis Bundeskartellamt ogsa har fastsat
forpligtelser til sikring af VEAG's salg og til opretholdelse af dette selskabs
likviditet, og disse forpligtelser opfyldes. Med hensyn til tilsagnene
vedrgrende Verbandevereinbarung (se punkt VI 1. - 3. i teksten vedr@grende
elektricitetsomradet) er der enighed mellem Kommissionen og VEBA/VIAG
om, at disse tilsagn kun er overholdt, hvis Bundeskartellamt i sag B 8-309/99
har fastsat tilsvarende forpligtel ser, og disse forpligtel ser opfyldes.

Vurdering af tilsagnene

Pa grundlag af de afgivne tilsagn, der som anfaert ovenfor er knyttet sammen
med RWE's tilsagn over for Bundeskartellamt, sikres det, at der pa det tyske
marked for elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede system ikke opstar
et duopol med dominerende stilling bestdende af VEBA/VIAG og RWE eller
RWE/NEW. Tilsagnene sikrer, at duopolmedlemmernes vaesentligste
selskabsretlige forbindelser oplases. Derved bortfalder et af de elementer,
som kunne fremme en parallel adfead. Yderligere tilsagn, som vedrarer
afhaandelsen af kapitalandele i bl.a. konkurrerende elektricitetsproducenter,
ogger antallet og betydningen af de konkurrenter, der er uafhaangige af
VEBA/VIAG og RWE/VEW. De tilsagn, som vedragrer markedsvilkarene og
adgangen til det tyske marked, forbedrer udgangssituationen for begge
koncerners aktuelle og potentielle konkurrenter yderligere.
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Det tyske marked for elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede system
var dlerede inden fusionen kendetegnet ved en hgj koncentrationsgrad. En
yderligere foragelse som falge af fusionen ville medfere, at de to koncerner
ikke lamngere ville udeve en effektiv konkurrence. Grundlagggende
markedsvilkdr som f.eks. produktets homogenitet, markedets gennem-
sigtighed samt den lave vakst | efterspgrgslen begunstiger ligeledes den
parallelle adfaad, man med ret stor sikkerhed kunne have forventet med den
nye markedsstruktur, hvortil de to blokkes selskabsretlige forbindelser ogsa
harer.

Afhamndelsen af kapitalandelenei VEAG medfarer derfor, at den betydeligste
forbindelse mellem RWE og VEBA/VIAG oplagses. Situationen med hensyn
til VEAG har som anfart ovenfor (nr. 57) bidraget til begge blokkes fadles
interesse i en fredelig parallel adfsad. Den har navnlig medfert, at de
vesttyske elektricitetsproducenter, frem for alt RWE, VEBA og VIAG, har
givet afkald pa konkurrence i VEAG's traditionelle forsyningsomrade (dvs. i
de nye delstater, som VEAG's transmissionssystem daekker). Ud fra denne
synsvinkel mister de to blokke gennem afhaandelsen af VEAG-andelene et
vaesentligt instrument, som kunne friholde Tysklands estlige del for
konkurrence og dermed samtidig bidrage til at sikre balancen i den vestlige
del og sdledesi sidste instans pa hele det tyske marked.

Samtidig medfegrer VEBA/VIAG's og RWE's afhandel se af VEAG-andele, at
VEAG bliver en uafhaangig konkurrent. VEAG's konkurrencepotentiale skal
ikke laangere medregnes til de to blokke. Afhaandelsen betyder i redliteten, at
markedskoncentrationen ikke aandres vaesentligt som felge af fusionen. Pa
grundlag af fusionen mellem VEBA og VIAG gges VEBA's markedsandel
ganske vist med 12,2% (uden medregning af Bewag- og VEAG-positionen).
VEAG har imidlertid med en markedsandel pa 12,1% en markedsstilling, der
kan sammenlignes med VIAG's markedsandel, og vil efter overholdelsen af
til sagnene optraade som uafhaangig udbyder pa markedet.

LAUBAG er den sterste brunkulsproducent i @sttyskland og indgar som
underleverander til VEAG i gkonomisk henseende i en enhed med VEAG.
For at VEAG fuldt ud kan spille en rolle som en markedsakter, der er
uafhaengig af de to blokke, er det nadvendigt, at kontrollen med LAUBAG
ogsa overgar til denne nye uafhaagige enhed.

Via kapitalandelen i Rhenag har VEBA en interesse i dette RWE-
dattersel skabs succes i forhold til sin kapitalandel. VEBA er repraesenteret i
Rhenag's bestyrelse og har derfor adgang til interne oplysninger om
forretningspolitikken i et datterselskab af det andet duopolmediem.

Opgivelsen a de nesevnte kapitalinteresser fjerner de vaesentlige
selskabsretlige forbindelser mellem de to koncerner. Andre fadles
kapitalinteresser er kapitalandelen i STEAG samt i kommunae
forsyningsselskaber, hvori bade envia som RWE-datterselskab og VEBA-
koncernselskabet Thiga har minoritetsinteresser. Disse  indbyrdes
forbindelser er imidlertid snarere af underordnet betydning med hensyn til
risikoen for en parallel adfaard fra de to blokkes side i det sammenkoblede
system. | forbindelse med STEAG er der i realiteten tale om et selskab, som
producerer elektricitet til RWE, og hvori RAG desuden er hovedaktionaa.
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Pa grundlag af afhaandelsen af VEBA/VIAG's og RWE/VEW's andele bliver
VEAG samtidig en uafhaangig udbyder pa markedet, som bl.a. pa grund af sit
omfattende traditionelle forsyningsomrade i de nye delstater potentielt kan
begramnse parternes samt RWE's handlefrihed gennem konkurrencefremsted.
De yderligere tilsagn tager hensyn til, at VEAG indtil videre ikke er vertikalt
integreret pa underleverander- og aftagersiden. De sikrer, at VEAG ogsd i
denne henseende fra begyndelsen kan optrasde som en konkurrent, der skal
tages alvorligt.

Der er farst og fremmest behov for en garanteret adgang til mellemproduktet
brunkul, som hovedsagelig kabes hos LAUBAG. | overensstemmel se hermed
skrer forpligtelsen til, aa VEAG- og LAUBAG-andelene, herunder
rettighederne til at kunne udvinde brunkul, skal afhaandes til én og samme
kaber, VEAG's el ektricitetsproduktion.

Pa aftagersiden sikrer den mamngdemaessige kgbsgaranti en stor, om end
degressiv del af VEAG's nuvagende salg til regionale forsyningssel skaber i
perioden indtil den 31. december 2007. Indtil den 31. december 2004 udger
kebsgarantien ca. [...]% af det nuvaaende el ektricitetssalg.

Bundeskartellamt vil i sag B 8-309/99 fastsadte tilsvarende supplerende
forpligtelser med henblik pd at sikre sdlget (i modsat fad skal de
foreliggende tilsagn ikke anses for at vaae overholdt). | de ferste & er en
tilstraskkelig andel af det hidtidige salg saledes garanteret. | denne henseende
tages der ikke hensyn til de leveringsaftaler, der pa nuvaaende tidspunkt er
indgdet med andre regionale forsyningsselskaber, som ikke er
koncernselskaber i VEBA/VIAG eller RWE/VEW. Salg til disse regionale
forsyningsselskaber, herunder ESAG og WEMAG, men ogsa til
elektricitetsproducenten Bewag, som selv stort set ikke har produktion pa
grundlastomradet, udvider VEAG's salgsgrundlag yderligere. VEAG kan
derudover frit optage direkte forretningsforbindelser med lokae
forsyningssel skaber eller storkunder inden for industrien.

Sikringen af salget i en periode pa syv & med en degression, der pabegyndes
i 2004, er efter Kommissionens opfattelse, som deles af de markedsakterer,
Kommissionen har vaget i kontakt med, tilstragkkelig til at afhjadpe VEAG's
startvanskeligheder. | de kommende syv & er VEAG's stilling stadig svakket
pa grund af de store gaddsforpligtelser, hovedsagelig til investeringer i
kraftvearksparken. Disse kraftvaaker herer imidlertid blandt de mest moderne
i Europa og vil efter afviklingen af gaddsbyrden og med de fortlgbende
afskrivninger sikre VEAG et omkostningseffektivt produktionsgrundlag.

Disse tilsagn synes passende og tilstraekkelige til at sikre bade VEAG's
brunkulsbaserede elektricitetsproduktion og VEAG's elektricitetssalg.
Tilsagnet om at afheende VEAG-andelene samt de supplerende tilsagn
betyder som helhed betragtet, at den forbindelse mellem de to blokke, som i
salig grad indebar en risiko for en parallel adfaad, bringes til opher.
Samtidig fremkommer der en ny, betydelig ekstern konkurrent, som kan
begramse de to blokkes prisadfead. Med fusionen mellem VEBA og VIAG
fiernes ganske vist en akter fra markedet, men pa grundlag af tilsagnene far
markedet igen tilfart en anden uafhaangig akter med en markedsposition, som
er sammenlignelig med VIAG's markedsposition uden kapitalandelene i
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Bewag og VEAG. Da VEAG rader over en avanceret kraftvearkspark samt
importmuligheder via samkaringslinjerne til Polen, opstar der herved ogsa et
nyt potentiale for elektricitetsforhandlere.

Tilsagnet om at afheende andelene i VEW forhindrer, at VEBA/VIAG forsat
vil have indblik i denne store e ektricitetsproducents forretningspolitik eller
far indblik i RWE's forretningspolitik som det andet duopolmediem.

Afhandelsen af andelene i Bewag, som VIAG hidtil har kontrolleret sammen
med Southern Energy, bevirker ligeledes, at selskabet bliver en uafhaangig
udbyder pa markedet for elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede
system. Samtidig mindsker afhaandelsen af andelene i Bewag — som allerede
afhaandelsen af VEAG-andelene — VIAG's konkurrencepotentiale, der som
led i fusionen overgar til VEBA.

Afhaandelsen af den direkte kapitalinteresse i HEW giver ligeledes denne
elektricitetsproducent, hvori duopolmediemmerne har en kapitalinteresse, en
stagkere stilling som selvstaandig udbyder. Det forhold, at VEBA via sin
minoritetsandel i det svenske selskab Sydkraft, fortsat vil have en
minoritetsinteresse i HEW, amdrer ikke denne konkurrencemasssige
vurdering. Den indirekte minoritetsinteresse giver ingen repraesentation i
organerne i HEW, som i fadlesskab kontrolleres af det svenske selskab
Vattenfall og byen Hamburg. Minoritetsaktionaens stilling giver saledes
ingen adgang til interne oplysninger og ingen muligheder for at eve
indflydelse pa HEW.

Tilsagnene om afhaandelser forbedrer derfor strukturen af markedet for
elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede system. De oplgser de
vaessentligste og dermed for den konkurrencemeessige situation relevante
sel skabsretlige forbindel ser mellem duopolmedlemmerne. Samtidig opbygger
de en konkurrent med et betydeligt potentiale, VEAG, og andre konkurrenter
frigares for indflydelsen fra VEBA/VIAG. Gennem afhaandelsen af
kapitalandele, som sikrer en bestemmende indflydelse pa selskaber i samme
markedsled, mindskes samtidig den koncentration af markedet, som ville
blive forgget som felge af fusionen.

Rammebetingelserne for konkurrencen i forbindelse med elektricitets-
forsyningen fra det sammenkoblede system forbedres yderligere som felge af
tilsagnene. For gjeblikket har de to koncerner VEBA/VIAG og RWE/VEW
visse fordele som falge af, at de er reprassenteret i de to handel somrader, som
etableres pa grundlag af Verbandevereinbarung 1l. VEBA/VIAG og ogsa
RWE/VEW kan sdledes modregne elektricitetsforsyninger og dermed undga
forpligtelsen til at betale T-komponenten. Andre elektricitetsproducenter,
som kun har deres forsyningsomrade i det ene handelsomrade, og
elektricitetsforhandlere har ikke denne koncerninterne mulighed for
modregning. De er derimod i det enkelte tilfadde nedt til at sege efter
modregningsmuligheder med andre elektricitetsleveranderer. Ved at savel
VEBA/NVIAG som RWE/NVEW vil give afkald pa at opkreeve T-
komponenten, bortfalder denne ulempe for begge koncerners konkurrenter.
De har fremover mulighed for at levere forsyninger inden for den sterste del
af Tyskland, der omfatter de omrader, som VEBA/VIAG's og RWE/VEW's
sammenkoblede system dakker, uden a have pligt til at betale T-
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komponenten. Det kan endvidere forventes, at afkaldet pa T-komponenten i
et s stort omréde af Tyskland medfarer, at T-komponenten heller ikke
anvendesi de gvrige netomrader.

Forpligtelsen til at anfare elpriserne saaskilt efter nettarif, energipris,
maling/aflasning samt gvrige komponenter vil i vidt omfang fremme
gennemsigtigheden i forbindelse med transmissioner. Samtidig modvirker
den saaskilte angivelse af de forskellige omkostningselementer en mulig
krydssubsidiering af energipriserne fra selskabers side, som samtidig er
netejere. Den sagskilte angivelse af net- og energipriser ger det navnlig
lettere at sammenligne parternes og RWE/VEW's prissadning med
prissagningen blandt andre markedsakterer uden eendomsrettigheder til
nettet. Dermed bliver adgangen for issa sidstnaavnte udbydere lettere i alle
markedsled, og samtidig modvirkes en konsolidering af parternes
markedsposition i forbindelse med det sammenkobl ede system.

Med hensyn til de kunder, der forsynes uden for deres netomréde, vil
VEBA/VIAG arbejde for, at den enkelte systemoperater stiller de
pagaddende data til rédighed for VEBA/VIAG i specificeret form, sdledes at
en sadan saarskilt angivelse ogsa er mulig for disse kunder.

Som transmissionssystemoperatarer har parterne yderligere fordele som feglge
af, at de stiller balancekraft til radighed. Balancekraft kan principielt kun
dtilles til radighed af transmissionssystemoperatgrerne i deres balance-
omrader eller af de leveranderer, som driver et kraftvaak i det balance-
omrade, hvori der leveres elektricitet. Prisen for transmissionssystem-
operatarernes tilvejebringelse af balancekraft er ifglge markedsaktarer under
Verbandevereinbarung |1 betydeligt hgjere end den pris, der blev beregnet pa
grundlag af Verbéndevereinbarung I, og overstiger markant de omkostninger,
der er forbundet med at stille balancekraft til radighed. En
enkelt overskridelse af tolerancemargenen pa 5% medferer saledes belgb, der
er baseret pa antagel sen om en overskridelse pa en maned. Med tilbuddet om
at beregne prisen for at stille balancekraft til radighed enten pa grundlag af
effektprisen pr. dag eller kWh-tariffer, neamer prisberegningen sig de
omkostninger, som opstar ved anvendelsen af balancekraft. |
overensstemmelse hermed har VEBA/VIAG i tilfadde af forbrugssvingninger
ikke laangere nogen naevnevaadig fordel i forhold til konkurrenter, som ikke
hearer blandt transmissionssystemoperatererne.

Samkeringslinjen ved den dansk-tyske gramse har en kapacitet pa 1 200 MW,
hvoraf 700 MW for gjeblikket i henhold til aftale er reserveret VEBA. De
evrige 500 MW bliver pa nuvaaende tidspunkt solgt til interesserede ved
auktion. Som felge af de i overveende grad billigere elpriser i Skandinavien
er den dansk-tyske samkgringsiinje en af de fa samkeringslinjer, hvor der
opstér kapacitetsmaessige flaskehase. | den henseende letter frigerelsen af
400 MW adgangen for import fra Skandinavien og medferer pa grund af det
gunstigere prisniveau i Skandinavien et yderligere konkurrencepres pa de
store tyske elektricitetsproducenter.

Dermed forbedrer tilsagnene vilkarene p& markedet for elektricitetsforsyning
fra det sammenkoblede system pa en sddan made, at alle markedsakterer har
tilsvarende udgangsbetingel ser.
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KEMIKALIER
Tilsagn

For at imgdekomme Kommissionens indsigelser mod den planlagte fusion
med hensyn til markederne for CC og NDC har parterne afgivet falgende

tilsagn:

Parterne forpligter sig til at udbyde et selskab til salg, hvortil SKW
Trostbergs anlagy til produktion af cyanbrinte og CC overdrages. Skulle der
inden for en frist pa[...] efter fusionens godkendelse (farste fase) ikke blive
fundet en kaber, vil parterne desuden alternativt udbyde et selskab til salg,
hvortil kun anlagggene til produktion af CC overdrages, mens produktionen af
cyanbrinte forbliver hos VEBA/VIAG (anden fase). Skulle der efter i alt [...]
efter fusionens godkendel se ikke vaae blevet fundet en kaber til nogen af de
to adternativer, vil parterne som et yderligere aternativ udbyde
CC-aktiviteterne uden produktionen (tredje fase). Det omfatter hele den
kommercielle knowhow i forbindelse med CC, herunder alle
kundefortegnelser og leveringsaftaler. Den naevnte udvidelse af tilbuddet i
den anden og tredje fase skal godkendes af Europa-Kommissionen.

Parterne har desuden forpligtet sig til i en farste fase fra[...] efter fusionens
godkendelse at udbyde et selskab til salg, hvortil NDC-produktionsanl aagget
samt hele den kommercielle og tekniske knowhow i forbindelse med
fremstilling og salg af NDC er overdraget. Skulle der ikke blive fundet en
kaber inden for denne frist, bliver alternativt NDC-aktiviteterne med alle
kundefortegnel ser og leveringsaftaler udbudt til salg.

Séfremt en keber er afhaangig af at fa leveret cyanbrinte, chlorcyan, CC eller
NDC, garanteres den pagad dendes forsyning principielt i en periode pa[...]
ar. Der tages navnlig forbehold i tilfadde af et lovforbud mod produktion af
cyanbrinte og en drastisk reduktion af de mamgder mellemprodukter, CC
eller NDC, som aftages af kaberne.

Vurdering af tilsagnene

De forsldede tilsagn fjerner pa den ene eller anden méade de overlapninger,
som fusionen i modsat fald ville have forarsaget pa markederne for CC og
NDC. De kan derfor forhindre en styrkelse af dominerende stillinger pa disse
markeder.

Som resultat heraf sikrer de tilsagn, der er afgivet med hensyn til CC, at
aftagerne fortsat har alternative indkgbsmuligheder, som kan bidrage med
mindst lige sA meget til forsyningen af markedet som SKW pa nuvagende
tidspunkt. | den forbindelse ville overdragelsen af hele produktionen af
cyanbrinte og den hermed forbundne videreforarbejdning til CC vaae den
bedste |@sning, der bedst sikrer, at Degussa fortsat stilles over for en effektiv
konkurrent, da den sikrer denne konkurrent den sterste mulige uafhaangighed.
Denne lgsning har derfor i rakken af tilsagn forrang frem for de evrige
| gsninger.

Afhaandelsen af NDC-produktionen eller NDC-aktiviteterne udelukker et
samarbejde mellem SKW Trostberg og den potentielle konkurrent Degussa
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og dermed en styrkelse af SKW's dominerende stilling. Den etapevise
gennemfarelse af tilsagnene ger det ogsa muligt at na frem til en rimelig
lgsning, safremt det skulle vise sig umuligt at afhaande de objekter, som i
farste raskke udbydes til salg.

VEDTAGET FILGENDE BESLUTNING:
Artikel 1

Den anmeldte fusion mellem VEBA AG og VIAG AG er forenelig med fadlesmarkedet
og E@S-aftalen pa betingelse af, at de anmeldende parter overholder de tilsagn, som de
har afgivet, og som er anfert i bilaget til denne beslutning (med undtagelse af det tilsagn,
der er omtalt i V1.2., andet afsnit, i forbindelse med el ektricitetsomradet).

Artikel 2
Denne beslutning er rettet til:

1) VEBA Aktiengesdlschaft
Bennigsenplatz 1
D-40474 Dusseldorf

2)  VIAG Aktiengesdllschaft
Briennerstrasse 40
D-80333 Minchen.

Udfaadiget i Bruxelles, den 13. juni 2000.

Pa K ommissionens vegne

Mario MONTI
Medlem af Kommissionen
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BILAG
OFFENTLIG UDGAVE
EF-fusionskontrolprocedure VEBA / VIAG
COMP/M.1673
her: tilsagn pa elektricitetsomradet
VEAG/LAUBAG

VEBA (PE) der 26,25% og VIAG (BAG) 22,5% af kapitalandelene i VEAG.
Desuden har RWE en andel pa 26,25% og Energiebeteiligungs-Holding (bestdende
af Bewag, HEW, VEW og EnBW) en andel pa 25%.

LAUBAG er som brunkulsproducent underleverander til VEAG. VEBA (PE) ger
30% og VIAG (BAG) 15% af andelene i LAUBAG. Desuden egjer BBS-
Braunkohle-Beteiligungsgesellschaft mbH  (BBS) 55% a  andelene.
Energiebeteiligungs-Holding (bestéende af Bewag, HEW, VEW og EVS) tegner
sig for 18,2%, Rheinbraun AG (et helget datterselskab af RWE AG) 71,8% og
RWE Energie AG 10% af andelenei BBS. LAUBAG's vesttyske sel skabsdeltagere
er medegere af bjergvaaket, som er forpagtet til LAUBAG, i forhold til de
beregnede LAUBAG-andele. [...].

| tilfadde af, at den planlagte fuson mellem VEBA og VIAG godkendes og
gennemfares efter fusionskontrolreglerne, forpligter parterne sig til at afheende alle
andele, som de enten selv eller via koncernselskaber har i VEAG og LAUBAG, til
én og samme kaber (se neamere herom under a)) inden for den under b) fastsatte
frist. Parterne afhaender sammen med LAUBAG-andelene de rettigheder, som de
eller deres koncernselskaber har til at udvinde brunkul, enten direkte til LAUBAG
eller til kaberen af LAUBAG-andelene.

Séfremt LAUBAG og VEAG sammenlaggges inden afhandelsen af LAUBAG-
andelene, forpligter VEBA/VIAG sig til at afhaande de andele, som fremkommer
herved, inden den under b) fastsatte frist til keberen af VEAG-andelene.

a) Kagber skal vage en allerede eksisterende eller potentiel effektiv konkurrent,
som er uafhangig af og ikke tilknyttet VEBA, VIAG og RWE, og som varigt
rader over gkonomiske ressourcer og paviseligt er i besiddelse af erfaringer
til at kunne opbygge og videreudvikle VEAG og LAUBAG, der i givet fald
alerede er lagt sammen til et enkelt selskab, som en i alle markedsled aktiv
konkurrent til VEBA og VIAG. Enhver kagber skal forinden udtrykkeligt
godkendes af Kommissionen. Er kgber et konsortium bestdende af flere
selskaber, skal hvert konsortiemedlem forinden godkendes af K ommissionen.
Ifalge bestemmelserne i VEAG's privatiseringskontrakt, navnlig artikel 5,
stk. 1, skal et fuldstaendigt eller delvist videresalg eller videreoverdragel se af
parternes VEAG-andele i form af en ene- eller universalsuccession til
tredjepart indtil den 30. juni 2013 forinden godkendes af Treuhandanstalt
eller dennes efterfglger, Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben.
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b) | tilfadde af, at afhaandelsen af VEAG- og LAUBAG-andelene ikke har
fundet sted inden [...] efter fusionens godkendelse, overdrager VEBA/VIAG
uigenkaldeligt rédighedsretten over salgsobjektet/salgsobjekterne til en
administrator (sdkaldt salgsadministrator (VerduRerungstreuhdnder)), som
inden yderligere [...] [...] vil gennemfare afhaandelsen for VEBA/VIAG's
regning og efter amindeligt gaddende @konomiske principper. Denne
salgsadministrator er derudover undergivet samme forpligtelser som
VEBA/VIAG, navnlig med hensyn til valget af den kaber, der kan komme i
betragtning i forbindelse med andelene i VEAG og LAUBAG.
Salgsadministratoren begr veae den samme, som udpeges af RWE/VEW i
overensstemmelse med forpligtelserne i forbindelse med fusionskontrol-
proceduren hos Bundeskartellamt. Den pagad dende udpeges inden [...] efter
godkendelsen af fusionen mellen VEBA og VIAG. Valget af
salgsadministrator samt dennes mandat skal forinden godkendes af
Kommissionen. Salgsadministratoren overvager, at VEBA/VIAG overholder
de afhaendelsesforpligtelser, som de med hensyn til VEAG/LAUBAG har
pdtaget sig over for Kommissionen. Administratoren rapporterer
[med regelmaessige mellemrum] til Kommissionen om udviklingen med
hensyn til afhaandelsen, deltager i parternes salgsforhandlinger og tager pa
Kommissionens foranledning ogsa dtilling til  enkelte  spargsmal.
Salgsadministratoren forelaggger parterne i salgsprocessen fordag med
henblik pa at fremskynde proceduren og drefter i god tid listen over
potentielle kabere med Kommissionen.

Kommissionen kan pa ethvert tidspunkt i den ferste fase ([...] fra
godkendelsen af fusionen mellem VEBA og VIAG) uigenkaldeligt overdrage
radighedsretten over de VEAG- og LAUBAG-andele, der skal afhaandes, til
salgsadministratoren, hvis disse kapitalinteresser ikke kan forventes afhaandet
inden for en frist pa[...] pAgrund af forhold, som parterne er ansvarlige for.
Parterne hgres inden en sadan beslutning.

Parterne  kan anmode Kommissonen om en forleangelse of
afhaandel sesfristerne, hvis de paviser [usadvanlige forhold, som de ikke er
ansvarlige for]. Kommissionen vil i dette tilfaedde tage stilling til en
fristforlaangel se efter saarligt skan, idet en afhaandel sesfrist ikke bar overstige
i at [...]. Enhver anmodning om fristforlaangelse skal indgives til
K ommissionen senest en maned inden udlgbet af den pagaddende frist.

VEBA/VIAG giver inden en maned efter fusionens godkendelse afkald pa ale
rettigheder pa grundlag af konsortiumaftalen mellem Bayernwerk, PE og RWE
af 22. august 1990.

VEBA/VIAG forpligter sig til inden [...] efter fusionens godkendelse at udpege
endnu en administrator (sdkaldt sikkerhedsadministrator (Sicherungstreuhander))
efter aftale med Kommissionen. Denne sikkerhedsadministrator, hvis mandat
ligeledes forinden skal godkendes af Kommissionen, far overdraget VEBA/VIAG's
stemmerettigheder i sdvel VEAG som LAUBAG. Sikkerhedsadministratoren
udever principielt de overdragne stemmerettigheder uafhaangigt. S&fremt der
imidlertid er tale om foranstaltninger, som vil medfare en betydelig finansiel byrde
for VEBA/VIAG, som f.eks. i tilfadde af en kapitalforhgjelse, kan administratoren
kun udeve stemmerettighederne efter aftale med VEBA/VIAG. Inden [...] fra
godkendelsen nedlasgger VEBA's og VIAG's bestyrelsesmediemmer i VEAG og
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LAUBAG deres hverv med undtagelse af en enkelt reprassentant i hvert selskab.
[...] Med afhaandelsen af VEAG- og LAUBAG-andelene nedlaggger de resterende
bestyrelsesmedlemmerne ogsd deres hverv. Der udpeges ufortevet nye
bestyrelsesmedlemmer i VEAG og LAUBAG, idet VEBA/VIAG's indstillings- og
stemmerettigheder ogsd udeves af sikkerhedsadministratoren. De nyvalgte
bestyrel sesmedlemmer ma ikke samtidig vaare direktionsmediem eller medarbejder
i VEBA/VIAG eller RWE €ller et selskab, der er tilknyttet disse. Medlemmerne af
VEAG's og LAUBAG's direktion ma heller ikke samtidig vaare direktionsmediem
eller medarbejder i VEBA/VIAG eller RWE €ller et selskab, der er tilknyttet disse.
En undtagelse gadder for gendomsfirmaet BPR Energie Geschéfts-
besorgung GmbH, Berlin.

Selskabsdeltagerne i VEAG har pa grundlag af en laneaftale fra maj 1999 stillet
finansielle midler til radighed for VEAG til sikring af selskabets likviditet, siledes
at VEAG's gkonomiske bestden indtil videre er sikret. VEBA/VIAG vil give afkald
pa deres sazlige opsigel sesrettigheder pa grundlag af neevnte aftale. [ ...].

VEBA/VIAG erklager sig rede til at sikre VEAG's elektricitetssalg pa falgende
made:

a) Safremt det pagaddende salg ikke allerede finder sted via deres gsttyske
regionale forsyningsselskaber TEAG, e.dis og Avacon-Ost (tidligere EVM),
kaber VEBA/VIAG selv eller via tredjepart fra fusionens godkendelse og
indtil den 31. december 2007 elektricitet hos VEAG til markedspris
(se naamere herom under c)). Den garanterede arlige maangde og fordelingen
heraf i |gbet af aret retter sig efter de naevnte regionale forsyningssel skabers
kab [...]. Indtil den 31. december 2003 garanterer parterne at aftage 100% af
de nsevnt asttyske regionale forsyningsselskabers indkeb [...]. | de
efterfalgende ar, fra og med den 1. januar 2004, nedsagtes kegbsforpligtelsen -
med forbehold af ordningen under b) - med 10% pr. & i forhold til
basismaangden|[...].

Elektricitet, som VEAG leverer til selskaberne pa grundlag af
belastningsudligningen (Belastungsausgleich) i henhold til loven om
vedvarende energi, EEG, fradrages ikke i de maangder, der er givet tilsagn
om i denne forbindel se.

b) VEBA/VIAG vil i tilfadde af, at de nsevnte regionale forsyningssel skabers
salg bliver starre end salget i 1999, tilbyde VEAG at kagbe [en sterre del af]
denne yderligere mamgde hos VEAG. Dette yderligere kab er ligeledes
omfattet af den ovennasevnte tilpasning. Denne ordning gadder kun for
stigninger i de omrader, hvor de neevnte gsttyske regionale forsynings-
selskaber hidtil har haft deres elektricitetsnet.

| tilfadde af salgsnedgang hos de nasevnte regionae forsyningssel skaber
reduceres ovenstaende forpligtelse ikke.

c) Eventuelle overskridelser af kabsforpligtelserne modregnes i kabskvoten for
det efterfglgende kvartal.

d)  Markedsprisen defineres pa falgende made:
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(i)

(ii)

For & 2000 og indtil den 30. juni 2001 garanteres en elpris (energi- og
netomkostningsdel) pa [omtrent svarende til den nuveaende
markedspris]. Denne elpris gedder ogsd i seks maneder efter den
gkonomiske overdragelse af VEAG-andelene til en tredjepart, og i det
mindste i seks maneder efter indgaelsen af den pagaddende kabsaftale,
dog under ingen omstamndigheder lamgere end til den 31. december 2001.
Netomkostningsdelen ma imidlertid ikke afregnes dobbelt af VEAG.
Prisen pa [omtrent svarende til den nuvaarende markedspris] skal derfor
justeres for netomkostningsdelen, safremt VEAG i henhold il
Verbandevereinbarung |1 alerede beregner sig de pagaddende
omkostninger for elektricitetsforsyningen i de gsttyske regionale
forsyningssel skabers omrader.

Fra tidspunktet for VEAG's overdragelse til kegber og indtil udlgbet af
kabsprisordningen [omtrent svarende til den nuvaaende markedspris]|
gadder endvidere faglgende:

S&fremt en salgsnedgang til under salget i 1999 hos de naevnte regionale
forsyningsselskaber i de omrader, hvor de hidtil har haft deres
elektricitetsnet, skyldes direkte eller indirekte forsyninger fra VEAG
eller selskaber, der er tilknyttet VEAG, justeres for en tilsvarende
elektricitetsmaangde prisen pa [omtrent svarende til den nuvaaende
markedspris] i overensstemmelse med den senere gaddende ordning

(seii)).
Efter startfasen (se (i)) gadder falgende:
Elprisen opdelesi en energidel og en netomkostningsdel.

Prisen for netomkostningsdelen bestemmes af de nettariffer, som VEAG
til enhver tid har offentliggjort, og opkraeves pa grundlag af kriterierne i
Verbandevereinbarung Il og eventuelle efterfelgende aftaler, herunder
lovbestemmel ser.

Prisen for energidelen fremkommer pa falgende made:

| perioden efter ordningens udigb [omtrent svarende til den nuvaaende
markedspris| (se (i)) tilpasses prisen for energidelen til markedsprisen.
[Markedsprisen er derpd gaddende.]. Denne [markedspris] meddeles
VEAG i det efterfalgende kvartal. Den tilbagebetaing eller
ekstrabetaling, der falger af prissandringen, afregnes derpa efterfelgende.
VEBA/VIAG er forpligtet til at fremlagyge revisordokumentation for den
meddelte pris.

VEBA/VIAG kan fravige ovennaavnte bestemmelser for prisjusteringen,
hvis de tradfer en anden aftale med kegberen af VEAG- eller LAUBAG-
andelene.

(iii) Udlignings- og godtgerelseskravene og -forpligtelserne som led i

anvendelsen af EEG og loven om kraftvarmeproduktion, KWK -Gesetz,
bergres ikke i hele kagbsperioden. Ved beregningen af den vesgtede
gennemsnitspris tages der ikke hensyn til udligningsleverancer pa
grundlag af EEG.
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Bewag

VIAG (BAG) tegner sig for 26% af kapitalen og 28,7% af stemmerne og
VEBA (PE) 23% af kapitalen og 23,8 (20%) af stemmerne i Bewag, mens
Southern Energy Holding (SEI) tegner sig for 26% af kapitalen og 28,7% of
stemmerne. Stemmerettighedsbegramsningen til 20% er baseret pa PE's tilsagn i
henhold til brev af 17. september 1997 over for Bundeskartellamt. De @vrige
kapitalandele (25%) og stemmer (18,8%) er spredt pa mange haander.

| tilfadde af, at den planlagte fusion mellem VEBA og VIAG godkendes og
gennemfares efter fusionskontrolreglerne, forpligter VEBA/VIAG sig til inden for
den under b) fastsatte frist at afheande sine ovennaavnte interesser i Bewag til en
tredjepart (se neamere herom under a)).

a) Kaber skal vege et alerede eksisterende selskab, som er uafhaangigt af og
ikke tilknyttet VEBA, VIAG og RWE, og som réder over gkonomiske
ressourcer og paviseligt er i besiddelse af erfaringer, som ger det i stand til at
opretholde og videreudvikle Bewag som en aktiv konkurrent til VEBA og
VIAG. Enhver kgber skal forinden udtrykkeligt godkendes af Kommissionen.
Er kober et konsortium bestdende aof flere selskaber, skal hvert
konsortiemedlem forinden godkendes af Kommissionen.

b) | tilfaedde af, at salget ikke har fundet sted inden [...] efter fusionens
godkendelse, overdrager VEBA/VIAG uigenkaldeligt rédighedsretten over
salgsobjektet  til  en  administrator  (sdkaldt  salgsadministrator
(Veréulerungstreuhander)). Valget af salgsadministrator samt dennes mandat
skal forinden godkendes af Kommissionen. Denne salgsadministrator vil
inden [...] gennemfgre afhaandelsen for VEBA/VIAG's regning og efter
amindeligt gaddende gkonomiske principper [...].

VEBA/VIAG forpligter sig til inden [...] efter fusionens godkendelse at udpege
endnu en administrator (sdkaldt sikkerhedsadministrator (Sicherungstreuhander))
efter aftale med Kommissionen. Denne sikkerhedsadministrator, hvis mandat
ligeledes forinden skal godkendes af Kommissionen, far overdraget VEBA/VIAG's
stemmerettigheder i Bewag, hvilket SEI i henhold til konsortiumaftalen skal give
sit samtykke til. Derudover giver VEBA/VIAG sikkerhedsadministratoren
befgjelse til, med forbehold af SEl's samtykke, ogsa at varetage deres rettigheder
pa grundlag af konsortiumaftalen. Sikkerhedsadministratoren udever principielt de
overdragne stemmerettigheder uafhaengigt. Safremt der imidlertid er tale om
foranstaltninger, som vil medfagre en betydelig finansiel byrde for VEBA/VIAG
[...], kan sikkerhedsadministratoren kun udeve stemmerettighederne efter aftale
med VEBA/VIAG. Der ska gives samtykke, hvis dette er pakraevet for at
overholde tilsagnet i henhold til punkt VIII.1. Inden [...] nedlasgger VEBA's og
VIAG's bestyrelsesmedlemmer i Bewag deres hverv med undtagelse af en enkelt
reprassentant. [...]. Med afhaandelsen af Bewag-andelene nedlaggger det sidste
bestyrelsesmedlem ogsa sit hverv. Der udpeges ufortgvet nye bestyrelses-
medlemmer, idet VEBA/VIAG's indstillings- og stemmerettigheder ogsa udeves af
sikkerhedsadministratoren. De nye bestyrelsesmedlemmer ma ikke veae
direktionsmedliem eller medarbejder i VEBA/VIAG eller RWE €ller et selskab, der
er tilknyttet disse. Medlemmerne af Bewags direktion ma heller ikke samtidig veare
direktionsmedlem eller medarbejder i VEBA/VIAG eller RWE €ller et selskab, der
er tilknyttet disse.
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Parterne kan anmode Kommissionen om en aandring af det tilsagn, der vedrarer
afhandelsen af Bewag-andelene, hvis de paviser, at en afhaandelse [er udelukket
trods alle ngdvendige bestrasbelser]. Ogsa i et sadant tilfadde skal
bestyrelsesposterne genbessdtes som beskrevet ovenfor, og intet medlem af
Bewags direktion ma samtidig vaze direktionsmedlem eller medarbejder i
VEBA/VIAG eller et selskab, der er tilknyttet disse.

VEW

VIAG gjer pa nuvagrende tidspunkt (via BAG/IAW) 11,13% af aktierne i VEW og
har derudover via sit datterselskab Contigas en andel pa 30% i et udskilt selskab
(Vorschaltgesellschaft), Energie-Verwaltungsgesellschaft (EVG), som  ger
yderligere 24,7% af aktiernei VEW. | forbindelse med EV G er der aftalt gensidige
forkabsrettigheder til fordel for sel skabsdeltagerne eller VEW.

| tilfadde af, at den planlagte fuson mellem VEBA og VIAG godkendes og
gennemfares efter fusionskontrolreglerne, forpligter VEBA/VIAG sig til at ssdge
de naevnte direkte og indirekte interesser i VEW til en tredjepart inden for den
under b) naevnte frist (se naamere herom under a)). Safremt VEW inden udlgbet af
den under b) fastsatte frist fusioneres med RWE, forpligter parterne sig til at
afhaande de andele, der fremkommer herved, til en kaber inden for denne frist
(se neamere herom under a)).

a) Kaber skal vege et alerede eksisterende selskab, som er uafhaangigt af og
ikke tilknyttet VEBA og VIAG. Enhver keber skal forinden udtrykkeligt
godkendes af Kommissionen. Kommissionen vil i den forbindelse tage
saligt hensyn til interessen i, at VEW forbliver en aktiv konkurrent, séfremt
selskabet ikke fusioneres med RWE.

b) I tilfedde af, at salget ikke har fundet sted inden [...] efter fusionens
godkendelse, overdrager VEBA/VIAG uigenkaldeligt radighedsretten over
salgsobjektet  til  en  administrator  (sdkaldt  salgsadministrator
(VerauRRerungstreuhander)). Valget af salgsadministrator samt dennes mandat
skal forinden godkendes af Kommissionen. Salgsadministratoren vil inden
[...] gennemfare afhaandelsen for VEBA/VIAG's regning og efter almindeligt
gaddende gkonomiske principper |[...].

Safremt afhaandelsen har fundet sted [...] efter fusionens godkendelse, forpligter
VEBA/VIAG sig til at overdrage udgvelsen af stemmerettighederne pa grundlag af
den direkte samt den indirekte interesse i VEW til en administrator (sdkaldt
sikkerhedsadministrator ~ (Sicherungstreuhander)). Valget af  sikkerheds
administrator samt dennes mandat skal godkendes af Kommissionen. Sikkerheds-
administratoren udever principielt de overdragne stemmerettigheder uafhamgigt.
Safremt der imidlertid er tale om foranstaltninger, som vil medfere en betydelig
finansiel byrde for VEBA/VIAG [...], kan sikkerhedsadministratoren kun udeve
stemmerettighederne efter aftale med VEBA/VIAG. Der ska gives samtykke, hvis
dette er pakraevet for at overholde tilsagnet i henhold til punkt VIII1.1. Inden [...]
nediaggger VIAG's bestyrelsesmedlemmer i VEW deres hverv. Der udpeges
ufortevet nye bestyrelsesmedlemmer, idet VEBA/VIAG's inddtillingss og
stemmerettigheder ogsa udgves af sikkerhedsadministratoren. De nye
bestyrelsesmedlemmer ma ikke vaae direktionsmediem eller medarbejder i VEBA
og VIAG eller et selskab, der er tilknyttet disse. Medlemmerne af VEW's direktion
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ma heller ikke samtidig vaae direktionsmedlem eller medarbejder i VEBA/VIAG
eller et selskab, der er tilknyttet disse. Denne bestemmelse med hensyn til
sammensagtningen af VEW's direktion og bestyrelse gadder ogsa for RWE, séfremt
fusionen mellem RWE og VEW gennemfares inden afhaandelsen af VEW-
andelene.

HEW

VEBA (eller PreussenElektra/lPE) tegner sig for 15,4% af kapitalen og 14,2% af
stemmernei HEW.

| tilfadde af, at fusionen mellem VEBA og VIAG godkendes og gennemfares efter
fusionskontrolreglerne, forpligter VEBA/VIAG sig til at afhaande den nesevnte
interesse i HEW til en tredjepart inden for den nedenfor fastsatte frist (se neamere
herom under a)):

a) Kaber ska vaae et selskab, som er uafhaangigt af og ikke tilknyttet VEBA,
VIAG og RWE. Enhver kgber skal forinden udtrykkeligt godkendes af
Kommissionen.

b) | tilfaedde af, at salget ikke har fundet sted inden [...] efter fusionens
godkendelse, overdrager VEBA/VIAG uigenkaldeligt radighedsretten over
salgsobjektet  til  en  administrator  (sdkaldt  salgsadministrator
(VerauRerungstreuhénder)). Valget af salgsadministrator samt dennes mandat
skal forinden godkendes af Kommissionen. Salgsadministratoren vil inden
[...] gennemfare afhaandelsen for VEBA/VIAG's regning og efter almindeligt
gad dende gkonomiske principper [...].

Séfremt afhaandelsen ikke har fundet sted [...] efter fusionens godkendelse,
forpligter VEBA/VIAG sig til at overdrage udgvelsen af stemmerettighederne pa
grundlag af den indirekte interesse i HEW til en administrator (sakaldt sikkerheds-
administrator (Sicherungstreuhdnder)). Valget af sikkerhedsadministrator samt
dennes mandat skal godkendes af Kommissionen. Endvidere giver VEBA/VIAG
sikkerhedsadministratoren befgjelse til, med forbehold af medkontrahenterne
HGV's og Sydkrafts samtykke, ogsa at varetage deres rettigheder pa grundlag af
konsortiumaftalen. Sikkerhedsadministratoren udever principielt de overdragne
stemmerettigheder uafhaangigt. Safremt der imidlertid er tale om foranstaltninger,
som vil medfgre en betydelig finansiel byrde for VEBA/VIAG [..], kan
sikkerhedsadministratoren kun udgve stemmerettighederne efter aftale med
VEBA/VIAG. Inden [...] nedlasgger VEBA's bestyrelsesmedlem i HEW sit hverv.
Der udpeges ufortavet et nyt bestyrelsesmediem, idet VEBA/VIAG's indgtillings-
og stemmerettigheder ogsda udeves af sikkerhedsadministratoren. Det nye
bestyrelsesmedlem ma ikke vaae direktionsmediem eller medarbejder i VEBA og
VIAG eller RWE éller et selskab, der er tilknyttet disse. Medlemmerne af HEW's
direktion ma heller ikke samtidig veae direktionsmediem eller medarbejder i
VEBA/VIAG dller et selskab, der er tilknyttet disse.

Rhenag

RWE Energie AG ger 54,1% og VEBA AG (via Thiga AG) 41,3% af aktierne i
Rheinische Energie AG. RWE Energie AG og Thiga AG har indgdet en
konsortiumaftale med hensyn til deres interesser i Rhenag.
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VI.

| tilfadde af, at den planlagte fusion mellem VEBA og VIAG godkendes og
gennemfares efter fusionskontrolreglerne, forpligter VEBA/VIAG sig til at serge
for, at den nuvagende selskabsretlige forbindelse mellem RWE Energie AG og
Thuga AG i forbindelse med Rhenag bringes til opher inden [...] efter fusionens
godkendelse. Dette kan ogsa ske ved, at VEBA/VIAG €eller Thiiga AG erhverver
RWE's kapitalandele. | tilfadde af en deling af vaadierne udger fristen [...]. Skulle
opheret ske gennem afhaandelse til tredjepart, skal kaber vage et selskab, som er
uafhaengigt af og ikke tilknyttet VEBA og VIAG. Enhver kgber skal forinden
udtrykkeligt godkendes af Kommissionen.

Séfremt den selskabsretlige forbindelse ikke er bragt til opher [...] efter fusionens
godkendelse, kan Kommissionen kraeve, at VEBA/VIAG overdrager udevelsen af
stemmerettighederne pa grundlag af andelene i Rhenag til en administrator (sakaldt
sikkerhedsadministrator ~ (Sicherungstreuhander)). Valget af  sikkerheds
administrator samt dennes mandat skal godkendes af Kommissionen. VEBA/VIAG
vil med forbehold af RWE's samtykke give en administrator, der i givet fad
udpeges, befgjelse til ogsa at varetage rettighederne pa grundlag af konsortium-
aftalen. Sikkerhedsadministratoren udever principielt de overdragne stemme-
rettigheder uafhaangigt. Safremt der imidlertid er tale om foranstaltninger, som vil
medfgre en betydelig finansidl byrde for VEBA/NVIAG [..], kan
sikkerhedsadministratoren kun udgve stemmerettighederne efter aftale med
VEBA/VIAG. Inden [...] efter udpegelsen af sikkerhedsadministratoren nedlasgger
VEBA's bestyrelsesmedlemmer i Rhenag deres hverv. Der udpeges ufortavet nye
bestyrelsesmedlemmer, idet VEBA/VIAG's indstillings- og stemmerettigheder ogsa
udeves af sikkerhedsadministratoren. De nye bestyrelsesmedlemmer ma ikke veae
direktionsmedlem eller medarbejder i VEBA og VIAG €ller et selskab, der er
tilknyttet disse. Medlemmerne af Rhenags direktion ma heller ikke samtidig vaare
direktionsmedlem eller medarbejder i VEBA/VIAG eller et selskab, der er
tilknyttet disse.

Verbandevereinbarung I |

VEBA/VIAG forpligter sig til inden en maned efter godkendelsen af fusionen
mellem VEBA og VIAG at aandre deres prissagning for anvendelsen af nettet inden
for Tyskland pd en siddan made, at priskomponenten for den nationale
T-komponent, der er fastsat i Verbandevereinbarung Il ved passage af den
national e handel sgraanse, udger 0 pfennig/kWh. De offentligger dette i en passende
form inden for den naevnte frist. Hvis RWE/VEW ved godkendelsen af fusionen
mellem VEBA og VIAG allerede skulle have givet afkald herpa, ger VEBA/VIAG
ufortevet det samme.

VEBA/VIAG forpligter sig til inden to maneder efter fusionens godkendelse i
henseende til de kunder med saaftaler, som de forsyner i deres eget netomrade pa
et spandingsniveau pa 110 kV og derover, at anfere elpriserne saaskilt efter
nettarif, energipris, maling/aflasning samt gvrige komponenter (f.eks. vedvarende
energi, kraftvarmeproduktion, koncessionsafgifter, omsadningsafgift). Med hensyn
til de kunder med saaaftaler, der forsynes pa middel spaandingsniveauet (20 kV) i
parternes eget netomréde, gadder dette pr. 1. januar 2001. De offentligger dettei en
passende form inden for den naevnte frist pato maneder.

Med hensyn til de kunder, der forsynes uden for deres netomrade, vil VEBA/VIAG
arbegjde for, at den enkelte systemoperater stiller de pagaddende data til radighed
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VII.

for VEBA/VIAG i specificeret form, sdledes at en sddan saarskilt angivelse ogsa er
mulig for disse kunder.

| forbindelse med betalingen af den sdkaldte balancekraft forpligter VEBA/VIAG
sig til inden en méaned efter godkendelsen af fusionen mellem VEBA og VIAG at
amndre deres prissagning pa en sadan méade, at effektprisen beregnes pr. dag, eller
der kun beregnes kWh-tariffer. De offentligger dette i en passende form inden for
den naavnte frist.

Samkeringslinje mellem Tyskland og Danmark

VEBA (PE) réder pa nuvaaende tidspunkt over land fra Danmark til Tyskland bl.a.
over en transmissionsret pa 400 MW (minus tab) af den samlede kapacitet pa
samkeringsinjen pa 1200 MW. Tredjepart kan kun tilbydes yderligere
linjekapacitet med hensyn til disse 400 MW (ud over den kapacitet, der alerede er
blevet tildelt ved auktion), hvis der gives afkald pa den hidtidige udveksling af
elektricitet i forbindelse med Statkraft/PE's aktiviteter pa elektricitetsomradet, og
denne udveksling erstattes af en afregningsl @sning.

| tilfadde af, at den planlagte fusion mellem VEBA og VIAG godkendes og
gennemfares efter fusionskontrolreglerne, forpligter VEBA/VIAG sig til at indga
en aftale med Eltra og Statkraft, hvorefter:

- Eltra kan tilbagekabe den transmissionsret pa 400 MW, som hidtil har veaet
anvendt til afvikling af Statkraft/PE's aftale om levering af elektricitet, til den
pris, som PE i sin tid betalte derfor med fradrag af en andel for anvendelsen
heraf i mellemtiden

- 400 MW -aftaledelen med Statkraft veardineutralt aandrestil en finansiel aftale

sdledes at tredjeparter [i en naa fremtid] kan udnytte denne netkapacitet. Skulle der
af arsager, som VEBA/VIAG ikke er ansvarlige for, ikke vaae indgaet en aftale
inden den [...], kan VEBA/VIAG anmode Kommissionen om en fristforlaangel se.
Kommissionen vil tragfe sin afgarelse med det forbehold, at der [i en naa fremtid)]
stér en tilsvarende kapacitet til rédighed.
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VIII. Fadles supplerende bestemmel ser
Der gadder faglgende fadles supplerende bestemmel ser:

1. Parterne forpligter sig til at sikre salgsobjekternes fulde gkonomiske vaadi indtil
afhandelsens gennemfarelse. Parterne vil navnlig i forbindelse med VEAG,
LAUBAG og Bewag sarge for, at aktiverne ikke forringes fer afhaandel sen, ud over
hvad en normal drift métte kraeve. Dette gedder specielt anlasgsaktiver, knowhow
samt personal ets tekniske og kommercielle kompetence.

Sikkerhedsadministratoren vil udeve de overdragne stemmerettigheder i
overensstemmelse med ovennaa/nte principper og serge for, at parterne ikke far
fortrolige oplysninger i forbindelse med de markedsrelaterede aktiviteter i de
selskaber, hvori der skal afhaandes interesser, medmindre oplysningerne er
pakraavede for at kunne overholde de foreliggende tilsagn, herunder fastsaetelsen
af selskabsvaadien og til forhandlingerne om kabsprisen.

2. Der er enighed mellem Kommissionen og VEBA/VIAG om, at VEBA/VIAG har
overholdt fristerne i forbindelse med af haandel sesforpligtel serne, hvis der inden for
de enkelte frister er indgdet bindende aftaler med den pagaddende kgber om
salgsobjekterne.

3. Sifremt der i de foreliggende tilsagn ikke er fastsat en saalig bestemmelse, gadder
disse ogsa fuldt ud, nar den pagaddende handling kun kan gennemferes med
tredjeparts samtykke[...].

4.  Med hensyn til tilsagnet om afhandelse af andelene i VEAG og LAUBAG er der
endvidere enighed mellem Kommissionen og VEBA/VIAG om, at dette tilsagn kun
er overholdt, hvis RWE/VEW ogsa har opfyldt en af Bundeskartellamt i
sag B 8-309/99 fastsat tilsvarende forpligtelse til at afhsende deres kapital- og
stemmerettighedsandele i VEAG og LAUBAG samt deres udvindingsrettigheder i
de nye delstater, og hvis Bundeskartellamt ogsa har fastsat forpligtelser til sikring
af VEAG's salg og til opretholdelse af dette selskabs likviditet, og disse
forpligtelser ~ opfyldes. Med hensyn il tilsagnene  vedrerende
Verbandevereinbarung (se punkt VI1.1.-3.) er der enighed mellem Kommissionen
og VEBA/VIAG om, at disse tilsagn kun er overholdt, hvis Bundeskartellamt i sag
B 8-309/99 har fastsat tilsvarende forpligtel ser, og disse forpligtel ser opfyldes.

5.  Administratorernes hverv ophgrer ved gennemferelsen af afhaandelsen af det
pagad dende sal gsobjekt.

77



OFFENTLIG UDGAVE
EF-fusionskontrolprocedure VEBA/VIAG
COMP/M.1673
her: tilsagn inden for det kemiske omréade
Cyanurchlorid

| tilfedde af, at den planlagte fusion godkendes og gennemfares -efter
fusionskontrolreglerne,  forpligter = VEBA/VIAG sig til a  afhsande
SKW Trostberg AG's nuvaaende globale cyanurchlorid-aktiviteter inden [...] efter
fusionens godkendel se pa f2lgende made:

VEBA/VIAG forpligter sig til i en farste fase[...] efter fusionens godkendelse kun
at udbyde det nedenfor definerede salgsobjekt til salg. De aflagyger senest to uger
inden udigbet [...] beretning for Kommissionen om de bestradbel ser, der er udfoldet
pa en afhaandel se, samt om forlgbet eller resultatet af salgsforhandlinger.

Salgsobjektet er et selskab, som forinden far overdraget SKW Trostbergs anlagy til
produktion af cyanbrinte og anlagg til produktion af cyanurchlorid samt det dertil
fornadne personal e og hele den tekniske knowhow i forbindelse med fremstilling af
cyanbrinte og hele den kommercielle og tekniske knowhow i forbindelse med
fremstilling og salg af cyanurchlorid. Kgber vil kunne udnytte de hjadpe- og
tjenesteydelser (elektricitet, damp, vandforsyning og kloakering, vaaksteder,
bortskaffelse af affald), der stilles til radighed i industriomrédet i Minchsmiinster
via et puljesamarbejde, pd samme betingelser som de gvrige puljemedlemmer.
VEBA/VIAG vil forpligte denne kaber til at levere chlorcyan til kaberen af NDC-
anlaggget i overensstemmelse med punkt 11.1.; hvis NDC-anlasgget ikke bliver
solgt, gadder denne forpligtelse over for VEBA/VIAG.

Safremt det i den ferste fase trods alle ngdvendige bestrabelser ikke lykkes
VEBA/VIAG at finde en keber til det under 1. definerede salgsobjekt, vil
VEBA/VIAG med Europa-K ommissionens godkendel se inden for en anden fase pa
[...] efter fusionens godkendelse og senest med udligbet af [...] efter fusionens
godkendelse kun udbyde det ovenfor under 1. sdvel som det nedenfor definerede
salgsobjekt til salg:

Salgsobjektet er aternativt et selskab, som forinden far overdraget anlasggene til
produktion af cyanurchlorid, det hertil forngdne personale samt hele den
kommercielle og tekniske knowhow til fremstilling og salg af cyanurchlorid.
VEBA/VIAG forpligter sig til i en periode pa 15 & at levere cyanbrinte til
selskabet i det omfang, som er nadvendigt til en maksimal udnyttelse af den
eksisterende CC-produktionskapacitet, og til en pris, som svarer til det vagtede
arlige gennemsnit af kostprisen pa de [..] produktionssteder, hvor der pa
nuvagende tidspunkt fremstilles cyanurchlorid, pa [...] med et tilleeg pa [...].
Kgber er berettiget til at lade kostprisen verificere af en uafhaengig revisor, som
meddeler kaber og sadger den verificerede vasgtede arlige gennemsnitsvaadi af
kostprisen, men er forpligtet til at bevare tavshed om omkostningsfaktorerne over
for kegber. S&fremt kaber eller sadger ikke accepterer denne veadi, fastsadtes den
med bindende virkning af en sagkyndig, hvis en af parterne inden tre maneder efter
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revisorens meddelelse af veadien over for prasidenten for Industrie- und
Handelskammer Kdln har fremsat begeaing om, at der udpeges en sagkyndig, og
to uger forinden har givet den anden part meddelelse om denne begaaing. Den
sagkyndige tradfer endelig afgerelse uden rettens bistand. Fremsadtes der ikke
nogen begaaing inden for den naevnte frist, anses den af revisoren meddelte vaadi
for med bindende virkning at vage aftalt mellem parterne. Leveringspligten
bortfalder kun, hvis produktionen af cyanbrinte ma indstilles pad grund af
lovbestemmelser. | gvrigt bortfalder den tidligst efter udigbet af [...], hvis kabers
arlige aftag af cyanbrintei [...] pa hinanden felgende ar er faldet til under [...] t/ar,
og udnyttelsen af HCN-anlasgget samtidig er faldet til under [...] %. Kgber patager
sig den under 11.1 naevnte forpligtelse til at levere chlorcyan til keberen af NDC-
anlaggget; hvis NDC-anlaggget ikke bliver solgt, gadder denne forpligtelse over for
VEBA/VIAG. Kgber vil kunne udnytte de hjadpe- og tjenesteydelser (elektricitet,
damp, vandforsyning og kloakering, vaaksteder, bortskaffelse af affald), der stilles
til rédighed i industriomradet i Minchsmiinster via et puljesamarbejde, pa samme
betingel ser som de gvrige puljemediemmer.

VEBA/VIAG aflaggger senest to uger inden udlgbet af den anden fase beretning for
Kommissionen om de bestrasbelser, der er udfoldet pa en afhaandelse, samt om
forlgbet eller resultatet af salgsforhandlinger.

Safremt det trods alle nadvendige bestradoel ser ikke er lykkedes VEBA/VIAG [...]
efter fusionens godkendelse at finde en kaber til det under 1. eller 2. definerede
salgsobjekt, kan salgsobjektet med Kommissionens godkendelse ogsa vaae de
nedenfor definerede cyanurchlorid-aktiviteter: Det omfatter hele den kommercielle
knowhow i forbindelse med cyanurchlorid, herunder alle kundefortegnelser og
leveringsaftaler. VEBA/VIAG forpligter sig til inden for rammerne af en
Ignproduktionsaftale i en periode pa [...] & arligt at levere op til [...] tons
cyanurchlorid til keberen til en pris, som svarer til produktionsomkostningerne
med et [...]. Omkostningerne i forbindelse med den til produktionen
ngdvendige cyanbrinte fastsadtes til det veegtede arlige gennemsnit af kostprisen
for cyanbrinte pa de tre eksisterende produktionssteder pa[...]. Kgber er berettiget
til at lade anskaffelsesprisen verificere af en uafhaangig revisor, som meddeler
kegber og sadger den verificerede vamgtede arlige gennemsnitsvaardi af kostprisen,
men er forpligtet til at bevare tavshed om omkostningsfaktorerne over for kaber.
Punkt 1.2., 5. punktum gadder pa tilsvarende made. Leveringspligten bortfalder
kun, hvis produktionen af cyanbrinte eller CC-produktionen ma indstilles pa grund
af lovbestemmelser. | gvrigt bortfalder den tidligst efter [...], hvis kabers aftag af
CC falder til under [...] /& og udnyttelsen af HCN-anlasgget samtidig til under

[..].
NDC

| tilfadde af, at den planlagte fusion godkendes og gennemfares efter
fusionskontrolreglerne,  forpligter ~VEBA/VIAG sig til a  afhsande
SKW Trostberg AG's nuvaaende NDC-aktiviteter inden [...] efter fusionens
godkendel se pa fal gende méde efter kabers valg:

VEBA/VIAG forpligter sig til i den ferste fase [...] efter fusionens godkendelse
kun at udbyde det nedenfor definerede salgsobjekt til salg. De aflaggger senest
to uger efter udigbet af [...] beretning for Kommissionen om de bestradbel ser, der
er udfoldet pad en afhandelse, samt om forlgbet eller resultatet af
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salgsforhandlinger. Salgsobjektet er NDC-produktionsanlaegget samt hele den
kommercielle og tekniske knowhow i forbindelse med fremstilling og salg af NDC.
S&fremt produktionen af chlorcyan ikke er blevet solgt pa grundlag af 1., forpligter
VEBA/VIAG sig til i en periode pa [...] & at levere chlorcyan til kaberen af
NDC-anlasgget i et omfang pa indtil [..] af behovet i det nuveaende
NDC-produktionsanlaeg (i den form, som behgves til den nuvagende
NDC-produktion) og til en pris, der svarer til det vasgtede arlige gennemsnit af
anskaffel sesprisen pa de nuvaaende tre [ ...]-produktionssteder pa[...] med et [...].
Kaber er berettiget til at |ade anskaffel sesprisen verificere af en uafhaangig revisor,
som meddeler kgber og sadger den verificerede arlige gennemsnitsvaadi af
kostprisen, men er forpligtet til at bevare tavshed om omkostningsfaktorerne over
for keber. Punkt 1.2., 5. punktum gadder pa tilsvarende made. Leveringspligten
bortfalder kun, hvis produktionen af cyanbrinte ma indstilles pa grund af
lovbestemmelser. | avrigt bortfalder den tidligst efter udigbet af [...], hvis kabers
arlige aftag af cyanbrinte falder til under [...] % af maangden i 1999, og udnyttelsen
af HCN-anlaggget samtidig falder til under [...] %. Kaber vil kunne udnytte de
hjaedpe- og tjenesteydelser (elektricitet, damp, vandforsyning og kloakering,
vagksteder, bortskaffelse af affald), der stilles til radighed i industriomradet i
Munchsmiinster via et puljesamarbejde, pa samme betingelser som de gvrige
puljemedlemmer.

Safremt det trods alle ngdvendige bestracbelser i den farste fase ikke lykkes
VEBA/VIAG at finde en kaber til det under 1. definerede salgsobjekt, kan
VEBA/VIAG med Europa-K ommissionens godkendel se efterf gl gende udbyde béde
det ovenfor under 1. som det nedenfor definerede salgsobjekt til salg:

Salgsobjektet er aternativt hele den kommercielle knowhow i forbindelse med
NDC-aktiviteterne, herunder ale kundefortegnelser og leveringsaftaler.
SKW Trostberg forpligter sig til inden for rammerne af en |gnproduktionsaftale i
en periode pa[...] a arligt at levere op til [...] tons NDC til keberen til en pris,
som svarer til produktionsomkostningerne med et [...]. Omkostningerne i
forbindelse med den til produktionen ngdvendige cyanbrinte fastsadtes til det
vamgtede alige gennemsnit af anskaffelsesprisen for cyanbrinte pa de [...]
eksisterende produktionssteder pa [...]. Kgber er berettiget til at lade kostprisen
verificere af en uafhaangig revisor, som meddeler kaber og sadger den verificerede
vaggtede arlige gennemsnitsvaardi af kostprisen, men er forpligtet til at bevare
tavshed om omkostningsfaktorerne over for kegber. Punkt 1.2., 5. punktum gadder
pa tilsvarende made. Leveringspligten bortfalder kun, hvis produktionen af
cyanbrinte eller NDC-produktionen ma indstilles p& grund af lovbestemmelser,
eller hvis kabers aftag af NDC falder til under [...] t/ar.

K gber kan ogsa vaae et selskab, der er oprettet som led i en management buy-out.

Deunder I. og I1. naevnte objekter kan erhverves af samme kaber.
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VEBA/VIAG forpligter sig til at serge for, at aktiviteterne i forbindelse med de
ovenfor under I. og Il. naavnte salgsobjekter ledes pa samme made, som det er sket
inden fusionens gennemfarelse. | avrigt forpligter VEBA/VIAG sig til at serge for,
at de til salgsobjekterne harende aktiver ikke forringes fer afhsendelsen, ud over
hvad en normal drift métte kraeve. Dette gadder specielt anlaggsaktiver, knowhow,
den faste kundekreds samt personalets tekniske og kommercielle kompetence.
VEBA/VIAG vil efter aftale med Kommissionen inden [...] udpege en uafhaangig
administrator, hvis mandat skal godkendes af Kommissionen, og som pa vegne af
Kommissionen overvdger overholdelsen af ovennaevnte forpligtelser.
Administratoren sarger navnlig for, at bade CC- og NDC-aktiviteterne viderefgres
selvstandigt uforandret som inden fusionen, dog adskilt fra de CC- og NDC-
aktiviteter, som forbliver hos VEBA/VIAG, og ikke pavirkes negativt af
VEBA/VIAG. Med henblik herpd indbydes administratoren til alle
generalforsamlinger samt mader 1 bestyrelsess og direktionsorganer i
SKW Trostberg og dettes retssuccessor, hvor SKW Trostbergs CC- og NDC-
aktiviteter behandles. Administratoren rapporterer til Kommissionen pa dennes
anmodning, eller sdfremt den pagaddende finder dette nadvendigt, om sine
iagttagel ser og foreslar om nadvendigt yderligere foranstaltninger.

VEBA/VIAG vil, séfremt alle tilsagn vedrarende CC og NDC ikke er overholdt pa
det pagaddende tidspunkt, [...] efter fusionens godkendelse efter aftale med
Europa-Kommissionen udpege en uafhsangig administrator, hvis mandat skal
godkendes af Kommissionen. VEBA/VIAG informerer Igbende denne om de
bestragbelser, de har udfoldet pa en afhaandelse i overensstemmelse med I. og I1.
Administratoren aflegger beretning for Kommissionen [...] efter fusionens
godkendelse. Administratoren kan vage identisk med den efter IV.1. udpegede
administrator.

VEBA/VIAG vil sikre, at i tilfadde af, at afhaandelsen af de under I. og I1. nsevnte
salgsobjekter ikke har fundet sted inden [...], overdrages radighedsretten over de
resterende salgsobjekter uigenkaldeligt til den efter 1V.2 udpegede administrator,
som inden [...] vil gennemfare afhaandelsen bedst muligt for gerens regning og
efter amindeligt gaddende gkonomiske principper samt navnlig uden at vage
bundet af en paforhand fastsat mindstepris.

Valget af kabere, som skal vaare uafhaangig af og ikke tilknyttet VEBA/VIAG, skal
godkendes af Europa-Kommissionen.

Der er enighed mellem Kommission og VEBA/VIAG om, at VEBA/VIAG har
overholdt fristerne i forbindelse med afhaendel sesforpligtel serne, hvis der inden for
de enkelte frister er indgadet bindende aftaler med den pagaddende kgber om
salgsobjekterne.

Administratorernes hverv ophgrer ved gennemfgrelsen af afhaandelsen af det
pagad dende sal gsobjekt.

81



	KOMMISSIONENS BESLUTNING
	af 13. juni 2000
	om en fusions forenelighed med fællesmarkedet og EØS-aftalen
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