KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 21. marts 2000
om en fusions forenelighed med fzllesmarkedet og EQS-aftalen
Sag nr. COMP/M.1636 - MMS/DASA/ASTRIUM
(Kun den engelske tekst er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAZAISKE FALLESSKABER HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab,

under henvisning til aftalen om oprettelse af Det Europaiske Okonomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 57, stk. 2, litra a),

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr. 4064/89 af 21. december 1989 om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser', senest &endret ved forordning (EF) nr. 1310/97%,
serlig artikel 8, stk. 2,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 3. december 1999 om at indlede
procedure i den foreliggende sag,

under  henvisning  til  udtalelse fra ~ Det  Radgivende  Udvalg  for
Virksomhedssammenslutninger, og

ud fra folgende betragtninger:

1.  Den 29. oktober 1999 modtog Kommissionen en anmeldelse i henhold til artikel 4 1
forordning (EQF) nr. 4064/89 ("fusionsforordningen") af en pataenkt fusion, hvorved
Matra Marconi Space N.V. (MMS) og DaimlerChrysler Aerospace AG (DASA) via
sit datterselskab DASA Dornier Raumfahrt Holding GmbH (DDRH) erhverver felles
kontrol med Astrium, som er et nyoprettet selskab i rumfartssektoren, hvortil alle
MMS' og de fleste af DASA's aktiviteter i forbindelse med rumfartssystemer vil blive
overfort.

2. Ved beslutning af 3. december 1999 fastslog Kommissionen, at der var alvorlig tvivl
om den anmeldte fusions forenelighed med faellesmarkedet. Kommissionen indledte
derfor proceduren efter fusionsforordningen artikel 6, stk. 1, litra c).

' EFT L 395 af 30.12.1989, s. 1, berigtiget i EFT L 257 af 21.9.1990, s. 13.
2 EFTL180af9.7.1997,s. 1.



I. PARTERNE OG TRANSAKTIONEN

MMS ejes i1 faellesskab af Matra Hautes Technologies S.A.S. (MHT) og Marconi
Electronic Systems Limited (Marconi). MMS's hovedaktiviteter er fremstilling og
leverancer af rumfartssystemer, herunder satellitter og deres nyttelast, subsystemer til
lofteraketter og bemandede rumskibe, jordstationer og forskellige former for
subsystemer og teknologier.

MHT er en del af den franske koncern Aérospatiale-Matra, der hovedsagelig
beskaeftiger sig med kommerciel og militeer rumfart, fjernstyrede vében, information
og telekommunikation. I rumsektoren ejer Aérospatiale-Matra ud over MMS isa&r
aktiemajoriteten i virksomheder, der fremstiller lofteraketter, rumfartsinfrastruktur og
udstyr til rumfartgjer. Aérospatiale-Matra kontrolleres af den franske stat og den
franske koncern Lagardeére, der ogsa er aktiv i automobil- og mediesektoren.

Marconi, der tidligere tilhorte General Electric Company (“GEC”), er blevet
fusioneret med og ind i British Aerospace plc, som nu kaldes BAe Systems plc (“BAe
Systems”). BAe Systems er en britisk koncern, der hovedsagelig beskaftiger sig med
civile og militere fly, fjernstyrede vében, skibsbygning og -indretning samt
elektronik til militeer anvendelse. I rumfartssektoren ejer BAe Systems ud over sin
andel i MMS aktiemajoriteten i en rekke virksomheder, der fremstiller udstyr til
rumfartejer.

DDRH kontrolleres udelukkende af den tyske virksomhed DASA, som samler
DaimlerChrysler-koncernens aktiviteter inden for luftfart og rumfartssystemer. I
rumfartssektoren ejer DASA ud over de aktiviteter, selskabet vil overdrage Astrium,
is@r aktiemajoriteten 1 Eurockot Launch Services GmbH, der beskeaftiger sig med
opsendelsestjenester. DASA tilhegrer DaimlerChrysler-koncernen, som ogsa er aktiv i
automobil- og servicesektoren.

Ifolge en aktionzraftale vil Astrium blive et 50:50 joint venture mellem MMS og
DDRH. Astrium skal samle alle MMS’s aktiviteter (leverancer af rumfartssystemer
og subsystemer) og alle de DASA-aktiviteter, der i gjeblikket varetages af
datterselskabet Dornier Satellitensysteme GmbH (leverancer af satellitsystemer og
subsystemer) og selskabets division Raumfahrt-Infrastruktur (leverancer af
rumfartsinfrastruktur og lefteraketter). Astrium vil blive ledet som et enkelt
multinationalt selskab med grenseoverskridende divisioner, og aktivisterne vil blive
koncentreret i tre selskaber i Frankrig, Tyskland og Det Forenede Kongerige.

I1. FUSIONEN

Astrium vil blive kontrolleret i faellesskab af MMS og DASA (herefter benavnt
"parterne". En bestyrelse bestdende af fire medlemmer, to fra hver part, vil blive
udpeget ved enstemmighed af aktionererne. Alle vigtige beslutninger om Astriums
forretningspolitik og -strategi, som f.eks. midtvejsplanen (svarende til
forretningsplanen), 4arsbudgettet samt udpegelse og opsigelse af juridiske
repraesentanter for de operationelle selskaber, kreever MMS' og DASA's enstemmige
godkendelse. Det giver MMS og DASA falles kontrol med Astrium, da parterne skal
na til enighed om sterre beslutninger om Astriums strategiske kommercielle adfaerd.

Astrium vil endvidere pa varigt grundlag varetage alle et selvstendigt ekonomisk
selskabs funktioner, da det vil samle alle MMS’s aktiviteter og de fleste af DASA’s
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

rumfartsaktiviteter og derfor vil fa adgang til de aktiver, det personale, de
produktionsfaciliteter samt kommercielle netvaerk og servicenetvaerk, der er
nodvendige for at gennemfore selskabets forretningsmaessige aktiviteter pd varigt
grundlag.

Pé baggrund af ovenstdende er det klart, at den foresldede transaktion er en fusion
som omhandlet i fusionsforordningens artikel 3, stk. 1, litra b).

1. FEALLESSKABSDIMENSION

Summen af de fusionerende parters samlede globale omsatning var i 1998 péd over
5mia. EUR’, og hver af de deltagende virksomheder havde en omsetning i
Fellesskabet pa over 250 mio. EUR. De deltagende virksomheder havde ikke over to
tredjedele af deres samlede omsetning i én og samme medlemsstat. Den anmeldte
transaktion er derfor af fallesskabsdimension som defineret i fusionsforordningens
artikel 1, stk. 2. Der er ikke tale om en samarbejdssag 1 henhold til E@S-aftalen.

IV. FORENELIGHED MED FEALLESMARKEDET

Astrium vil beskaftige sig med fremstilling og leverance af rumfartssystemer og
tilherende subsystemer og udstyr. Som Kommissionen har anfert i tidligere
beslutninger®, bestér rumfartssystemer generelt af to hovedsegmenter: et rumsegment
(satellit, kredslgbsplatform, lgfteraket m.m.) og et jordsegment, der enten styrer og
kontrollerer rumsegmentet (kredsleb, missionsparametre m.m.) eller fungerer som
kommunikationsled med rumsegmentet (f.eks. transmission af tale og data).
Rumsegmentet kan yderligere opdeles 1 satellitter, rumfartsinfrastruktur og
lofteraketter.

Fusionen rejser ikke konkurrencemeessige betenkeligheder pa markederne for civile
kommunikationssatellitter, jordsegmenter til satellitter og opsendelsestjenester.

Begge parter beskaftiger sig med observationssatellitter og videnskabelige satellitter,
rumsonder, rumfartsinfrastruktur og udstyr til lefteraketter, og Kommissionen gav i
sin beslutning af 3. december 1999 efter fusionsforordningens artikel 6, stk. 1, litra c),
udtryk for alvorlige betankeligheder pd disse markeder. I denne beslutning havde
Kommissionen ogsa givet udtryk for alvorlige betenkeligheder pa markederne for
systemer og udstyr til lofteraketter. Af de arsager, der er anfort i afsnit A-C nedenfor,
er der imidlertid ingen konkurrencemaessige betenkeligheder pa disse markeder.

Endelig beskeftiger parterne sig ogsd med visse former for satellitudstyr og militaere
satellitter, og der er steerke indikationer af, at transaktionen vil skabe eller styrke en
dominerende stilling p& markederne for:

Omsatning beregnet i overensstemmelse med fusionsforordningens artikel 5, stk. 1, og Kommissionens
meddelelse om beregning af omsatning (EFT C 66 af 2.3.1998, s. 25). Tal for omsatning fra perioden
inden den 1.1.1999 er beregnet pa grundlag af de gennemsnitlige ecukurser og omregnet til euro til pari.

Se f.eks. sag nr. [IV/M.437 - Matra Marconi Space/British Aerospace Space Systems (EFT C 245 af
1.9.1994, 5.9), eller sag nr. IV/M. 1185-Alcatel/Thomson-CSF-SCS (EFT C 272 af 1.9.1998, s. 5).



mekaniske hjul til satellitter i Europa’ (afsnit A);

militeere kommunikationssatellitter i Frankrig (afsnit C).

A. SATELLITTER

RELEVANTE PRODUKTMARKEDER

16.

17.

18.

19.

Hovedkontrahentniveau

Satellitter er komplekse rumfartejer, der kredser omkring et himmellegeme. Som
anfort i Kommissionens tidligere beslutninger’ findes der fire hovedkategorier:
kommunikationssatellitter, navigationssatellitter, observationssatellitter (fjernméaling)
og videnskabelige satellitter. Satellitter kan anvendes til sdvel civile som militere
formal.

Populert udtrykt bestdr en standardsatellit af to grunddele: platformen og nyttelasten.
Platformen (eller bussen) er satellittens fysiske struktur, der sikrer dens stabilitet og
termiske kontrol, mens nyttelasten styrer platformens vigtigste parametre og er

indrettet til at udfore de serlige opgaver, der var arsag til, at satellitten blev sendt i
kredsleb.

Satellitsektoren opdeles ofte i et kommercielt segment bestdende af de satellitter
(hovedsagelig kommunikationssatellitter), der selges til kommercielle operaterer, og
et institutionelt segment (hovedsagelig observationssatellitter og videnskabelige
satellitter), der isaer selges til rumfartsorganisationer som NASA, det franske Centre
National d’Etudes Spatiales (“CNES”) eller Den Europaiske Rumorganisation
(“ESA”). Kommercielle operaterer indkeber normalt satellitter pd baggrund af
gennemprovede konstruktioner, og kebet foregér gennem verdensomspandende
udbudsprocedurer. Derimod keber institutionelle kunder i reglen specifikke (ofte
skreeddersyede) satellitter, og konkurrencen er normalt begraenset til landets egne
hovedsatellitkontrahenter. Hvad ESA angér, benytter man en speciel indkebsform
baseret pa et geografisk princip om en rimelig modydelse, der kreever balance mellem
det finansielle bidrag, ESA's medlemsstater yder, og den andel af de industrielle
kontrakter, der gives til disse medlemsstaters producenter.

Parterne fremforer, at man ber skelne mellem kommunikationssatellitter og
videnskabelige satellitter, fordi de ikke kraever de samme teknologiske faerdigheder
og ikke henvender sig til de samme kunder. Denne opfattelse er i vid udstraekning
underbygget af resultaterne af Kommissionens undersggelse og bekraftes yderligere
af den kendsgerning, at konkurrencevilkarene af ovennavnte &rsager er forskellige
for det kommercielle og det industrielle segment. Det ser saledes ud til, at
kommunikationssatellitter og videnskabelige satellitter tilherer forskellige
produktmarkeder.

I denne beslutning betyder "Europa" EQS og Schweiz (og omfatter derfor alle medlemmer af Den
Europaiske Rumorganisation (ESA)).

Se sag nr. [IV/M.1185-Alcatel/Thomson-CSF-SCS : fodnote 5.



20.

21.

22.

23.

24.

I den foreliggende sag er det ikke nedvendigt at afgrense de relevante
produktmarkeder for navigationssatellitter, da dette segment stadig befinder sig pa et
meget tidligt udviklingstrin i Europa, og fordi ingen af parterne producerer denne
type satellitter.

Kommercielle kommunikationssatellitter kan opdeles i GEO- (Geosynchronous Earth
Orbit), MEO- (Medium Earth Orbit) og LEO-satellitter (Low Earth Orbit). Ifelge
parterne er indforelsen af multimediesatellitter, is@er LEO-satellitkonstellationer som
Iridium og Globalstar, der finansieres og drives af private konsortier, en vigtig
udvikling i kommunikationssegmentet. I en tidligere beslutning’ skelnede
Kommissionen mellem GEO-satellitter p4 den ene side og MEO-/LEO-satellitter pa
den anden pa grundlag af omkostninger, funktion og andre faktorer. I denne sag er det
imidlertid ikke nedvendigt at afgrense de relevante produktmarkeder for
kommercielle kommunikationssatellitter yderligere, da den effektive konkurrence
ikke vil blive haammet betydeligt i EQS eller en vesentlig del heraf med nogen mulig
markedsdefinition.

Institutionelle  kunder (hovedsagelig rumfartsorganisationer) indkeber isaer
observationssatellitter og videnskabelige satellitter samt rumsonder (videnskabelige
rumfartgjer til udforskning af vores egne og andre solsystemer). Der er i reglen tale
om skraddersyede produkter, der skal anvendes til specifikke opgaver, blandt andet
meteorologi, kartografi, astronomi, undersggelse af solvind m.m.

Parterne fremforer, at observationssatellitter, videnskabelige satellitter og rumsonder
(herefter betegnet under ét som "institutionelle satellitter") kan betragtes som et
enkelt produktmarked. Denne opfattelse stottes af, at der synes at vere tale om
betydelig substitution pa udbudssiden mellem disse produktkategorier, da europaiske
hovedsatellitkontrahenter i1 reglen er aktive inden for alle segmenter. Endvidere er
konkurrencevilkarene péd de institutionelle markeder i det store og hele ens, idet alle
produkter aftages af de samme kunder og efter de samme indkebsprocedurer. Der
synes derimod at vare tale om et spirende specifikt kommercielt marked for
observationssatellitter, og af ovennavnte arsager synes der ikke at vare tale om
substitution pa eftersporgselssiden mellem de forskellige produktkategorier. I denne
sag er det imidlertid ikke nedvendigt at afgrense de relevante produktmarkeder for
civile institutionelle satellitter yderligere, da den effektive konkurrence ikke vil blive
hemmet betydeligt 1 EQS eller en vasentlig del heraf med nogen mulig
markedsdefinition.

Kommunikations- og observationssatellitter kan anvendes til civile eller militaere
formal. Kommissionens undersggelse viser, at militere satellitter normalt benytter
samme platforme som civile, men kraver specifikke tilpasninger af hensyn til
satellittens integritet, databeskyttelse m.m. Der er ogsd tegn pa, at
konkurrencevilkarene er forskellige for militere og civile applikationer, da isaer
offentlige myndigheder ofte foretraekker nationale kontrahenter, nar der er tale om
militere applikationer. Resultaterne af Kommissionens undersogelse synes sdledes at
vise, at der er tale om serskilte produktmarkeder for militere applikationer.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Udstyrsniveauet

Som nevnt i punkt 17 bestir en standardsatellit i store traek af en platform og en
nyttelast. Platformen er satellittens fysiske struktur, som typisk sikrer dens stabilitet
og termiske kontrol, holder den i kredslebet og leverer elektricitet. Nyttelasten styrer
platformens vigtigste parametre og er indrettet til at udfere de sarlige opgaver, der
var arsag til, at satellitten blev sendt i kredsleb. Derfor kan den samme platform
anvendes til en rekke applikationer, mens nyttelasten normalt er specifik for den
opgave, satellitten skal udfere.

Béde platformen og nyttelasten bestédr af en rekke subsystemer (f.eks. drivaggregater
eller systemer til kontrol af platformens flyvestilling og kredsleb eller nyttelastens
vigtigste instrumenter) og udstyr (f.eks. jord- og stjernesensorer, solenergigeneratorer
og antenner). Kommissionens undersggelse viser, at hver af disse produkter kan
udgare et serskilt produktmarked.

Der synes isar at vere tale om et sarskilt produktmarked for mekaniske hjul, der
bruges til at stabilisere satellittens flyvestilling. Det skyldes, at selv om andre former
for udstyr kan anvendes til samme formal (nemlig drivsystemer og magnetiske hjul),
synes ingen af dem at vare substituerbare med mekaniske hjul.

For det forste kan drivsystemerne nok anvendes til at kontrollere satellittens
flyvestilling, men det indberer brug af det breendstof, der er lagret i satellitten. Da der
er begrensede mangder breendstof i satellitten, og da mekaniske og magnetiske hjul i
stedet drives af den elektricitet, der produceres i tilstreekkelige mengder af
solenergigeneratorerne, har drivsystemerne i praksis kun en meget kort levetid
(mindre end et r), og de bruges derfor kun sjeldent. Drivsystemerne er desuden
baseret pa en helt anden teknologi og knowhow for mekaniske og magnetiske hjuls
vedkommende, og de fremstilles ikke af de samme producenter.

For det andet fungerer magnetiske og mekaniske hjul nok efter de samme
grundleeggende principper, men magnetiske hjul har tilsyneladende langt bedre
praestationer og indebarer storre omkostninger end mekaniske, og de anvendes derfor
hovedsagelig til applikationer, der krever meget negjagtig kontrol af flyvestillingen
(f.eks. observationssatellitter). Magnetiske og mekaniske hjul er ogsé baseret pa helt
forskellig teknologi og knowhow, og i Europa fremstilles de ofte ikke af de samme
producenter.

Alt 1 alt synes Kommissionens undersogelse at pege pa, at der findes et serskilt
produktmarked for mekaniske hjul.

DE RELEVANTE GEOGRAFISKE MARKEDER

31.

Kommercielle kommunikationssatellitter

I tidligere  kommissionsbeslutninger®  betragtede man  markeder  for
kommunikationssatellitter og udstyr til kommunikationssatellitter som globale, da
kommercielle kunder indkeber sddanne produkter uden at tage geografiske hensyn.
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32.

33.

34.

35.

36.

Parterne fremforer, at konkurrencevilkarene i1 sektoren for kommunikationssatellitter
er sia homogene, at man kan betragte det geografiske marked som
verdensomspandende, da kunderne indhenter tilbud fra og afgiver ordrer til en lang
rackke kontrahenter i Europa og USA.

Som det fremgar af Aérospatiale/Matra-beslutningen’ af 28. april 1999, er satellitter,
rumfartskomponenter og -subsystemer, der fremstilles af amerikanske virksomheder,
underlagt en ordning med eksportlicenser, som forvaltes af det amerikanske
forsvarsministerium. En nylig indfert @ndring af den amerikanske International
Traffic in Arms Regulation (ITAR) har @ndret dette system med eksportlicenser og
igen flyttet eksport af kommercielle kommunikationssatellitter og udstyr fra det
amerikanske udenrigsministerium til handelsministeriet. Det skal underseges, om
denne omlagning kan pavirke konkurrencevilkarene for kommercielle satellitter.

Nogle udenforstdende, som deltog i Kommissionens undersogelse, gav udtryk for
bekymring for, at omlegningen indebar en stramning af eksportlicenssystemet, der
kunne fore til forsinkede leverancer af satellitkomponenter fra USA og derfor ville
gore det mere risikabelt og vanskeligt for hovedkontrahenter fra andre lande end USA
at bruge sddanne komponenter. Andre papegede, at et strammere eksportlicenssystem
ogséd kunne gore det vanskeligere for europaiske kontrahenter at tilbyde amerikanske
kunder visse komponenter, fordi de produktspecifikationer, som amerikanske
hovedkontrahenter benytter, kunne vare vanskelige at fa adgang til for kontrahenter
fra andre lande end USA.

Alt 1 alt synes en sadan @ndring imidlertid ikke p& nuvarende tidspunkt at kunne
betragtes som en vasentlig hindring for samhandelen mellem Europa og USA (med
undtagelse af inden for visse folsomme teknologier), og de fleste af de
udenforstdende, som deltog 1 Kommissionens undersogelse, oplyste, at de stadig
betragtede markederne for kommunikationssatellitter og komponenter til
kommunikationssatellitter som globale. Man kan derfor konkludere, at markederne
for kommunikationssatellitter og komponenter til kommunikationssatellitter er
globale.

Civile institutionelle satellitter

Som navnt 1 punkt 22 anvendes observationssatellitter, videnskabelige satellitter og
rumsonder is@r af rumfartsorganisationer, og konkurrencen er normalt begranset til
landets egne hovedkontrahenter.

Iser 1 ESA's tilfelde er indkeb af satellitter og udstyr underlagt det geografiske
princip om en rimelig modydelse, der er nedfeldet i ESA-konventionen, og som
betyder, at ESA 1) i1 videst muligt omfang skal foretreekke industrien i alle
[ESA-]medlemsstater og ii) skal sikre, at alle [ESA-]medlemsstater deltager i en
rimelig udstraekning i forhold til deres finansielle bidrag. Heraf folger, at der synes at
vere tale om et europaisk marked for observationssatellitter, videnskabelige
satellitter og rumsonder samt for beslagtet udstyr (herunder mekaniske hjul).
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37.

38.

39.

40.

Der kan ogsad findes nationale markeder for observationssatellitter, videnskabelige
satellitter og rumsonder i de medlemsstater, hvor nationale rumfartsorganisationer
anvender lignende indkebsprocedurer pa hovedkontrahentniveau. Der kan ogsa vare
tale om et globalt marked for observationssatellitter, der salges til kommercielle
operaterer eller til institutionelle kunder, ndr der ikke findes en indenlandsk
producent (som i Asien), da disse kunder synes at indkebe sddanne systemer gennem
globale udbudsprocedurer. I denne beslutning er det imidlertid ikke nedvendigt at
foretage en yderligere afgraensning af disse geografiske markeder eller af markederne
for satellitudstyr, fordi den effektive konkurrence ikke vil blive hemmet betydeligt i
EOS eller en vaesentlig del heraf, hvis der er tale om nationale eller globale markeder.

Militeere satellitter

Endelig fremforer parterne, at de geografiske markeder for militere satellitter mindst
omfatter EQS, hvilket iser skyldes en razkke europaziske bi- og multilaterale
programmer (f.eks. den militere rekognosceringssatellit Helios 1 med fransk,
italiensk og spansk deltagelse). Endvidere synes nogle medlemsstater at indkebe
militeere  satellitter gennem 4abne udbudsprocedurer med deltagelse af
hovedkontrahenter fra Europa og USA. Inden for kommunikationssatellitter synes
Hughes séledes f.eks. at have deltaget i alle udbud om de spanske Hispasat I-
satellitter, mens Lockheed Martin deltager 1 udbuddet om levering af den britiske
satellit Skynet 5B.

P4 den anden side forts@tter nogle medlemsstater tilsyneladende med at kebe
militeere satellitter af indenlandske producenter. Det franske forsvarsministerium
oplyste sdledes, at man indkebte militere satellitter efter &bne udbud mellem MMS
og Alcatel Space Industries (Alcatel Space). Da konkurrencen er begraenset til
indenlandske hovedkontrahenter, synes der stadig at findes et nationalt fransk marked
for leverancer af militere satellitter.

Hvad angar udstyr til militeere satellitter, synes der ikke at veere nogen regel om en
rimelig modydelse (undtagen for nogle specifikke og vigtige produkter). Militaere
satellitter anvender normalt samme platform som civile, og platformsprodukter
leveret af hovedkontrahenten kan kebes af samme kontrahenter som for civile
applikationer. Derfor synes de geografiske markeder for udstyr til militere satellitter
athaengigt af det padgaldende udstyr at vere enten nationale eller globale. I denne
beslutning er det imidlertid ikke nedvendigt at afgreense disse geografiske markeder
yderligere, da den effektive konkurrence ikke vil blive hemmet betydelig i EQS eller
en vaesentlig del heraf med nogen mulig markedsdefinition.

KONKURRENCEVURDERING FOR KOMMERCIELLE KOMMUNIKATIONSSATELLITTER

41.

Der er ikke tale om overlapning mellem parternes (og deres moderselskabers)
aktiviteter inden for kommunikationssatellitter, hverken pa det overordnede
kontraktniveau (hvor kun MMS er aktiv) eller pd udstyrsniveau (hvor béade
Acérospatiale-Matra, MMS og DASA er aktive, men s&lger forskellige typer udstyr).
Transaktionen vil dog fere til en vertikal integration mellem MMS’ aktiviteter pa
hovedkontrahentniveau og DASA’s aktiviteter pa udstyrsniveau.



42.

43.

Nogle udenforstidende kontrahenter har pépeget, at transaktionens vertikale aspekter
kunne fore til en udelukkelse af konkurrerende udstyrs- eller hovedkontrahenter.
Imidlertid oversteg MMS' gennemsnitlige markedsandel (i verdi) ikke [10-15 %]
fra 1994 til 1998, og Astrium vil fortsat fa konkurrence fra andre store producenter,
iser de amerikanske producenter Hughes, Loral og Lockheed Martin, og pa
udstyrsniveau oversteg DASA's gennemsnitlige andel af noget satellitudstyrsmarked i
perioden 1995-1997 ikke [20-30 %]* pd verdensplan.

Pé baggrund heraf synes den anmeldte transaktion ikke at ville skabe eller styrke en
dominerende stilling inden for kommunikationssatellitter og tilherende udstyr, som
kan haemme den effektive konkurrence betydeligt i EQS eller en vasentlig del heraf.

KONKURRENCEVURDERING FOR INSTITUTIONELLE SATELLITTER

44.

45.

46.

47.

48.

Bédde MMS og DASA er aktive som hovedkontrahenter for observationssatellitter,
videnskabelige satellitter og rumsonder til nationale rumorganisationer og ESA 1
Europa. Aérospatiale-Matra, MMS og DASA fremstiller ogsa visse former for udstyr
til sddanne systemer, herunder kemiske raketmotorer (bruges 1 kemiske
fremdriftssystemer), solfangeranlaeg (til solenergigeneratorer), mekaniske hjul og
jord- og solsensorer.

Transaktionen vil derfor fere til en horisontal integration pad hovedkontrahentniveau
og til wvertikal integration mellem hovedkontrahentniveau og parternes og
Acérospatiale-Matras aktiviteter pa udstyrsniveau.

Markedskarakteristika

Observationssatellitter, videnskabelige satellitter og rumsonder designes, udvikles,
fremstilles og opsendes normalt som led i trinvise projekter, hvor konkurrencen
finder sted pa forskellige trin. Institutionelle satellitter salges séledes pa
udbudsmarkeder, og konkurrencen pa disse markeder bestemmes af, om der findes
bydende med kapacitet til at tilbyde trovaerdige alternativer til parternes produkter.

Et andet vigtigt kendetegn ved disse markeder er, som navnt i punkt 36, at ESA's
indkeb er underlagt et geografisk princip om en rimelig modydelse. I store traek
indeberer dette princip, at ESA 1) helst skal foretage sine indkeb hos virksomheder i
ESA's medlemsstater, og ii) skal skabe balance mellem ESA's medlemsstaters
finansielle bidrag og den andel af de industrielle kontrakter, der gives til disse
medlemsstaters producenter.

Der er mulighed for en vis fleksibilitet for de enkelte programmers vedkommende.
For videnskabelige satellitter og rumsonder anvendes princippet om en rimelig
modydelse f.eks. over perioder pd tre ar. Det betyder, at hver enkelt satellit eller
mission inden for denne periode ikke skal vaere fuldsteendigt geografisk atbalanceret,
nar man blot opndr en vis modydelse ved afslutningen af hver tredrsperiode. Pa
samme made opstiller man ogsa mal for rimelige modydelser for de enkelte missioner
med observationssatellitter, men den faktiske modydelse i form af industrielle ordrer
kan afvige fra de oprindelige mél med op til 20 %.

Dele af denne tekst er blevet redigeret for at sikre, at der ikke offentliggeres fortrolige oplysninger;
disse dele er markeret med kantet parentes og asterisk.



49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Imidlertid er denne fleksibilitet alt i alt begrenset, da enhver uligevaegt skal
modregnes, og fordi de gennemsnitlige nationale andele af ordrerne over en vis
periode skal svare til medlemsstaternes bidrag.

Markedsaktorer

Det er almindelig anerkendt, at kun fire europ@iske virksomheder kan konkurrere om
leverancer af store eller komplekse satellitter, nemlig MMS, DASA, Alcatel Space
Industries (Alcatel Space er et fransk selskab, der ejes af Alcatel-koncernen, som
beskeftiger sig med telekommunikationsudstyr, og Thomson-CSF-koncernen, der
beskeaeftiger sig med elektronik til forsvars- og erhvervsbrug), og Alenia Aerospazio
(Alenia er en italiensk virksomhed, der tilherer Finmeccanica-koncernen). Til mindre
projekter kunne hovedkontrahenterne desuden omfatte Kayser-Threde, OHB Systems
og SSTL. Pa verdensplan findes der en rakke store konkurrenter, f.eks. de
amerikanske virksomheder TRW, Lockheed og Ball Aerospace.

Transaktionens virkninger pd mulige nationale eller globale markeder

Hvis der fandtes nationale markeder pd hovedkontrahentniveau og/eller udstyrsniveau
for observationssatellitter og videnskabelige satellitter i de medlemsstater, hvor
nationale rumfartsorganisationer indkeber institutionelle satellitter nationalt, ville
transaktionen ikke skabe overlapninger, da DASA og MMS ikke er aktive i de samme
medlemsstater. Af samme drsager giver den vertikale integration, transaktionen kan
fore til, heller ikke anledning til konkurrencemeessige betenkeligheder.

Hvis der var tale om verdensmarkeder for levering af observationssatellitter til
kommercielle operaterer eller til institutionelle kunder i lande uden egne producenter,
ville parternes markedsandele pd lignende made ikke overstige [25-35 %]* (med
hensyn til bestilte meangder), og de ville fd konkurrence fra andre store
satellitkontrahenter, herunder TRW [60-70 %]*.

Pé baggrund af ovenstdende synes den anmeldte transaktion ikke at ville skabe eller
styrke en dominerende stilling, der vil bevirke, at den effektive konkurrence 1 EQS
eller en vaesentlig del heraf haemmes betydeligt, nar det drejer sig om nationale eller
globale markeder for institutionelle satellitter.

Transaktionens virkning pd hovedkontrahentniveau i Europa

Pé4 grund af det beskedne antal observationssatellitter, videnskabelige satellitter og
rumsonder, der opsendes fra Europa hvert ar, vil markedsandelene anskuet over en
kort periode ikke give et retvisende billede af de konkurrerende kontrahenters
faktiske markedspositioner. Derfor er de gennemsnitlige markedsandele (udtrykt i
vaerdi) beregnet for perioden 1994-1998.

Pé dette grundlag vil Astrium afgjort vaere den forende hovedkontrahent, nar der er
tale om institutionelle satellitter. Udtrykt 1 verdi tegnede Astriums medlemmer sig
for [45-55 %]* af salget af institutionelle satellitter mellem 1994 og 1998 (MMS :
[25-35 %]* og DASA [15-25 %]*), mens de vigtigste konkurrenter var Alcatel Space
[30-35 %]* og Alenia Aerospazio [5-10 %]*.
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56.

57.

58.

59.

60.

Alenia vil vaere en effektiv konkurrent, men kun i forbindelse med et begraenset
antal projekter

Kommissionens undersogelse viser, at der er en graense for, hvor mange ESA-
projekter Alenia kan fungere som hovedkontrahent i. Det skyldes, at det
gennemsnitlige italienske bidrag (12 %) til ESA's institutionelle satellitprogrammer er
langt lavere end den andel af arbejdet (20-25 %), der normalt overdrages til en
hovedkontrahent, og fordi princippet om en rimelig modydelse krever, at den
nationale andel af de industrielle ordrer svarer til bidraget til det pageldende
program. Selv om det faktiske udbytte (og dermed Alenias muligheder for at
konkurrere pd hovedkontrahentniveau) svinger fra mission til mission og kan adskille
sig fra mélene for udbytte, er den overordnede konklusion, at Alenia kun vil have
begraensede muligheder for at konkurrere som hovedkontrahent i forbindelse med
ESA's institutionelle satellitmissioner.

Det ser dog ud til, at Alenia stadig vil vere i stand til at konkurrere om en raekke
europ@iske institutionelle satellitter. Det skyldes, at Alenia stadig vil kunne varetage
de to store opgaver (dvs. integrationen af nyttelasten og platformen) i forbindelse
med ESA's institutionelle programmer og samtidig fungere som hovedkontrahent for
italienske programmer (under den italienske rumfartsorganisations auspicier). Disse
aktiviteter synes at veare tilstrekkelige til, at Alenia kan bevare sin
konkurrencedygtighed og forblive pd markedet, hvilket blev bekreftet af, at Alenia
blev hovedkontrahent for ESA's videnskabelige satellit Integral (som skal sendes op 1
2001).

Alcatel Space bliver en effektiv konkurrent til Astrium i forbindelse med de fleste
projekter

Pé baggrund af ovenstdende kan man konkludere, at konkurrencen hovedsagelig vil
std mellem Alcatel Space og Astrium, men Alenia vil stadig kunne konkurrere som
hovedkontrahent for visse ESA-programmer.

Det ser desuden ud til, at Alcatel Space kan blive en effektiv konkurrent til Atrium.
For det forste har Alcatel Space allerede de nedvendige afgerende egenskaber til at
fungere som hovedkontrahent for alle former for satellitter. For det andet vil disse
egenskaber ikke blive begranset af princippet om en rimelig modydelse, da det
franske bidrag til ESA's institutionelle satellitprogrammer (ca. 23 %) ligger taet pa
den gennemsnitlige del af arbejdet, der udferes af en hovedkontrahent.

Ingen mulighed for at oge konkurrenternes omkostninger ved hjzlp af reglen om en
rimelig modydelse

Det er fremfort, at Astrium kunne vare i stand til at ege sine konkurrenters
omkostninger 1 forbindelse med ESA's institutionelle programmer. Dette
reesonnement er baseret pa, i) at en vis del af verdien af den enkelte kontrakt pa
grund af princippet om en rimelig modydelse skal placeres 1 Tyskland og Det
Forenede Kongerige (i alt ca. 29 %), ii) at Astriums position i disse medlemsstater vil
gore andre hovedkontrahenter athengige af bidrag fra Astrium for at nd malene 1
Tyskland og Det Forenede Kongerige, og iii) at Astrium kunne have sine priser for
disse bidrag og dermed enten gore konkurrenternes tilbud ukonkurrencedygtige eller
tvinge sine konkurrenters fortjenstmargener sd meget ned, at deres tilbud ikke
leengere ville vere rentable.
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61.

62.

63.

64.

65.

Der er ikke noget, der tyder pa, at Astrium faktisk ville vere 1 stand til at oge Alenias
omkostninger ved at anvende denne mekanisme. Det skyldes, at i de tilfaelde, hvor
Alenia konkurrerer pd hovedkontrahentniveau, vil virksomhedens andel (og dermed
det italienske salg) svare til eller endog overstige den del af arbejdet, der tildeles en
hovedkontrahent (20-25 %). I sédanne tilfelde vil det italienske bidrag siledes
overstige den gennemsnitlige samlede andel pd 12 %. Da parterne ikke er aktive i
Italien, vil de vaere athangige af Alenia for sterstedelen af det italienske salg, som
altsa skal udgere 20-25 %. P& den anden side vil Alenia kunne lade Alcatel Space
tegne sig for det franske salg, mens en vis del af det britiske og tyske bidrag kunne
overlades til visse udenforstaende leveranderer i de to lande. Alt i alt ville Alenia
derfor kun vare athangig af Astrium for 20 % af den samlede kontraktverdi. Heraf
folger at Astrium i sddanne tilfzelde vil vaere mere athengig af Alenia end omvendt,
og Astrium vil derfor ikke kunne oge Alenias omkostninger.

Situationen kan vare en anden for Alcatel Space. Alcatel Space vil nemlig skulle
overlade en del af salget i Tyskland og Det Forenede Kongerige til Astrium, mens
Astrium 1 langt mindre grad vil vare underlagt sddanne begraensninger, da
virksomheden kan fordele det franske salg internt (gennem det tidligere MMS-
France). Imidlertid ma man alt i alt afvise argumentet om, at Astrium skulle kunne
oge Alcatel Spaces omkostninger i den foreliggende sag.

For det forste skal det bemerkes, at pa grund af reglen om en rimelig modydelse og
Alcatel Spaces omfattende aktiviteter i1 en reekke ESA-medlemsstater (f.eks. Belgien,
Spanien, Danmark og Norge) er Astrium nedsaget til at lade Alcatel Space yde et vist
bidrag. Dermed vil Astrium ogsd blive athaengig af Alcatel Space for en vis andel af
sine kontrakter, og dette vil séledes begrense Astriums muligheder for at oge
konkurrenternes omkostninger (da Alcatel Space ogsd kunne eoge Astriums
omkostninger, om end i mindre mélestok).

For det andet tyder det pd, at selv om institutionelle satellitter ofte leveres pa
grundlag af skraeddersyede kontrakter, hvor det kan vare vanskeligt at ansla de
samlede priser, har ESA tilstrekkelig erfaring med og kontrol over prisernes
bestanddele og modeller til omkostningsberegning til at opdage enhver betydelig
prisstigning. Denne indsigt styrkes yderligere af, at ESA's missioner, som n&vnt 1
punkt 46, udferes som trinvise projekter, hvor prisoverslagene foretages pa
forskellige trin 1 processen. ESA vil sdledes have tilstreekkelig markedsstyrke til at
presse priserne ned. Dermed vil Astriums muligheder for at have sine priser for de
tyske og britiske bidrag og dermed oge Alcatel Spaces omkostninger blive begraenset
yderligere.

Alt 1 alt viser beregninger foretaget pd grundlag af de oplysninger, der er indsamlet 1
forbindelse med Kommissionens underseggelse, at hvis Astrium kunne gge Alcatel
Spaces omkostninger, ville en sédan foregelse fa begrenset virkning (2-3 % af den
samlede kontraktveerdi). Det kan ikke forventes at ville undergrave Alcatel Spaces
konkurrenceevne 1 vesentlig grad, og da en hovedkontrahents fortjenstmargen i
reglen er pa [...]* af den samlede kontraktveerdi, kunne Alcatel Space kompensere
for denne form for prisstigning. Det ser saledes ud til, at Astrium ikke vil vaere 1 stand
til at oge Alcatel Spaces omkostninger vasentligt.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Ingen mulighed for at aferaense markederne for andre hovedkontrahenter

Det er ogsé blevet fremfort, at Astrium vil blive storleverander af visse former for
udstyr (f.eks. solfangeranleeg, mekaniske hjul, kemiske raketmotorer og kryostater). I
det omfang, andre hovedkontrahenter er nedsaget til at kebe udstyr pa det abne
marked, er det derfor nedvendigt at undersege, om Astrium efter transaktionen vil
veere 1 stand til at udelukke sadanne konkurrenter.

Det skal bemarkes, at Astrium ikke vil vaere 1 stand til at begraense leverancerne til
konkurrerende hovedkontrahenter. Da udvelgelsen af leveranderer ofte finder sted,
nar hovedkontrahenten er valgt, synes Astrium ikke at have noget incitament til at
gore dette, da enhver begraensning af leverancerne ikke ville have nogen indflydelse
pa udvelgelsen af hovedkontrahenten, men i stedet ville begrense Astriums
omsatning, og fordi ESA under alle omstaendigheder antagelig ville opdage og
standse ethvert forseg fra Astriums side pé at begranse leverancerne. Heraf folger, at
den sterste potentielle virkning af transaktionen vedrerer Astriums evne til at oge
konkurrenternes omkostninger ved at have priserne pé udstyr.

For det forste synes de fleste udstyrsprodukter, der er tale om (f.eks. solfangeranleaeg,
kemiske raketmotorer, kryostater og mekaniske hjul'®), imidlertid kun at blive
fremstillet inden for Astrium af DASA, MMS eller Aérospatiale-Matra. Da bade
MMS og DASA ogsé allerede er aktive pd hovedkontrahentniveau, vil transaktionen
ikke pavirke konkurrencevilkarene for disse udstyrsprodukter neevneverdigt.

For det andet er nogle af de pdgaldende produkter (f.eks. kryostater) faktisk ikke
standardudstyr, der skal installeres i alle satellitter, men snarere yderst specifikke
produkter, der stammer fra ESA's teknologiske F&U-programmer. For disse
produkters vedkommende vil Astrium tilsyneladende ikke vaere i stand til at udelukke
konkurrerende hovedkontrahenter, da ESA enten kan krave, at resultaterne af disse
teknologiske F&U-programmer stilles til radighed for alle bydende, eller beslutte at
kabe det pageldende produkt direkte og levere det til den udvalgte hovedkontrahent.

Endelig er der ingen tegn pd, at Astrium skulle kunne udelukke andre
hovedkontrahenter gennem et produkt, som kun Astrium kan levere i Europa. Det
skyldes, at disse produkter er standardudstyr, som der allerede er fastsat normalpriser
for, og parterne vil ikke kunne have priserne vesentligt, uden at ESA opdager det og
griber ind. Endvidere udger disse produkter kun en lille del af en satellits verdi.

Pé baggrund af ovenstdende synes den anmeldte transaktion ikke at ville skabe eller
styrke en dominerende stilling pa markedet for institutionelle satellitter pa
hovedkontrahentniveau i Europa, som vil betyde, at den effektive konkurrence vil
blive betydeligt hemmet i EQS eller en vaesentlig del heraf.

Transaktionens virkning pd udstyrsniveau i Europa

Som nevnt i1 punkt 44 fremstiller MMS, DASA og Aérospatiale-Matra visse former
for udstyr til institutionelle satellitter (f.eks. solfangeranleg, mekaniske hjul, kemiske
raketmotorer og kryostater). Transaktionen vil ikke give overlapning pa
udstyrsniveau, da parterne og Aérospatiale-Matra ikke leverer de samme produkter.

10

Jf. argumentationen i punkt 78-83.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

Den vil dog fore til vertikal integration mellem parternes aktiviteter pd markederne
for satellitudstyr, der befinder sig pa et tidligere omsatningstrin, og pa markederne
for institutionelle satellitter, der befinder sig pé et senere omsatningstrin.

Det er derfor nedvendigt at undersege den anmeldte transaktions virkning pa
udstyrsniveau. Nogle udenforstdende leveranderer har udtrykt bekymring for, at det
fusionerede selskab (bade en stor kunde og en konkurrent til dem) vil blive i stand til
at svaekke deres konkurrenceposition, f.eks. ved at favorisere koncerninterne
leveranderer i forbindelse med kontrakter, hvor Astrium er hovedkontrahent, og/eller
ved at palegge udenforstiende leveranderer skrappere kontraktvilkar.

Andet udstyr end mekaniske hjul

Denne bekymring kan vedrere alt udstyr, som en af parterne eller deres
moderselskaber i gjeblikket producerer, og som den anden part (eller begge parter)
ogsé keber af uathengige leveranderer. Der er blandt andet tale om mekaniske hjul,
solenergigeneratorer,  jord- og  solsensorer,  kemisk  fremdriftsudstyr
(apogeumloefteraketter, tanke, raketmotorer) m.m. Med undtagelse af markedet for
mekaniske hjul er der dog ingen tegn pd, at transaktionen kan give parterne en
dominerende stilling.

For det forste vil ethvert forseg fra Astriums side pé at favorisere koncerninterne
leveranderer blive alvorligt begranset af, at udvelgelse af leveranderer 1 henhold til
ESA's indkebsregler normalt skal foregd som et dbent udbud under ESA's kontrol.
Favorisering af koncerninterne leveranderer vanskeliggores endvidere af, at
hovedkontrahenten normalt vil blive frataget retten til at udvalge leveranderen af
udstyr, hvis hovedkontrahenten selv ensker at afgive tilbud. Udvalgelsen overdrages
da til et evalueringspanel udpeget af ESA.

For det andet leveres de fleste af de relevante produkter ogsd af virksomheder fra
andre lande end Frankrig, Tyskland og Det Forenede Kongerige (hvor Astrium driver
virksomhed). Da ESA kraver, at man anvender princippet om en rimelig modydelse,
skal en vis del af kontraktvaerdien overlades til leveranderer i de deltagende lande, og
Astriums mulighed for at favorisere koncerninterne leveranderer eller for at indfere
urimelige kontraktvilkar vil vare alvorligt begranset for det pageeldende udstyrs
vedkommende.

Endelig ser det for de fleste af de relevante produkter ud til, at visse leveranderer i
ojeblikket ikke hovedsagelig selger til MMS og DASA. Disse leveranderer vil derfor
fortsat veere konkurrencedygtige, selv hvis Astrium favoriserer koncerninterne
leveranderer. Det er endog sandsynligt, at leverandererne vil std staerkere 1
konkurrencen efter transaktionen, fordi konkurrerende hovedkontrahenter (som
Alcatel Space og Alenia) antagelig vil foretrekke at kebe af uafhangige
leveranderer.

Pé baggrund af ovenstdende og den kombinerede virkning af de tre elementer, der er
beskrevet ovenfor, synes den anmeldte transaktion ikke at ville skabe eller styrke en
dominerende stilling pa de europeiske markeder for andet satellitudstyr end
mekaniske hjul, der vil bevirke, at den effektive konkurrence i E@S eller en vasentlig
del heraf hammes betydeligt.
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

Mekaniske hjul

I Europa findes der kun to producenter af mekaniske hjul, nemlig MMS, som ikke
selger mekaniske hjul, men selv anvender egenproduktionen, og Teldix, en tysk
virksomhed, der salger til de fleste europaiske hovedkontrahenter (samt kunder uden
for Europa).

Teldix opnar en betydelig del af sin omsatning gennem salg til parterne og har
oplyst, at stordriftsfordele er vigtige for mekaniske hjul. Det ser saledes ud til, at hvis
det fusionerede selskab beslutter at begraense sine indkeb fra Teldix og i stedet aftage
MMS' produkter, vil Teldix' konkurrenceevne blive alvorligt undergravet.

Samtidig ser det ud til, at Teldix ikke vil veare tilstrekkeligt beskyttet af ESA's
indkebsregler (da sterstedelen af Teldix' salg er rettet mod kommunikationssatellitter,
hvor ESA's regler ikke gaelder) eller af princippet om en rimelig modydelse (da
Teldix er en tysk virksomhed).

Kommissionen har derfor papeget alvorlige risici for, at parterne efter transaktionen
kan undergrave deres eneste konkurrents konkurrenceevne alvorligt inden for
mekaniske hjul. Der vil séledes blive skabt en dominerende stilling inden for salg af
mekaniske hjul 1 Europa, hvilket vil fore til en vasentlig begrensning af den effektive
konkurrence i E@S.

Da parterne fik forelagt disse betenkeligheder, foreslog de en lesning, der er
beskrevet detaljeret i bilaget. Den bestar i at lade MMS frasalge sin division for
mekaniske hjul (herunder materielle aktiver, leverance- og salgskontrakter,
intellektuel ejendomsret og personale).

Med denne losning vil MMS indstille sine aktiviteter 1 forbindelse med mekaniske
hjul. Hvis tilsagnet gennemfores, vil det derfor fjerne Kommissionens frygt for, at
den péatenkte fusion vil skabe en dominerende stilling pd markedet for mekaniske
hjul i Europa.

KONKURRENCEVURDERING FOR MILITZARE SATELLITTER OG TILHORENDE UDSTYR

85.

86.

Militere satellitter udferer missioner, der minder om dem, kommercielle eller
institutionelle satellitter udferer. De benytter i1 reglen de samme platforme som civile
satellitter, men kraver sarlige tilpasninger af hensyn til satellittens integritet,
databeskyttelse m.m. P& grund af de tekniske ligheder, de lave omsatningsmaengder
for militeere satellitter og betydelige stordriftsfordele i rumfartssektoren ser det ud til,
at man for at kunne vare konkurrencedygtig hovedkontrahent for militere satellitter
skal have omfattende aktiviteter inden for de tilsvarende civile applikationer. Det er
iser tilfeldet for militere kommunikationssatellitter, som 1 reglen er baseret pa de
samme platforme som civile produkter, og hvor man opnar serligt omfattende
stordriftsfordele gennem "standardiserede" lasninger.

Af samme arsager som anfert ovenfor er der ikke noget, der tyder pa, at transaktionen
vil f& negative folger for konkurrencen om militere observationssatellitter og
videnskabelige satellitter eller pa& det &bne marked for militere
kommunikationssatellitter. Der er heller ingen tegn p4, at transaktionen vil skabe eller
styrke en dominerende stilling pa udstyrsniveau. Da MMS og DASA ikke er aktive i
de samme medlemsstater, vil transaktionen for det forste ikke andre
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

konkurrencevilkarene for disse produkter (iser vigtige former for udstyr) vasentligt,
nar det geografiske marked er nationalt. For det andet overstiger parternes
markedsandele ikke [20-30 %]* for de udstyrsprodukter, hvor det geografiske marked
er globalt.

Kommissionen har imidlertid papeget alvorlige risici for, at transaktionen kan skabe
eller styrke en dominerende stilling for MMS pa det franske marked for militere
kommunikationssatellitter, hvor indkeb foretages efter udbud mellem MMS og
Alcatel Space pa hovedkontrahentniveau.

Pa dette marked er Alcatel Spaces nuvarende design baseret pd standardplatformen
Spacebus 3000. DASA leverer en raekke subsystemer og udstyrsprodukter til denne
platform og synes iser at vare eneleverander af fartojernes styresystemer'',

enhedsfremdriftssystemer'” og kemiske raketmotorer'’,

Kommissionens undersegelse viser, at det kan blive vanskeligt for Alcatel Space at
finde en alternativ leverander af ovennavnte produkter (iser af satellitternes
styresystemer, som ikke normalt s@lges pa det dbne marked, men i reglen designes
direkte af hovedkontrahenten som led i systemaktiviteterne), og/eller at det vil
indebere en betydelig merudgift og forsinkelser. Pa kort sigt er Alcatel Space derfor
athengig af leverancer fra DASA til sin division for militaere
kommunikationssatellitter.

Efter transaktionen vil det fusionerede selskab derfor blive béde leverander og
konkurrent til Alcatel Space. Det vil give DASA et incitament til at begraense, have
prisen pé eller senke kvaliteten af virksomhedens leverancer til Alcatel Space,
hvilket vil svakke Alcatels Spaces konkurrencestilling og muligvis udelukke
virksomheden fra at blive hovedkontrahent. Da Alcatel Space er MMS’ eneste
konkurrent som hovedkontrahent i Frankrig, vil Astrium ikke have noget alternativ
efter transaktionen. Der er god grund til at frygte, at dette vil skabe en dominerende
stilling p4 markedet for militeere kommunikationssatellitter 1 Frankrig, som vil fore til
en betydelig begransning af den effektive konkurrence i landet.

Efter at veret blevet underrettet om disse betenkeligheder afgav parterne det tilsagn,
der er beskrevet detaljeret i bilaget. Det indebaerer, at DATA udsteder ikke-
eksklusive licenser til fremstilling og salg af styresystemer, samlede
fremdriftssystemer og kemiske raketmotorer.

Dette tilsagn vil gere det muligt at oprette en alternativ forsyningskilde for de
pageldende produkter, og transaktionens mulige negative virkninger vil ikke opsta.
Derfor vil dette tilsagn, hvis det gennemfores, fjerne Kommissionens frygt for, at den

Fartejets styresystem omfatter software og hardware til behandling af oplysninger om satellittens system
til kontrol af flyvestilling og kredsleb. Det er en vigtig del af platformen og betragtes normalt som en af
de kerneteknologier, hovedkontrahenten er ngdt til at bevare for fortsat at veere konkurrencedygtig.

En satellits enhedsfremdriftssystem er dens subsystem til fremdrift. Det bringer satellitten i kredsleb og
anvendes til at korrigere dens flyvestilling og kredsleb under dens levetid. Subsystemet til fremdrift kan
opdeles i en reekke udstyrsprodukter, herunder elmotorer, raketmotorer og tanke.

Kemiske raketmotorer indgar i subsystemet til fremdrift.
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patenkte fusion skal skabe en dominerende stilling pd det franske marked for
militeere kommunikationssatellitter.

B. RUMFARTSINFRASTRUKTUR

RELEVANTE PRODUKTMARKEDER

93.

94.

95.

96.

97.

Rumfartsinfrastruktur bestar af bemandede og ubemandede rumfartssystemer, som
benyttes flere gange til forskellige former for missioner, iser forskning under de
forhold, der hersker i rummet (mikrogravitet, vakuum, stréling), men ogsa anvendt
teknologi og tests i kredslab. I modsatning til satellitter er rumfartsinfrastruktur ikke
designet til én specifik mission, men til en rakke missioner med samme
udgangspunkt, og i nogle tilfelde (f.eks. bemandede rumstationer) skal der vere
mulighed for, at et menneske kan vare operator. Da rumfartsinfrastruktur is&r bruges
til videnskabelige formdl og sjeldent har en direkte kommerciel anvendelse, er
aftagerne af rumfartsinfrastruktur hovedsagelig rumfartsorganisationer som NASA,
ESA eller nationale europeiske rumfartsorganisationer.

Rumfartsinfrastruktur opdeles 1 fem overordnede produktkategorier: i) ubemandede
genanvendelige platforme (f.eks. kapsler til F&U inden for mikrogravitet, ii)
bemandede eller menneskestyrede laboratorier eller habitater (f.eks. rumstationer),
iii) servicesystemer (f.eks. systemer, der forsyner rumstationer med udstyr eller
forbrugsvarer), 1iv) nyttelastfaciliteter (f.eks. eksperimentelle anleg til
forskningsaktiviteter under rumvilkdr, som indgadr i et rumsystem) og V)
forpostinfrastruktur (f.eks. infrastrukturelementer til bemandede planetariske og
interplanetariske udforskninger som habitater, rovere m.m.).

Parterne fremforer, at rumfartsinfrastruktur tilherer andre produktmarkeder end
satellitter, da rumfartsinfrastruktur i modsatning til satellitter er beregnet til gentagen
brug og derfor skal opfylde serlige krav til vedligeholdelse og sikkerhed, nar der er
tale om bemandede rumfartssystemer. Denne opfattelse bekraftes af resultaterne af
Kommissionens undersogelse.

Parterne fremforer ogsa, at der ikke er behov for at skelne mellem ovennavnte
produktkategorier, da alle markedsakterer kan optraede som hovedkontrahent inden
for alle segmenter.

Selv om det ser ud til, at de storste hovedkontrahenter (f.eks. MMS, DASA og
Alenia) har kapacitet til at vare aktive inden for alle produktkategorier, tyder
resultaterne af Kommissionens undersogelse imidlertid pd, at der ber sondres mellem
mindre  produktkategorier =~ (ubemandede  genanvendelige  platforme og
nyttelastfaciliteter med en samlet kontraktvaerdi, der normalt ligger under 50 mio.
EUR) og de sterre produktkategorier (iser bemandede eller menneskestyrede
laboratorier eller habitater med en kontraktverdi, der ofte overstiger 500 mio. EUR).
Det er tilfeldet, fordi hovedkontrahenter, der er aktive inden for mindre
produktkategorier (f.eks. Kayser-Threde, Carlo Gavazzi eller OHB System) ofte ikke
har den kapacitet eller de finansielle ressourcer, der er nedvendige for at fremstille
storre systemer og normalt koncentrerer deres aktiviteter som hovedkontrahenter
inden for de mindre produktkategorier. Arsagen er endvidere, at
konkurrencevilkarene synes at vere forskellige for storre og mindre produkter. Mens
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98.

leveranderer af mindre infrastrukturprodukter tilsyneladende udvalges gennem abne
udbudsprocedurer, er udvalgelsen af hovedleveranderer af sterre elementer 1 det
store og hele baseret péd nationale industripolitiske hensyn.

I denne beslutning er det imidlertid ikke nedvendigt at foretage en yderligere
afgreensning af de relevante produktmarkeder for rumfartsinfrastruktur, da den effektive
konkurrence 1 EQS eller en vasentlig del heraf ikke vil blive betydeligt heemmet med
nogen af de mulige markedsdefinitioner.

DE RELEVANTE GEOGRAFISKE MARKEDER

99.

100.

Som n@vnt 1 punkt 93 er aftagerne af rumfartsinfrastruktur rumfartsorganisationer,
iser ESA. Indkeb af rumfartsinfrastruktursystemer og -udstyr er derfor underlagt
princippet om en rimelig modydelse, og konkurrencen mellem leverandererne af
rumfartsinfrastruktursystemer er baseret pa programmer, der omfatter hele Europa.

Markederne for rumfartsinfrastruktur synes derfor at vaere europaiske. I denne sag er
det imidlertid ikke nedvendigt at foretage en yderligere afgraensning af de relevante
produktmarkeder for rumfartsinfrastruktur, da den effektive konkurrence 1 EQS eller en
vaesentlig del heraf ikke ville blive betydeligt heemmet, selv hvis de geografiske
markeder var nationale.

KONKURRENCEVURDERING

101.

102.

103.

Rumfartsinfrastruktursystemer bestar normalt af skreddersyede produkter, der
udvikles og fremstilles for meget specificerede applikationer gennem nationale eller
internationale programmer, der drives af rumfartsorganisationer. I praksis er alle
ESA's nuverende og godkendte kommende rumfartsinfrastrukturprogrammer led i
udviklingen af den internationale rumstation (ISS), som USA, Rusland, Europa,
Japan, Canada og Brasilien deltager i. ESA skal iser levere det menneskestyrede
laboratorium Columbus Orbital Facility til ISS. De forste dele af ISS blev opsendt og
samlet i december 1998, og rumstationen forventes faerdig 1 2005.

Markederne for rumfartsinfrastruktur har en reekke treek til feelles med markederne for
institutionelle satellitter. For det forste er markederne for
rumfartsinfrastrukturprodukter udbudsmarkeder, da produkterne udvikles og
fremstilles gennem trindelte projekter, som rumfartsorganisationerne gennemforer, og
konkurrencen er athengig af, om der findes virksomheder, der har kapacitet til at
afgive troverdige bud som alternativ til parternes produkter. For det andet er
rumfartsinfrastrukturprogrammer ligesom institutionelle satellitter underlagt den
geografiske regel om en rimelig modydelse.

Markederne for rumfartsinfrastruktur kan imidlertid ogsa adskille sig fra markederne
for institutionelle satellitter pa en rekke omrader. For det forste synes anvendelsen af
princippet om en rimelig modydelse at vere mindre fleksibel end for institutionelle
satellitter, og de nationale bidrag kan vare langt hejere end for institutionelle
satellitters vedkommende (op til 59 % for Nederlandenes bidrag til den europziske
robotarm). Alt 1 alt betyder det, at mulighederne for konkurrence mellem
hovedkontrahenter i flere medlemsstater er mere begranset end for institutionelle
satellitter. Det bekraftes yderligere af Kommissionens undersggelse, der viser, at
konkurrencepraget udbud 1 forbindelse med udviklingen af ISS faktisk var begranset
til feasibility-undersegelser, mindre infrastrukturelementer og tjenesteydelser.
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104.

105.

106.

107.

108.

109.

Det ser desuden ud til, at rumfartsinfrastrukturprogrammer (is@r storre produkter som
bemandede habitater) er langt mindre hyppige og sterre (op til 700 mio. EUR) end
institutionelle satellitprogrammer. De rumfartsinfrastrukturprodukter, der skal
fremstilles 1 den narmeste fremtid, vil derfor stamme fra de fa eksisterende eller
kommende ESA-programmer, og transaktionens konkurrencemaessige virkning skal
derfor vurderes pa baggrund af disse programmer.

Storre rumfartsinfrastruktursystemer

MMS, Acérospatiale-Matra og DASA leverer de fleste af de sterre europaiske
elementer til ISS (f.eks. er DASA hovedkontrahent pa Columbus Orbital Facility).
Derfor tegnede parterne og Aérospatiale-Matra sig tilsammen for [60-70 %]* af
vardien af europaiske rumfartsinfrastrukturprogrammer i perioden fra 1996 til 1998.
De ovrige hovedkontrahenter er Alenia (omkring 30 %), der ogsd kan tilbyde
produkter inden for alle kategorier, og i mindre omfang Kayser Threde, OHB
Systems, Fokker Space og Carlo Gavazzi for mindre produkter (iser
nyttelastfaciliteter).

For det forste ser det imidlertid ud til, at konkurrencepraget udbud i forbindelse med
ISS-programmet faktisk var begraenset til feasibility-undersogelser, mindre
infrastrukturelementer og tjenesteydelser. Iser for de sterre systemers vedkommende
synes udvelgelsen af hovedkontrahenter i hejere grad at have varet baseret pa
nationale politiske hensyn og forbindelserne mellem nye og allerede udferte opgaver
end pd dben konkurrence. I den forbindelse synes parternes og Aérospatiale-Matras
samlede andele af salget stort set at svare til sterrelsen af det franske og det tyske
bidrag til ISS-udviklingsprogrammet [65-75 %]* og er tilsyneladende ikke udtryk for
tidligere succes i konkurrencen.

For det andet har transaktionen tilsyneladende ingen uheldige virkninger for
eksisterende programmer, der vedrerer sterre rumfartsinfrastrukturprodukter, hvor
hovedkontrahenterne og leverandererne allerede er udvalgt, og hvor
kontraktvilkdrene er fastlagt. Transaktionens konkurrencemessige virkning skal
derfor vurderes for kommende produkter, der vil blive udviklet som led i eksisterende
udviklingsprogrammer og udviklingsprogrammer, der ivaerksattes i den naermeste
fremtid.

For det tredje vil transaktionen ikke pavirke konkurrenceforholdene pé hoved-
kontrahentniveau for kommende europziske programmer, fordi fordelingen af
ansvaret som hovedkontrahent for disse programmer ifolge ESA allerede er foretaget.
De storre rumfartsinfrastrukturprogrammer, der kan forventes frem til 2005, vedrerer
udnyttelsen af ISS og udviklingen af et fartgj til at bringe besatningen retur. Der er
tilsyneladende nedsat et konsortium for programmet til udnyttelse af ISS med
deltagelse af de sterste hovedkontrahenter i ISS (Aérospatiale-Matra, DASA, MMS
og Alenia), og andre dele af disse programmer er i praksis en fortsattelse af tidligere
programmer.

Endelig synes transaktionen ikke at ville mindske ESA's valgmuligheder i forbindelse
med andre mulige programmer. Det skyldes, at udvaelgelsen af hovedkontrahenterne i
overensstemmelse med hidtidig praksis vil ske pa grundlag af nationale politiske
hensyn (og Aérospatiale-Matra og MMS pé den ene side, og DASA péa den anden har
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110.

111.

112.

113.

114.

ikke hjemme 1 de samme medlemsstater) og forbindelserne mellem nye og allerede
udferte opgaver.

Pé baggrund af ovenstdende synes den anmeldte transaktion ikke at ville skabe eller
styrke en dominerende stilling pd markederne for sterre rumfartsinfrastruktur-
systemer, der vil bevirke, at den effektive konkurrence i EQS eller en vasentlig del
heraf h&mmes betydeligt

Mindre rumfartsinfrastruktursystemer

Som navnt i punkt 97 er konkurrencevilkidrene for mindre rumfartsinfrastruktur-
systemer tilsyneladende ikke de samme som for sterre produkter. Is@r synes der at
vaere mere dben konkurrence om mindre systemer. Inden for disse systemer vil
transaktionen skabe overlapning inden for nyttelastfaciliteter, hvor parterne og
Aérospatiale-Matra ifelge parternes egne oplysninger tilsammen har tegnet sig for
[35-45 %]* (udtrykt som mangde) og [55-65 %]* (udtrykt som veardi) af ESA's
udviklingskontrakter siden 1996.

For det forste synes transaktionen dog ikke at fi direkte negative virkninger for
eksisterende programmer, da den industrielle organisation og kontraktvilkarene for
disse programmer allerede er fastlagt.

For det andet vil parterne for de kommende produkter, hvor anvendelsen af reglen om
en rimelig modydelse &bner mulighed for en vis konkurrence, fortsat skulle
konkurrere med bud fra andre hovedkontrahenter, blandt andre Alenia ([20-25 %]* af
kontraktmangden, og [20-25 %]* af kontraktvardien) samt Carlo Gavazzi, OHB og
Kayser-Threde. Alle disse virksomheder synes at have tilstreekkelig knowhow og
kapacitet til at byde som hovedkontrahenter for nyttelastfaciliteter, og de har alle for
nylig vundet kontrakter som hovedleveranderer inden for dette omrade.

Pé baggrund af ovenstdende synes den anmeldte transaktion ikke at ville skabe eller
styrke en dominerende stilling pa markederne for mindre rumfartsinfrastruktur-
systemer, der vil bevirke, at den effektive konkurrence i EOS eller en vasentlig del
heraf h&mmes betydeligt.

C. LOFTERAKETTER OG OPSENDELSESTJENESTER

RELEVANTE PRODUKTMARKEDER

115.

Opsendelsestjenester

Rumfartssystemer anbringes i stabilt kredsleb ved hjelp af flertrins lofteraketter
udstyret med fremdriftssystemer med flydende eller fast brendstof. Man skelner i
store trek mellem to former for lofteraketter, nemlig ELV (expendable launch
vehicles), der braender op under opsendelsen, og RLV (reusable launchers), der kan
genbruges helt eller delvis. ELV kan igen opdeles i tre produktgrupper efter den
mangde nyttelast, lofteraketten kan anbringe i kredsleb. Sma lefteraketter kan
anbringe op til 2 000 kg nyttelast i LEO. Mellemstore lofteraketter kan anbringe en
nyttelast pd mellem 2 000 kg og 6 000 kg i LEO og MEO, mens store lofteraketter
kan anbringe over 4 000 kg i GEO eller en reekke satellitter i LEO.
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116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

I Astrolink-beslutningen'* (af 25. juni 1999) konkluderede Kommissionen, at man
maétte skelne mellem kommercielle opsendelser og kontrollerede militaere eller andre
offentlige opsendelser, der i reglen ikke er dbne for konkurrence, selv om der bruges
tilsvarende lofteraketter. Kommissionen pépegede ogsd, at markederne for
kommercielle opsendelsestjenester matte antages at vare globale, da kontrakter om
kommercielle opsendelser tildeles efter globale udbudsprocedurer.

Nogle af de udenforstdende, som deltog i Kommissionens underseggelse, fremforte, at
der var sarskilte produktmarkeder for opsendelser udfert med sma, mellemstore og
store lofteraketter. De papegede isar, at opsendelse af GEO-satellitter kreevede meget
kraftige lofteraketter med en vaegt pa mellem 500 og 800 tons.

I denne sag er det imidlertid ikke nedvendigt at foretage en yderligere afgransning af de
relevante produktmarkeder for opsendelsestjenester, da den effektive konkurrence i EQS
eller en vaesentlig del heraf ikke vil blive betydeligt heemmet med nogen af de mulige
markedsdefinitioner.

Lofteraketsystemer, subsystemer og -udstyr

Aérospatiale-Matra, MMS og DASA beskeftiger sig med leverancer af systemer
(f.eks. rakettrin), subsystemer (f.eks. fremdriftsudstyr, produkter til kontrol af
flyvestilling m.m.) og udstyr til Ariane-raketterne. Parterne fremforer, at der ikke
findes noget marked for disse systemer eller subsystemer, fordi produkterne er
designet specifikt til Ariane, og at der derfor ikke findes noget abent marked for dem.

Ariane-lofteraketter udvikles gennem internationale (offentlige finansierede)
programmer mellem en raekke europziske lande (Ariane-medlemsstaterne). Efter den
indledende F&U og feasibility-undersogelserne bestar disse programmer
hovedsagelig af en udviklingsfase og en efterfolgende produktions- og
opsendelsesfase, hvor Ariane-raketter med et bestemt design leverer
opsendelsestjenesterne. Det blev besluttet, at ESA skulle have ansvaret for disse
programmers udviklingsfase. ESA har for tidligere programmers vedkommende
overdraget opgaven som designmyndighed til CNES, og det blev ogsa besluttet, at
savel produktionsfasen for Ariane som markedsforingen og opsendelsen af Ariane-
raketterne ville blive overladt til det franske aktieselskab Arianespace S.A.

Leveranderer af systemer og subsystemer til Ariane-raketterne udvelges i reglen i
udviklingsfasen, og der kom normalt ikke nye til i produktionsfasen. Da ESA har
ansvaret for udviklingsfasen, er indkebsprocessen omfattet af princippet om en
rimelig modydelse, og leverandererne udvalges péa europzisk plan.

Kommissionens undersogelse viser, at pd grund af de vigtige raketkomponenters
specifikke karakter (f.eks. motorer) og behovet for omfattende knowhow og
investeringer udvalges systemintegratorer og leveranderer af visse subsystemer ikke
ved dbne udbudsprocedurer, men pé basis af deres ekspertise, knowhow, kapacitet og
Ariane-medlemsstaternes finansielle bidrag. Det tyder pa, at der ikke findes et abent
marked pa systemniveau eller for visse vigtige subsystemer. Det ser imidlertid ogsa
ud til, at der kan blive konkurrence pd udstyrsniveau om visse subsystemer. Heraf
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123.

folger, at de produkter, der indkebes efter abne udbudsprocedurer, synes at tilhere de
relevante produktmarkeder.

I denne beslutning er det imidlertid ikke nedvendigt at afgraense de relevante
produktmarkeder for systemer og subsystemer til Ariane-raketterne yderligere, da den
effektive konkurrence 1 E@S eller en vasentlig del heraf ikke vil blive betydeligt
hammet med nogen af de mulige markedsdefinitioner.

DE RELEVANTE GEOGRAFISKE MARKEDER

124.

125.

Opsendelsestjenester

Parterne fremforer, at markederne for kommercielle opsendelsestjenester er globale,
fordi konkurrencen om opsendelsestjenester forgar pa verdensplan, hvor kunderne
kan velge mellem lofteraketter, der udbydes af institutioner (f.eks. Arianespace) eller
private virksomheder. Denne konklusion er i det store og hele blevet bekreftet af
Kommissionens undersegelse, som viser, at kommercielle opsendelsestjenester
udbydes globalt. Som eksempel kan navnes, at mere end to tredjedele af
Arianespaces kommercielle salg synes at gad til kunder uden for EOS. Derfor
foreckommer markederne for kommercielle opsendelsestjenester at vare
verdensomspandende.

Systemer, subsystemer og udstyr til lofteraketter

Som forklaret i punkt 121 foregdr udvelgelsen af leveranderer af subsystemer og
udstyr til Ariane-raketter normalt i udviklingsfasen efter princippet om en rimelig
modydelse. Det ser sdledes ud til, at konkurrencen om disse produkter foregar pa
europaisk plan.

KONKURRENCEVURDERING

126.

127.

128.

Opsendelsestjenester

Aérospatiale-Matra, MMS og DASA beskaftiger sig med opsendelsestjenester
gennem deres interesser i Arianespace Participations SA (der kontrollerer
Arianespace SA, som er ansvarlig for produktionen af Ariane-lofteraketterne samt for
markedsforing og opsendelse af Ariane-raketfamilien). Endvidere har DASA falles
kontrol over Eurockot Launch Service GmbH, som blev oprettet i 1998 for at tilbyde
opsendelse af LEO-satellitter med de sma russiske Rockot lafteraketter. Endelig har
Aérospatiale-Matra falles kontrol over Vega Spazio SpA, der skal udvikle en lille
lofteraket som supplement til Arianespaces produktudbud, og en aktiepost i
virksomheden Starsem, der skal markedsfore opsendelsestjenester med de
mellemstore russiske Soyuz-rakketter til LEO- og MEO-satellitter.

Der er dog ikke noget, der tyder pd, at parterne og deres moderselskaber vil fa felles
kontrol over Arianespace. [...]*.

Hvis de opsendelsestjenester, der tilbydes af henholdsvis sma, mellemstore og store
lofteraketter udger sarskilte produktmarkeder, vil transaktionen kun skabe
overlapning inden for smé lefteraketter, hvor Eurockot Launch Service GmbH og
Vega Spazio er aktive. I denne sektor har Eurockot Launch Service GmbH i evrigt
forst for nylig startet sine aktiviteter, mens Vega Spazio endnu ikke har udviklet
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129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

nogen lofteraket, og selskabets eksistens synes at vare truet, idet CNES, som var en
vigtig bidragyder, for nylig meddelte, at man ikke lengere onskede at deltage i
projektet.

Hvis der kun er tale om ét produktmarked for opsendelsestjenester, vil transaktionen
heller ikke skabe en dominerende stilling, da Eurockots markedsandel (udtrykt som
ordrer) er pa [<10 %]*, mens Starsems andel ligger p4 omkring [5-15 %]*.

Pé baggrund af ovenstdende synes den anmeldte transaktion ikke at skabe eller styrke
en dominerende stilling pd markederne for opsendelsestjenester, som vil bevirke, at
den effektive konkurrence 1 EOS eller en vasentlig del heraf haemmes betydeligt.

Systemer, stottessystemer og udstyr til lofteraketter

Der er udviklet to lofteraketter 1 Europa i de sidste 25 dr, nemlig raketfamilien Ariane
1 til 4 (forst opsendt i 1979) og Ariane 5-lgfteraketten (som blev taget i kommerciel
brug i december 1999).

Ud over deres aktiepost i Arianespace deltager parterne og deres moderselskaber i en
rekke aktiviteter 1 forbindelse med Ariane-raketterne. For det forste er Aérospatiale-
Matra pa hovedkontrahentniveau sakaldt “architecte industriel” for Ariane-raketterne
og leverer is@r teknisk bistand til CNES (designmyndigheden i forbindelse med
udviklingen af Ariane-raketterne) eller Arianespace (der er ansvarlig for produktion,
markedsforing og opsendelse af Ariane-raketterne). For det andet er Aérospatiale-
Matra, MMS og DASA pé systemniveau ansvarlige for integrationen af de fleste trin
af de nuverende Ariane 4 og Ariane 5 raketter. Endelig leverer Aérospatiale-Matra,
MMS og DASA pé subsystemniveau visse typer udstyr til Ariane 4 og Ariane 5.

Som forklaret i punkt 120 udvikles og produceres Ariane-raketterne gennem
internationale (offentligt finansierede) programmer, hvor leverandererne udvalges i
udviklingsfasen og normalt forbliver de samme 1 den efterfolgende produktions- og
opsendelsesfase. Transaktionen vil ikke fa4 negative virkninger for eksisterende
lofteraketter, da leverandererne allerede blev udvalgt i udviklingsfasen, og der er
undertegnet  produktionskontrakter. Den konkurrencemassige virkning af
transaktionen skal derfor vurderes for kommende produkter, der skal udvikles som
led i eksisterende og kommende udviklingsprogrammer inden for en overskuelig
fremtid.

Hvad angér eksisterende udviklingsprogrammer, vedrerer de eneste aktiviteter, der er
planlagt i den narmeste fremtid, det nye “Ariane-plus”-program, som skal forege
nyttelastkapaciteten for Ariane 5 raketten og forventes at vare til 2006. Dette program
omfatter is@r udvikling af et nyt kryogenisk forste trin (ESC) til Ariane 5 og en ny
kryogenmotor (VINCI) til dette trin.

Tilsyneladende er hovedansvaret for dette program (herunder udvalgelsen af ESC-
integratoren og leveranderen af VINCI) allerede fastlagt. Eftersom nogle subsystemer
og leveranderer af udstyrsprodukter imidlertid endnu ikke er udvalgt, eftersom
DASA er ESC-integrator, og eftersom Aérospatiale-Matra deltager i nogle af de
udbud, der endnu ikke er afsluttet i forbindelse med udvelgelsen af subsystemer og
leveranderer af udstyr (iser tanken til flydende oxygen til det nye evre trin og
forbindelserne mellem tankene), skal det underseges, om transaktionen kunne
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136.

137.

138.

139.

medfore, at DASA valgte Aérospatiale-Matra til skade for andre konkurrerende
leveranderer, og om dette valg kunne skabe eller styrke en dominerende stilling.

DASA synes imidlertid at have meget begrensede muligheder for at begunstige
Aérospatiale-Matra. Det skyldes, at DASA's bedste muligheder for en sadan
forvridning ville vaere at fastsette produktspecifikationer og evalueringskriterier, der
favoriserer interne leveranderer, hvilket ikke leengere er muligt, fordi de allerede er
fastsat. Endvidere vil det antagelig vaere vanskeligt for DASA enten at &ndre kriterier
og specifikationer eller resultaterne af evalueringen, fordi udvelgelsen af
udstyrsleveranderer 1 udviklingsfasen skal godkendes af CNES, som synes at have
tilstraekkelig ekspertise til at opdage sddanne muligheder for forvridning.

Endelig har leverandererne under alle omstaendigheder (ogsd i1 forbindelse med
eventuelle kommende udviklingsprogrammer) et meget begraenset antal sofistikerede
potentielle kunder (i ojeblikket er det kun CNES og Arianespace i1 forbindelse med
Ariane-raketterne), og der er tilsyneladende effektiv konkurrence inden for
opsendelsestjenester, hvilket bekreftes af de store udsving i markedsandele og det
tilsyneladende kraftige fald i priserne pr. opsendelse. I den forbindelse synes CNES
og Arianespace at have tilstreekkelig markedsindflydelse til at legge bénd pa
leveranderernes konkurrencemaessige adfaerd samt et kraftigt incitament til at bruge
denne indflydelse (hvilket bekraftes yderligere af de bestrebelser, der i gjeblikket
gores for at gge Ariane 5's ydeevne og at senke omkostningerne), og leverandererne
synes ikke at have nogen mulighed for hverken at have priserne eller at kraeve
uacceptable kontraktvilkar.

Inden for den narmeste fremtid kan der ogsé blive mulighed for at udvikle endnu en
lofteraket i Europa som supplement til Ariane-familien. Hidtil har den mest seriose
mulighed for et sddant program varet den lille raket Vega Spazio. Aérospatiale-Matra
deltager i dette program gennem sin fzlles kontrol (sammen med Fiat Avio) over
Vega Spazio SpA, som vil udvikle lofteraketten. Som navnt i punkt 128 er Vega
Spazio-programmet imidlertid alvorligt truet, da CNES, som er en vigtig bidragyder,
for nylig har meddelt, at man ikke leengere onsker at deltage i projektet. Endvidere er
der intet, der tyder pd, at transaktionen kunne fi4 nogen serlig virkning for
programmet, da indkeb og udvelgelse af leveranderer til enhver ny lofteraket efter al
sandsynlighed vil blive underlagt kravet om en rimelig modydelse, og da hverken
Frankrig eller Tyskland lengere deltager i1 programmet. Endelig synes ovennavnte
betragtninger om effektiv konkurrence pd de efterfolgende markeder for
opsendelsestjenester under alle omstendigheder ogsd at gaelde sma lofteraketter, og
de vil antagelig begraense en udstyrsleveranders eller systemintegrators muligheder
for at udeve markedsindflydelse betydeligt.

Pé baggrund af ovenstiende synes den anmeldte transaktion ikke at ville skabe eller
styrke en dominerende stilling inden for systemer, subsystemer og udstyr til
lofteraketter, der vil bevirke, at den effektive konkurrence i EQS eller en vaesentlig
del heraf heemmes betydeligt.
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D. JORDSEGMENTET

RELEVANTE PRODUKTMARKEDER

140.

141.

142.

143.

144.

Jordsystemer omfatter alle de specifikke faciliteter pa jorden, der er nedvendige for
driften af rumsegmentet. Nér der er tale om rumfartsinfrastruktur, omfatter sddanne
funktioner logistik, vedligeholdelse og reparationer, integration og betjening af
nyttelasten og kontrol med rumfartsinfrastrukturen. For satellitters vedkommende
omfatter de enten styring og kontrol af rumfartejer eller en grenseflade (i form af
transmission af tale- og datasignaler) med satellitter eller andre rumfartgjer i kredsleb.

Selv om jordsystemer kan kebes sammen med rumsegmentet, ise@r i forbindelse med
negleferdige losninger, kan jordsystemer og satellitter ogsa salges serskilt. F.eks. vil
kunder, der allerede driver forskellige satellitter, ofte undlade at kebe nye jordsystemer,
men blot opgradere eksisterende stationer eller udskifte foreldet udstyr. Pa lignende
méide kan kunder, der indkeber bade rum- og jordsegmentet, valge forskellige
leveranderer af de to segmenter. Jordsegmentet og rumsegmentet ser derfor ud til at
tilhere forskellige produktmarkeder.

Parterne fremforer, at der ber skelnes mellem systemer til rumfartsinfrastruktur pa
jorden og satellitsystemer pé jorden, fordi segmentet for rumfartsinfrastruktur pé jorden
skal opfylde meget specifikke krav til kommunikation og sikkerhed (iser nér der er tale
om systemer, der skal bruges i forbindelse med bemandede missioner) og derfor
generelt bestdr af storre systemer med specifikke funktioner, software,
brugergraenseflader og udstyr.

I overensstemmelse med tidligere kommissionsbeslutninger'” fremferer parterne
desuden, at jordstationer kan opdeles i to kategorier, nemlig stationer til kontrol af
rumfartgjer og stationer, der fungerer som graenseflade (transmission af tale- og
datasignaler) med rumsegmentet.

Disse definitioner er i det store og hele bekraftet af Kommissionens undersegelse. I
denne sag er det imidlertid ikke nedvendigt at afgrense de relevante
produktmarkeder for jordsegmentet yderligere, da den effektive konkurrence ikke vil
blive he&mmet betydeligt 1 EQS eller en vasentlig del heraf med nogen mulig
markedsdefinition.

DE RELEVANTE GEOGRAFISKE MARKEDER

145.

Parterne fremforer, at jordsystemer til kommercielle kommunikationssatellitter
leveres til hovedkontrahenter eller satellitoperaterer af europ@iske eller amerikanske
leveranderer, og de mener derfor, at markedet for jordsystemer til kommercielle
kommunikationssatellitter er verdensomspandende. Parterne fremforer desuden, at pa
baggrund af princippet om en rimelig modydelse, der anvendes for leverancer af
rumfartsinfrastruktur eller observationssatellitter og videnskabelige satellitter til ESA,
omfatter markederne for  jordsystemer til  rumfartsinfrastruktur  eller
observationssatellitter og videnskabelige satellitter normalt EOQS. Endelig siger
parterne, at militeere jordsystemer normalt indkebes inden for et begrenset geografisk

15

Se f.eks. sag nr. [V/M.496-Marconi-Finmeccanica (EFT C 253 af 10.9.1994, s.10) eller IV/M.1185-
Alcatel/Thomson-CSF-SCS (EFT C 272 af 1.9.1998, s. 5).
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146.

omridde, som kan vere nationalt eller multinationalt for visse programmers
vedkommende.

Dette stemmer overens med Kommissionens tidligere beslutninger'®, hvor den
fastslog, at de sterste kategorier af aftagere af civile jordsystemer er de nationale eller
internationale rumfartsorganisationer og private operaterer, mens hovedaftagerne af
militeere jordstationer er nationale forsvarsministerier. Rumfartsorganisationer og
militeere kunder keber normalt jordsystemer af landets egne hovedkontrahenter, mens
kommercielle operaterer har en tendens til at indkebe deres systemer pa globalt plan.

KONKURRENCEVURDERING

147.

148.

149.

150.

151.

152.

Satellitkontrolsystemer bestar af to overordnede subsystemer, et satellitkontrolcenter
(som gerne befinder sig 1 satellitoperaterens bygninger og omfatter software,
computere og kontrolgrenseflader) og en eller flere kontrolstationer (som giver
forbindelse til satellitten og navnlig bestér af radiofrekvensudstyr).

I denne sektor er MMS aktiv pa hovedkontrahentniveau, hvor virksomheden leverer
integrerede kontrolsystemer, samt pa subsystemniveau, hvor den udbyder
kontrolcentre, som kan indgé i kontrolsystemer til kommunikationssatellitter. DASA
er ogsé aktiv pa subsystemniveau, hvor virksomheden fremstiller radiofrekvensdelen
af kontrolstationer til kommunikationssatellitter gennem sine interesser i Nortel
DASA Network Systems, som er et joint venture med Nortel Networks Corporation.

Transaktionen forer derfor til en vertikal integration mellem MMS’s aktiviteter inden
for leverancer af kontrolsystemer til kommunikationssatellitter og DASA’s aktiviteter
inden for kontrolsystemernes radiofrekvensdel. Konkurrencen om leverancer af
kommunikationssatellitter (og dermed af jordsegmentet til kommunikationssatellitter,
der leveres som led i negleferdige losninger) finder imidlertid sted p& verdensplan,
og MMS’s andel af de integrerede jordsystemer og DASA’s andel af
radiofrekvensdelen ligger begge under [5-15 %]*.

Transaktionen kan ogsd fere til integration uden produktrelationer pa
subsystemniveau mellem MMS’s aktiviteter inden for kontrolcentre og DASA’s
aktiviteter inden for kontrolsystemernes radiofrekvensdel. I ingen af disse segmenter
overstiger parternes markedsandele imidlertid [5-15 %]*, hverken pa europeisk eller
globalt plan.

Hvad angér markederne for systemer til satellitbrugere, vil transaktionen skabe nogen
overlapning mellem MMS og Nortel DASA Network Systems inden for VSAT-
mikrostationer, der fungerer som brugergraenseflade til den endelige abonnent), og
mobile terminaler (der har samme funktion som VSAT'er, men er beregnet til mobil
brug). Pa ingen af disse markeder overstiger parternes samlede andele af salget
imidlertid [5-15 %]*, hverken globalt eller pd europaisk plan.

Pé baggrund heraf synes den anmeldte transaktion ikke at ville skabe eller styrke en
dominerende stilling pd markederne for jordsegmentet af satellitsystemer, som vil
bevirke, at den effektive konkurrence i E@S eller en vasentlig del heraf hammes
betydeligt.

16

Se f.eks. sag nr. IV/M.1185-Alcatel/Thomson-CSF-SCS : fodnote 16.
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153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

V. TILSAGN OG VURDERING

Den 24. januar 2000 afgav parterne en raekke tilsagn for at fjerne Kommissionens
konkurrencemassige betenkeligheder. Den 25. februar 2000 indgav parterne
@ndrede tilsagn for at tage hensyn til en reekke justeringer, som Kommissionen havde
krevet, forst og fremmest pd baggrund af resultaterne af markedsundersogelsen.
Tilsagnenes fulde ordlyd er vedheftet denne beslutning som bilag.

Som beskrevet i punkt 84 og 92 vil gennemforelsen af disse tilsagn fjerne
Kommissionens frygt for, at den patenkte fusion vil skabe en dominerende stilling pa
det franske marked for militere kommunikationssatellitter og pa det europeiske
marked for mekaniske hjul.

VI. ACCESSORISKE BEGRANSNINGER

Parterne og deres oprindelige moderselskaber (Lagardere, Aérospatiale Matra,
DaimlerChrysler og BAe) har indgéet en konkurrenceaftale om ikke at udfere visse
aktiviteter (f.eks. produktion af satellitter, rumfartsinfrastruktur og visse
satellitkomponenter og subsystemer), som Astrium fremstiller. Denne klausul gelder,
sd lenge de deltagende virksomheder har interesser i Astrium-koncernen eller et af
dens moderselskaber.

Denne begransning understreger, at parterne og deres moderselskaber traekker sig
endeligt ud af det forretningsomrade, Astrium har faet eneret til. Imidlertid synes
omfanget af denne aftale at overstige, hvad der er direkte forbundet med og
nodvendigt for at gennemfore den anmeldte fusion, da konkurrenceaftalen fortsat vil
galde, selv nar parterne eller deres moderselskaber kun har ikke-kontrollerende
aktieposter 1 Astrium eller selskabets moderselskaber, og dermed 1 tilfelde, hvor
disse virksomheder ikke vil have nogen mulighed for at udeve afgerende indflydelse
pa Astrium.

Denne konkurrenceaftale er direkte forbundet med og nedvendig for gennemforelsen
af den anmeldte fusion og er derfor kun omfattet af denne beslutning i det omfang,
parterne eller deres moderselskaber har en kontrollerende aktiepost i Astrium eller
selskabets moderselskaber.

VII. KONKLUSION

Kommissionen konkluderer, at parternes tilsagn er tilstraekkelige til at fjerne de
konkurrencemessige betenkeligheder, som Kommissionen pegede pd under sin
undersogelse af transaktionen, og som er beskrevet ovenfor.

I medfer af fusionsforordningens artikel 8, stk. 2, og pé betingelse af, at ovennavnte
tilsagn, der er vedhaftet denne beslutning som bilag, overholdes, kan Kommissionen
derfor erklere transaktionen for forenelig med fallesmarkedet og EQS-aftalen, da
den ikke skaber eller styrker en dominerende stilling, som bevirker, at den effektive
konkurrence i E@S eller en vaesentlig del heraf haemmes betydeligt -
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VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING :
Artikel 1

Pé betingelse af, at de tilsagn, der er kort beskrevet ovenfor og gengivet i deres fulde form 1
bilaget, overholdes, erklaeres den fusion, der blev anmeldt den 29. oktober 1999 om
oprettelse af Astrium, for forenelig med fellesmarkedet og E@S-aftalen.

Artikel 2
Denne beslutning er rettet til:

Matra Marconi Space N.V
c/o Price Waterhouse Vooren
Konninginnegracht
NL-2514AA Haag
Nederlandene

DaimlerChrysler
D — 70546 Stuttgart
Tyskland

P& Kommissionens vegne

Medlem af Kommissionen
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BILAG

TILSAGN

Under nedenstdende forudsatninger og uden at indskraenke sine rettigheder i henhold til
geldende love og bestemmelser afgiver DASA Dornier Raumfahrt Holding GmbH
("DDRH") og Matra Marconi Space NV ("MMS") (under et "parterne") folgende tilsagn
("tilsagnet") 1 forbindelse med Astrium-transaktionen, som blev anmeldt til Kommissionen
den 29. oktober 1999 ("transaktionen").

Dette tilsagn traeder i kraft ved modtagelsen af Kommissionens beslutning om at godkende
transaktionen ("ikrafttreedelsesdato"). Parterne vil patage sig folgende:

1.

Enhedsfremdriftssystemer

Astrium N.V. eller ethvert af selskabets datterselskaber (“Astrium”) skal udstede en
specialiseret producent af subsystemer/udstyr [...]* en ikke-eksklusiv langtidslicens
til alle DASA's relevante intellektuelle ejendomsrettigheder (blandt andet i1
forbindelse med teknologi, knowhow, fremstillingsprocesser, -procedurer og
relevante patenter), i overensstemmelse med den procedure, der er beskrevet i
bilag 1 og 4, til at fremstille og salge enhedsfremdriftssystemer, som i egjeblikket
fremstilles af DASA eller selskabets sosterselskaber, til anvendelse pa Spacebus
3000-platformen. Som en del af licensen skal parterne serge for, at Astrium pa
licenstagerens anmodning og til kostprisen 1 en tilstreekkelig lang periode efter
udstedelsen af licensen yder al den tekniske bistand, der med rimelighed er
nodvendig for at give licenstageren mulighed for uathangigt af Astrium at
fremstille det relevante produkt og/eller yde integrationstjenester med sit eget
personale.

Kemiske raketmotorer

Som supplement til licensen til enhedsfremdriftssystemer skal Astrium udstede en
specialiseret producent af subsystemer/udstyr [...]* en ikke-eksklusiv langtidslicens
til alle DASA's relevante intellektuelle ejendomsrettigheder (blandt andet i1
forbindelse med teknologi, knowhow, fremstillingsprocesser, -procedurer og
relevante patenter), i overensstemmelse med den procedure, der er beskrevet i
bilag 1 og 4, til at fremstille og salge raketmotorer med to drivmidler til samme
anvendelse som navnt 1 punkt 1 ovenfor. Som en del af licensen skal parterne sorge
for, at Astrium pa licenstagerens anmodning og til kostprisen i en tilstreekkelig lang
periode efter udstedelsen af licensen yder al den tekniske bistand, der med
rimelighed er nedvendig for at give licenstageren mulighed for uathaengigt af
Astrium at fremstille det relevante produkt med sit eget personale.

Mekaniske hjul

Astrium skal fraselge MMS' division for mekaniske hjul 1 Det Forenede Kongerige,
som beskrevet i bilag 2, til en passende keber. Frasalget skal ske efter den
procedure, der er beskrevet 1 bilag 3 og 4. Indtil frasalget skal Astrium serge for, at
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MMS' division for mekaniske hjul drives pa normal vis i overensstemmelse med
tidligere forretningspraksis og med en fornuftig forretningsmands omhu, samt at der
treeffes alle rimelige forholdsregler for at beskytte og bevare verdien af de relevante
aktiver.

I en periode pé [...]* efter frasalget forpligter Astrium sig til ikke at konkurrere med
keberen af divisionen for mekaniske hjul og til ikke at sege at hverve keberens
ansatte.

4. Fartejernes styresystemer

Astrium skal udstede en specialiseret producent af subsystemer/udstyr [...]* en
ikke-eksklusiv langtidslicens til DASA's relevante intellektuelle
ejendomsrettigheder (blandt andet til patenter), i overensstemmelse med den
procedure, der er beskrevet i bilag 1 og 4, til at fremstille (pa grundlag af kundens
tegninger) og salge DASA's system til kontrol af flyvestilling og kredsleb til
anvendelse pa Spacebus 3000-platformen, herunder fartgjets computersystem og
dets software til anvendelse pa Spacebus 3000-platformen. Som en del af licensen
skal parterne serge for, at Astrium pa licenstagerens anmodning og til kostprisen i
en tilstrekkelig lang periode efter udstedelsen af licensen yder al den tekniske
bistand, der med rimelighed er nedvendig for at give licenstageren mulighed for
uathengigt af Astrium at fremstille det relevante produkt med sit eget personale.

Matra Marconi Space N.V. DASA Dornier Raumfahrt Holding
GmbH

Navn: Navn:

Titel: Titel:
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BILAG 1

LICENCER

Parterne aftaler at udstede de licenser, der omtales 1 tilsagnets punkt 1, 2, og 4
("licenserne"), efter folgende procedure:

Parterne skal sorge for, at Astrium udsteder den relevante licens pé grundlag af en rimelig
royalty til en passende licenstager, som skal godkendes af Kommissionen ("licenstageren"),
senest [...]* efter ikrafttraedelsesdatoen.

1.

Licenstageren skal vare i stand til uafhengigt at fremstille det relevante produkt
og/eller yde de relevante integrationstjenester. Isaer skal den potentielle licenstager have
tilstreekkelige faerdigheder og produktions- og afprevningsfaciliteter inden for det
relevante forretningsomrade.

For at bistd Kommissionen med at afgere, om en foresldet licenstager er egnet,
fremsatter parterne et fuldt dokumenteret og begrundet forslag, som giver
Kommissionen mulighed for at fastsla:

1) at parterne ikke har egne materielle interesser (direkte eller indirekte) i licenstageren,
i1) at licensen giver licenstageren mulighed for at fungere som en rentabel konkurrent
pa markedet, og iii) at licensen er passende og tilstraekkelig, iser med hensyn til
varighed og teknisk bistand, som skal give licenstageren mulighed for uathangigt at
fremstille det relevante produkt og/eller yde de relevante integrationstjenester.

. Parterne skal pd forhdnd anmode om Kommissionens godkendelse af det relevante

endelige udkast til licens. Denne godkendelse kan ikke afvises uden begrundelse.
Anmodningen om godkendelse skal indgives samtidigt med anmodningen om
godkendelse af licenstageren.

Senest ti (10) dage efter ikrafttreedelsesdatoen udpeger parterne en uafthangig og
erfaren administrator ("den midlertidige administrator") til at fore tilsyn med og
kontrollere, at parterne overholder dette tilsagn.

Hvis parterne ikke har udstedt den relevante licens senest [...]* efter
ikrafttreedelsesdatoen, skal de give den midlertidige administrator uigenkaldeligt
mandat til 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 bilag 4 at udstede licensen pa de
bedst mulige vilkar inden for en frist pé [...]*.

Snarest muligt efter udpegelsen af den midlertidige administrator skal parterne serge
for, at vedkommende indhenter Kommissionens forudgaende godkendelse af en liste
over potentielle licenshavere udarbejdet efter forelabige droftelser med parterne pé
grundlag af de kriterier, der er anfort ovenfor i punkt 1 og 2. Parterne skal serge for, at
den midlertidige administrator holder Kommissionen lebende underrettet om
igangvaerende dreftelser med potentielle licenstagere.

Udpegelsen af den midlertidige administration skal ske i1 overensstemmelse med
proceduren i bilag 4.
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BILAG 2

(FORRETNINGSHEMMELIGHEDER)

BESKRIVELSE AF MMS’ DIVISION FOR MEKANISKE HJUL

MMS’ division for mekaniske hjul bestar af felgende:

. De af MMS’ materielle anlaegsaktiver, der herer under divisionen for mekaniske hjul
("divisionen"), herunder:

. [...]*

. Alle rettigheder til relevante kontrakter, der vedrerer divisionen, og detaljerede
oplysninger om kunder og leveranderer.

. Alle MMS' intellektuelle ejendomsrettigheder i1 forbindelse med design af mekaniske
hjul og produktionsbeskrivelser samt divisionens produktionsoptegnelser og -processer.

[...]*
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BILAG 3

FRASALG

Parterne aftaler at opfylde de forpligtelser, der er navnt i tilsagnets punkt 3, i
overensstemmelse med felgende procedure:

. Parterne skal seorge for, at Astrium fraselger MMS' division for mekaniske hjul
("divisionen") til en passende keber ("keberen"), som Kommissionen skal godkende,
senest [...]* efter ikrafttreedelsesdatoen (periode 1).

. Keberen skal vare 1 stand til uvathangigt at fremstille det relevante produkt. Iser skal
han have tilstraekkelige faerdigheder og produktions- og afprevningsfaciliteter inden for
det relevante forretningsomrade.

. For at bista Kommissionen med at afgere, om en foreslaet keber er egnet, fremsatter
parterne et fuldt dokumenteret og begrundet forslag, som giver Kommissionen
mulighed for at fastsla:

1) at parterne ikke har egne materielle interesser (direkte eller indirekte) i keberen, ii) at
salget giver keberen mulighed for uathaengigt at fremstille det relevante produkt, og iii)
at keberen pa tidspunktet for indgdelsen af kebsaftalen har eller med rimelighed kan
forventes at fa alle de nedvendige godkendelser af kebet fra de relevante
konkurrencemyndigheder i EU.

Senest ti (10) dage efter ikrafttreedelsesdatoen udpeger parterne en uafheengig og
erfaren administrator ("den midlertidige administrator") til at fere tilsyn med og
kontrollere, at parterne overholder tilsagnet i periode 1.

. Hvis Kommissionen ikke har godkendt en keber af divisionen senest [...]* efter
ikrafttreedelsesdatoen, skal parterne give den midlertidige administrator uigenkaldeligt
mandat til i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag 4 at fraselge divisionen.
Mandatet skal have en varighed pa [...]* efter udlebet af periode 1 (periode 2).

Snarest muligt efter sin udpegelse skal den midlertidige administrator indhente
Kommissionens forudgdende godkendelse af en liste over potentielle kebere udarbejdet
efter forelobige dreftelser med parterne. Den midlertidige administrator skal holde
Kommissionen lgbende underrettet om igangverende dreftelser med potentielle kebere.

. Udpegelsen af den midlertidige administration skal ske i1 overensstemmelse med
proceduren i bilag 4.
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BILAG 4

GENERELLE BESTEMMELSER

1.

Parterne skal foresld Kommissionen navnet pa en uathengig og erfaren institution, som
de finder passende som administrator. Dette forslag skal fremsaettes senest ti (10)
arbejdsdage efter den dato, hvor forpligtelsen til at udpege en administrator treeder i
kraft. Kommissionen kan valge at godkende eller afvise den foreslaede institution i
overensstemmelse med punkt 10 nedenfor. Hvis den foresldede institution afvises, skal
parterne fremlagge navnene pa mindst to andre institutioner senest fem (5) arbejdsdage
efter at have modtaget meddelelsen om afvisningen. Hvis Kommissionen godkender
mere end ét navn, kan parterne frit veelge, hvem af de to godkendte der skal udpeges til
administrator. Hvis Kommissionen afviser alle de yderligere navne, designerer
Kommissionen en administrator, som parterne skal udpege.

Administratoren skal udpeges senest fem (5) arbejdsdage efter Kommissionens
eksplicitte eller implicitte godkendelse, jf. punkt 1, 8 og 10.

Sammen med deres anmodning om Kommissionens godkendelse af forslaget til
administrator skal parterne foreleegge et udkast til mandat, der indeholder en detaljeret
beskrivelse af mandatets omfang (herunder et incitament for administratoren til at
bestrebe sig for at serge for en hurtig transaktion af sterst mulig vaerdi) og af
institutionens ansvarsomrader under mandatet. Efter rimelig anmodning fra
Kommissionen skal parterne andre udkastet til mandat for at sikre, at det er i
overensstemmelse med dette tilsagn. Nar mandatet er udfort, er parterne ikke laengere
bemyndigede til at foretage @ndringer heraf uden Kommissionens forudgaende
godkendelse.

4. Administratorens mandat omfatter folgende ansvarsomrader:

(1) At fore tilsyn med, at parterne pa tilfredsstillende méde opfylder de forpligtelser,
de har indgéet med dette tilsagn (i det omfang de herer ind under administrators
mandat).

(i) At aflegge skriftlige rapporter til Kommissionen om udviklingen i udevelsen af
mandatet med anforelse af eventuelle omrader, hvor administrator ikke har veret
i stand til at udeve sit mandat. Disse rapporter skal aflegges pa engelsk senest ti
(10) arbejdsdage efter afslutningen af hver tomanedersperiode efter udpegelsen
af administratoren eller pd andre tidspunkter/med andre intervaller, som
Kommissionen angiver, og skal omhandle udviklingen i de foregdende to
méneder. Parterne skal samtidig have tilsendt en ikke-fortrolig kopi af
rapporterne.

(iii)) At aflegge skriftlig eller mundtlig rapport, ndr som helst Kommissionen
anmoder herom, om forhold, der herer under administrators mandat. Parterne
skal samtidig have tilsendt en ikke-fortrolig kopi af alle yderligere skriftlige
rapporter og skal straks underrettes om det ikke-fortrolige indhold af alle
mundtlige rapporter.
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5.

10.

Hyvis tilsagnet kreever, at administrators mandat skal omfatte mulighed for at forhandle
og foresla en licenstager eller en keber, skal administrator:

(1) efter at have droftet sagen med parterne hurtigst muligt underrette Kommissionen
om, hvem de potentielle licenshavere eller kebere er, og anfere, hvorfor han pa
grundlag af ovenstdende kriterier mener, at de vil veere egnede som licenstagere
eller kebere

(i) afslutte forhandlingerne med alle potentielle kebere, hvis Kommissionen finder,
at de er uegnede

(iii)) forhandle med henblik pd at indgd en bindende aftale (hvis transaktionen
gennemferes), hvori der tages hensyn til parternes ekonomiske interesser (dvs.
opnd den hejst mulige pris og de bedst mulige vilkdr inden for rammerne af
administrators mandat).

Parterne skal give administrator al den bistand og alle de oplysninger, herunder kopier
af alle relevante dokumenter, som han med rimelighed skal bruge for at udfere sit
mandat. Kun eventuelle sikkerhedshensyn kan begranse administrators adgang til
Astriums personale, beger, optegnelser, dokumenter, faciliteter og tekniske oplysninger
om fremstilling af de relevante produkter, som licensen omhandler, eller til nogen
anden for relevante oplysninger, som administrator med rimelighed anmoder om.
Denne adgang kan dog vaere begrenset af omfanget af administrators mandat.

Sa snart den specifikke opgave, administrator har faet overdraget, er last, afsluttes hans
mandat til lesning heraf, ndr Kommissionen pd forhand har godkendt dette.
Kommissionen kan imidlertid nar som helst kraeve, at administrator genudneavnes, hvis
det senere viser sig, at den relevante lesning ikke er gennemfert fuldstendigt
tilfredsstillende.

Hvis Kommissionen ikke senest femten (15) efter at have modtaget en fuldt
dokumenteret og begrundet anmodning skriftligt har afvist ethvert forslag, der er
forelagt den til godkendelse i forbindelse med dette tilsagn, vil forslaget blive betragtet
som godkendt.

Hvis exceptionelle omstendigheder gor det umuligt eller meget vanskeligt at overholde
den tidsplan, der er anfort heri, og parterne forelegger Kommissionen rimelige beviser
for sddanne exceptionelle omstendigheder, kan de frister for opfyldelse af tilsagnet, der
er anfort 1 bilag 1 og 3, forleenges efter aftale mellem parterne og Kommissionen.

Alle anmodninger eller forslag, der kraever Kommissionens godkendelse, sendes til
Direktoren for Direktorat B, Generaldirektoratet for Konkurrence, 150, Avenue de
Cortenberg, 1000 Bruxelles. Alle meddelelser til parterne sendes til udvalgte personer,
hvis navne meddeles Kommissionen inden ikrafttraedelsesdatoen.
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