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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 12 juli 2000
enligt artikel 14 och 15 i radets forordning (EEC) nr 4064/89

om att aldgga ett foretag boter for att ha lamnat ofullstdndiga upplysningar i samband
med ett forfarande for koncentrationskontroll
(Arende COMP/M.1634 — Mitsubishi Heavy Industries)

(Text av betydelse for EES)

(Endast den engelska texten ar giltig)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer', senast dndrad genom forordning (EG) nr 1310/977,
sarskilt artiklarna 14.1 ¢ och 15.1 1 denna,

efter att ha gett de berdrda foretagen tillfdlle att yttra sig om de klagomél som
kommissionen har anfort,

med beaktande av yttrandet fran Radgivande kommittén for koncentrationer’,

och av foljande skal:

I. INLEDNING

1. Den 26 mars 1999 mottog kommissionen en anmélan enligt artikel 4 1 forordning
(EEG) nr 4064/89 (nedan kallad koncentrationsférordningen) om en
foretagskoncentration dar Kvaerner ASA (nedan kallat Kvaerner) och A. Ahlstrém
Corporation (nedan kallat Ahlstrom) anmélde att de hade for avsikt att inrétta ett
samriskforetag genom att forena Kvaerner Pulp and Paper's (nedan kallat KPP) och
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II.

Ahlstrdm Machinery Group's (nedan kallat AMG)”* verksamhet for tillverkning av
maskiner for pappers- och massaindustrin.

I samband med kommissionens utvidgade undersdkning av den anmilda
transaktionen faxade kommissionen en begiran om upplysningar till Mitsubishi
Heavy Industries Europe Ltd (nedan kallat Mitsubishi) enligt artikel 11 i
koncentrationsforordningen. Den tidsperiod som faststillts for att inkomma med
upplysningar 16pte ut den 10 juni 1999. Mitsubishi svarade inte pa kommissionens
begéran om upplysningar och hidvdade i sitt fax av den 14 juni 1999 att Mitsubishi
hade ldmnat alla upplysningar som kunde lamnas.

Med hénsyn till att de begédrda upplysningarna inte inkom fran Mitsubishi 6versidnde
kommissionen en kopia av sin begdran om upplysningar med fax den 17 juni 1999.
Mitsubishi svarade med ett fax som var daterat den 22 juni 1999. Upplysningarna i
detta fax var dock ofullstdndiga, vilket ockséd Mitsubishi medgav i sitt svar.

Den 2 juli 1999 fattade kommissionen ett beslut enligt artikel 11.5 1
koncentrationsforordningen. 1 detta beslut begirde kommissionen att Mitsubishi
skulle inkomma med relevanta upplysningar senast den 9 juli 1999. De begirda
upplysningarna specificerades i en bilaga till beslutet. Enligt artikel 15.1 i
koncentrationsforordningen papekade kommissionen 1 sitt beslut att om Mitsubishi
inte ldmnade de begidrda upplysningarna inom den angivna tidsfristen skulle
foretaget foreldggas vite om 15 000 euro per dag fran och med slutet av perioden.
Mitsubishi informerades om detta beslut den 6 juli 1999. Mitsubishi har trots flera
paminnelser inte inkommit med de upplysningar som begirdes genom
kommissionens beslut.

Den 20 december 1999 sidnde kommissionen ett meddelande om invidndningar till
Mitsubishi for att Mitsubishi skulle kunna yttra sig om 6vertrddelsen av artikel 11 1
koncentrationsforordningen. Mitsubishi svarade inte pa detta meddelande om
inviandningar.

OVERTRADELSE AV  KONCENTRATIONSFORORDNINGEN -

RELEVANTA OMSTANDIGHETER

6.

Mitsubishi inkom inte med de fullstindiga upplysningar som kommissionen begérde
1 sitt beslut av den 2 juli 1999 enligt artikel 11.5 1 koncentrationsforordningen.
Mitsubishi underldt i synnerhet att limna begidrda upplysningar nir det giller
Mitsubishis priser for:

- Alla nya sodapannor som salts pa virldsmarknaden sedan 1990 till den kemiska
massaindustrin for installation i nya massafabriker.

- Alla nya sodapannor som salts pa virldsmarknaden sedan 1990 till den kemiska
massaindustrin for erséttning av befintliga sodapannor.

Mitsubishis svar omfattade inte heller Mitsubishis arliga omséttning sedan 1990 nir
det géller:
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- Reparationer av sodapannor.
- Underhéll av sodapannor.

For att kunna ta fram de belopp som behovdes for att kunna ldmna de begérda
upplysningarna kravdes det enligt Mitsubishi orimligt och oproportionerligt arbete,
eftersom forsdljningen av de aktuella pannorna bara utgjorde en liten del av
Mitsubishis pannforséljning.

III. RATTSLIG BEDOMNING

8.

Mitsubishi inkom varken inom den foreskrivna tidsfristen eller senare med de
upplysningar som  kommissionen  begirde  enligt artikel 11.5 i
koncentrationsforordningen och har darfor brutit mot artikel 11 1 denna forordning.

Mitsubishis underldtenhet att ldmna upplysningar utgdr ett overtradelse for vilken
boter kan aldggas enligt artikel 14.1 ¢ 1 koncentrationsforordningen och for vilken
vite kan foreldggas enligt artikel 15.1 1 denna.

IV. FORELAGGANDE OM BOTER OCH VITEN

10.

1.

Enligt artikel 14.1 ¢ i koncentrationsforordningen kan kommissionen genom beslut
alagga foretag boter om lagst 1 000 och hogst 50 000 euro, om de uppsatligen eller
av oaktsamhet ldmnar oriktiga uppgifter som svar pa en begéran i1 enlighet med
artikel 11 1 koncentrationsforordningen eller inte ldmnar upplysningar inom den
tidsfrist som faststillts genom beslut enligt artikel 11. Nér botesbeloppet faststélls
maste kommissionen enligt artikel 14.3 ta hénsyn till 6vertrddelsens art och till hur
allvarlig den dr. Darigenom beaktar kommissionen eventuella forsvarande eller
formildrande omstindigheter.

Enligt artikel 15.1 1 koncentrationsforordningen kan kommissionen foreldgga
foretag vite om maximalt 25 000 euro for varje dag som drdjsmaélet varar, rdknat
frdn den dag som anges 1 beslutet, for att tvinga dem att pa ett fullstindigt och riktigt
sétt 1damna de uppgifter som kommissionen har begért genom beslut enligt artikel 11
1 koncentrationsforordningen. Om foretagen har fullgjort skyldigheten for vars
uppfyllande vitet har forelagts kan kommissionen dessutom, enligt artikel 15.3 i
koncentrationsforordningen, faststélla det slutliga vitet till ett belopp som ar lagre &n
det som skulle ha foljt av det ursprungliga beslutet. I sitt beslut av den 2 juli 1999
forelade kommissionen Mitsubishi vite om 15 000 euro per dag om foretaget inte
lamnade in den begérda informationen.

A. Bedomning enligt artikel 14

Overtridelsens art

12.

Mitsubishis dvertradelse bestod 1 att foretaget hade underlatit att 1imna upplysningar
inom den tidsfrist som kommissionen faststillt genom sitt beslut enligt artikel 11.5 1
koncentrationsforordningen. De begérda uppgifterna gillde foretagets verksamhet pa
marknaden for sodapannor (se punkt 6).



Hur allvarlig overtrddelsen dr

13.

14.

15.

16.

17.

Kommissionen anser att Mitsubishis Overtrddelse av koncentrationsforordningen ar
mycket allvarlig. Skélen till detta anges nedan.

Nar kommissionen fullgér de uppgifter som den har tilldelats genom denna
forordning far kommissionen, enligt artikel 11.1 1 koncentrationsférordningen,
inhdmta alla nédvéndiga upplysningar fran foretag. De uppgifter som kommissionen
begirde fran Mitsubishi var nddvindiga i den mening som avses i artikel 11.1 i
koncentrationsforordningen, for att den skulle kunna gora en riktig beddmning
huruvida den anmilda transaktionen var forenlig med den inre marknaden. De
begirda uppgifterna var sérskilt nédvindiga for att kunna bedoma marknadsandelen
for parterna 1 den anmélda transaktionen och for de andra aktérerna pd marknaden
for konstruktion och leverans av sodapannor.

Med tanke pé det begridnsade antalet tillverkare av sodapannor for massa- och
pappersindustrin pa virldsmarknaden maste Mitsubishi anses vara en viktig
informationskélla nir det géller verksamheten pd denna marknad. Till f6ljd av att
Mitsubishi inte ldmnade in de begirda upplysningarna tvingades kommissionen att
delvis basera sin beddomning pa uppskattningar av marknaden for sodapannor. Mot
bakgrund av att Mitsubishi inte ldmnade in uppgifter om priser och omséttning nér
det giller den varldsomfattande forsdljningen av sodapannor fanns det inget annat
alternativ for kommissionen dn att uppskatta den totala marknaden och de olika
aktorernas marknadsandelar, delvis pd grundval av uppgifter som erhallits av andra
marknadsaktorer och kunder. Detta 6kade kommissionens arbetsborda avseviért och
ledde till uppskattningar som inte kan anses vara lika tillforlitliga som
forstahandsinformation frin Mitsubishi.

Mitsubishis uppgifter hade avgoérande effekter for bedomningen av sjélva drendet.
Néarmare bestimt var de uppgifter som begirdes fran Mitsubishi avgdérande for
kommissionens bedémning av AMG:s och KPP:s stillning pa varldsmarknaden for
sodapannor. I synnerhet foreldg det en skillnad pa cirka 10 % mellan parternas och
kommissionens uppskattningar av parternas marknadsandelar ndr det giller
sodapannor. Till f6ljd av att Mitsubishi inte lamnade tillforlitliga uppgifter om sin
verksamhet kunde inte kommissionen faststdlla parternas och konkurrenternas
exakta marknadsandelar. Med anledning av att Mitsubishi inte ldmnade
upplysningar om sin verksamhet ndr det giller reparationer och underhéll av
sodapannor kunde kommissionen inte heller kontrollera parternas pastaende nér det
géller storleken pa marknaden for reparationer eller faststélla Mitsubishis stéllning
pa denna marknad. Foljaktligen méiste det anses att Mitsubishis underlatelse att
lamna de begérda upplysningarna utgor en mycket allvarlig 6vertradelse.

I sitt fax av den 14 juni 1999 hdvdade Mitsubishi att foretaget hade ldmnat all
information som kunde ldmnas. Mitsubishi dr dock ett stort industrikonglomerat
med varldsomfattande verksamhet inom flera affirsomradden. Darfor dr det rimligt
att anta att Mitsubishi har detaljerade kunskaper om sin verksamhet. Med tanke pa
foretagets storlek &r det rimligt att anta att Mitsubishi har ett modernt
rapporteringssystem som skulle gora det mojligt for foretaget att 1amna de begirda
upplysningarna. Med héinsyn till att kommissionen forlingde Mitsubishis
ursprungliga tidsfrist flera gdnger med nédstan en manad for att foretaget skulle
kunna uppfylla kommissionens begdran om upplysningar anser kommissionen att
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18.

19.

Mitsubishi hade den tid som krévdes for att inkomma med de begirda uppgifterna.
Det bor ocksa noteras att alla andra tillverkare av sodapannor som kommissionen
kontaktat kunde ldmna de begédrda uppgifterna. Av det faktum att Mitsubishi inte
ens forsokte att [imna sina basta mojliga uppskattningar nér det géller den begérda
informationen kan man sluta sig till att Mitsubishi inte avsidg att folja
kommissionens beslut.

Mot bakgrund av ovanstdende maste det anses att Mitsubishi uppsatligen underlat
att ldmna kommissionen relevanta upplysningar. Kommissionen anser att
underlételsen att f6lja kommissionens beslut av den 2 juli 1999 var avsiktlig.

Det finns inga forsvarande eller formildrande omstidndigheter att beakta.

B. Bedomning enligt artikel 15

20.

Genom kommissionens beslut av den 2 juli 1999 forelades Mitsubishi vite enligt
artikel 15.1 1 koncentrationsforordningen om foretaget inte lamnade de begérda
upplysningarna inom den foreskrivna tidsfristen. Enligt vad som framhalls ovan
kom Mitsubishi inte in med de begdrda upplysningarna. Darfér har Mitsubishi inte,
enligt vad som avses 1 artikel 15.3, fullgjort skyldigheten for vars uppfyllande vitet
har forelagts. Foljaktligen anser kommissionen att Mitsubishi skall 4domas hela
vitesbeloppet enligt artikel 15.1 1 koncentrationsforordningen.

Varaktighet

21.

Overtridelsen har inte upphért. Hittills har inte Mitsubishi foljt kommissionens
beslut av den 2 juli 1999 och har inte ldmnat de begdrda uppgifterna. Det kan dock
anses att Mitsubishis skyldighet att ldmna dessa upplysningar upphdrde nér
koncentrationsforfarandena mellan Ahlstrom och Kvaerner avbréts den 8 september
1999.

V. SLUTSATS

22.

23.

P& grundval av ovanstdende och mot bakgrund av de aktuella omstindigheterna
anser kommissionen att det &dr ldmpligt att 1 enlighet med artikel 14.1 ¢ i
koncentrationsforordningen &ldgga Mitsubishi boter om 50 000 euro for att
Mitsubishi inte har f6ljt kommissionens beslut av den 2 juli 1999.

Dessutom skall det totala vitesbelopp som Mitsubishi skall betala enligt
kommissionens beslut av den 2 juli 1999 faststillas till 15 000 euro per dag, rdknat
frdn dagen efter det att tidsfristen for att lamna in de begirda upplysningarna I6pte ut
(det vill sdga den 10 juli 1999) fram till och med den 8 september 1999, det vill siga
det datum da forhandlingarna i samband med drende M.1431 — Ahlstrom/Kvaerner
avslutades, alltsa 60 dagar.



HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Mitsubishi Heavy Industries Europe Ltd (nedan kallat Mitsubishi) aldggs enligt artikel
14(1)(c) 1 forordning (EEC) nr 4064/89 att betala 50 000 euro i1 boter for att ha ldmnat
ofullstindig information till kommissionen 1 samband med ett forfarande for kontroll av
foretagskoncentrationer.

Det totala vitesbelopp som Mitsubishi skall betala enligt kommissionens beslut av
den 2 juli 1999 for att inte ha l&dmnat fullstindiga och korrekta upplysningar som
kravdes enligt detta beslut faststélls till 900 000 euro.

Artikel 2

Boterna och det slutgiltiga vitesbeloppet som avses 1 artikel 1 skall inom tre ménader fran
delgivningen av detta beslut erldggas till Europeiska kommissionens konto nr 642-
0029000-95 1 Banco Bilbao Vizcaya Argentaria BBVA, Avenue des Arts 43, B-1040
Bryssel.

Efter utgdngen av denna period borjar rdnta automatiskt att 16pa enligt den riantesats som
Europeiska centralbanken tillaimpade pé sina huvudsakliga aterfinansieringstransaktioner
den forsta arbetsdagen 1 den ménad da detta beslut fattades, det vill sdga 4,29 % med
tilligg av 3,5 procentenheter, alltsa 7,79 %.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till:

Mitsubishi Heavy Industries Europe Ltd.
Bow Bells House

Bread Street (Cheapside)

London, EC4M 9BQ

Storbritannien

Utférdat 1 Bryssel den 12 juli 2000

P& kommissionens véagnar

Mario MONTI
Ledamot av kommissionen



