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COMISION Brusel as, 19.12. 1991

DE LAS COMUNIDADE:
EUROPEAS

PROCEDI M ENTO DE CONCENTRACI ON
DECI SI ON EN VI RTUD DEL ARTICULO 6 (1)b

VERSI ON ACCESI BLE AL PUBLI CO

Certificado con acuse de recibo

Partes notificantes

Asunto: Caso N |V/M 138 - CAMPSA

Su notificacion en virtud de
Articulo 4 del Reglanento del Consejo N° 4064/ 89

Miy Sres. nios:

1

Con fecha 19 de Novienbre de 1991 Conpafia Espafiola de
Petroleos, S. A (CEPSA), Petréleos del Medi t err aneo
(PETROMED) y REPSOL, S.A.

(REPSQL) notificaron conjuntanente el Protocol o de Acuerdos
para |a segregaci 6n de |as Actividades Conerciales de la
Conpafiia Arrendataria del Mnopolio de Petréleos, S A
( CAMPSA) .

CEPSA interviene asimsno en nonbre y representaci 6n de
ERTOL, S.A, de la que es propietaria en su totalidad, y
REPSOL actla en nonbre y representaci 6n de Petrdl eos del
Norte, S.A. (PETRONOR), de | a que es accioni sta nmayoritari o,
y de Repsol Petrdleo, S. A, de la que es propietaria.

Una vez exam nada |a operaci 6n notificada, |la Com sion ha
Il egado a | a concl usi 6n de que ésta entra dentro del ambito
de aplicaci 6n del Regl anento del Consejo N° 4064/89 y de que
es conpatible con el nercado conun.
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LAS PARTES

Las tres partes notificantes se dedican principalnmente al
refino de petréleo crudo y a la comercializacion de
product os refinados.

CAMPSA es el adm ni strador del Mnopolio de Petrdél eos del
Estado, bajo |la supervisioén del Mnisterio de Economia y
Hacienda, y |lleva a cabo en particular la distribucioén de
gasol i na, gasoil y fueloil

EL ACUERDO

El objetivo de |os acuerdos consiste en |a segregaci 6n de
| os activos conerciales de CAMPSA, y en | a adjudicaci 6n de
di chos activos a sus principales accionistas, es decir,
REPSOL/ PETRONOR, CEPSA/ERTO L y PETROVED. La operacion
consistird, por lotanto, en una escision parcial y miltiple
de | os activos de CAMPSA y en | a consi gui ent e adqui si ci 6n de
di chos activos por parte de | os nenci onados acci oni stas. De
| os citados acuerdos cabe destacar | os sigui entes aspectos:

a) S6l o seran objeto de segregaci 6n | os activos a nivel
de di stribuci 6on al por nenor. Los activos de caracter
| ogi stico de CAMPSA (ol eoductos, etc.) permanceran en
CAMPSA, que continuara existiendo con objeto de
proporcionar infraestructura para el transporte de
petrodl eo a granel.

b) Los activos conerciales propiedad de CAMPSA seran
di vidi dos y asignados a sus accionistas confornme a su
respectiva participaci 6n en el capital de ésta. Dichos
activos son | os siguientes:

- Estaciones de servicio y aparatos surtidores
arrendados o propi edad de CAMPSA, | 0 que representa
2.290 de | os aproxi madanente 4.840 puntos de venta
exi stentes (a 30 de septienbre de 1991) en la red
concesi onari a en Espaia.

- Uni dades de sum ni stro propi edad de CAMPSA ubi cadas
en puertos.

- Participaci ones accionariales de CAMPSA  en
revendedores de gasol eos y fuel oil

- Inventario de productos propi edad de CAMPSA.

- Marca conercial "CAMPSA" y participaci on de CAMPSA
en SOCAMP (609, - enpresa dedi cada al desarroll o de
ti endas de conveniencia - y en CAMPSARED (100% -
enpresa dedicada a l|la gestion de estaciones de
servicio. Estos activos se asignan a REPSCL.
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Segun decl araciones de las partes, de los activos
anteriormente nencionados, |o0os nas inportantes con
diferencia son las estaciones de servicio y |los
aparatos surtidores, que suponen nas del 80%del val or
total de los activos a segregar, excl ui dos |os
inventarios y |a marca CAMPSA.

El método de asignacion de cada una de |as estaciones de
servicio se basa en establecer lotes y seleccionar a partir
del conjunto de acti vos.

El proceso de segregaci 6n conprende asimsnb otras dos
acciones. La prinmera de ellas consiste en el reajuste
interno de la participaci 6n que cada accionista posee en
CAMPSA en | a actualidad, que no corresponde con su posici On
tradi ci onal conmpb sum ni stradores de CAMPSA. Esta situacion
sera adaptada ya que el grupo REPSOL vendera el 5.3% de
capital de CAMPSA a | os restantes accionistas refinadores.

Asi, la estructura del accionariado canbiara de | a siguiente
maner a:
Antes de | a Después de
segr egaci 6n | a segregaci 6n

G upo REPSOL (REPSOL, S.A.,

REPSOL PETROLEO y PETRONOR)  69. 6% 64. 3%
G upo CEPSA (CEPSA y ERTOIL) 20.4% 24. 2%
PETROVED 7.5% 8. 9%

Acci onistas mnoritarios (accio-
nes de la serie D, cotizada en
Bol sa) 2. 4% 2.4%

La segunda operaci 6n vincul ada a | a segregaci 6n consistira
en una oferta publica de adquisicion que |as enpresas
refi nadoras presentaran con el fin de adquirir la totalidad
de | as acciones de CAMPSA cotizadas en Bolsa (el 2.4% del
capital). Las acciones que de este nbdo se adqui eran seran
asi gnadas a |l as refinadoras en proporci én a sus respectivas
parti ci paci ones.

CONCENTRACI ON

Antes del acuerdo de segregaci 6n REPSOL tenia el control de
CAVPSA en su condicion de accionista nmayoritario. La
estructura accionarial descrita mas arriba nuestra que el
grupo REPSCL tenia 69.6% de |as acciones y contaba, por
consi gui ente, con el derecho de nonbrar al Presidente de
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CAMPSA vy a 15 del total de 19 menbros que conponen el
Consejo de Administracién. Por otra parte, a CEPSA vy
PETROVED no se les confiere el derecho de ejercer una
i nfluenci a deci siva sobre la politica conmercial de CAMPSA en
virtud de un acuerdo de acci oni st as.

Conb consecuencia del acuerdo de segregaci 6n, el grupo
REPSCL, el grupo CEPSA, y PETROMVED adquiriran el contro

total y directo sobre | as partes transferidas a cada uno de
el l os. Por consiguiente, | a operaci 6n dara lugar a un canbio
permanente en | a estructura de todas | as enpresas af ect adas,
con i ndependenci a de qué conpafia ejercia el control de | os
activos con anterioridad al acuerdo. De hecho, el acuerdo de
segregaci 0n consi ste en un Uni co acto, ya que | a escision de
| os activos sol o puede || evarse a cabo con el consentimento
de todos | os accionistas. En virtud de este acuerdo, todas
| as conpafiias resultantes de |a segregaci 6n pasaran a ser
sustanci al rente diferentes del previo nonopolio de CAMPSA,
| a cual desaparecera en tanto que conpafiia de distribucion
al por nmenor, y sus activos se integrardan en la
correspondi ente estructura corporativa de sus accioni stas.

El acuerdo de segregaci 6n por consiguiente constituye una

concentraci on de conformdad con |o dispuesto en la letra
b) del apartado 1 del articulo 3 del Reglanento 4064/ 89.

DI MENS| ON COMUNI TARI A

El volunen de negocios total a nivel nmundial de |as partes
en el Ultino ejercicio econdm co fue de 94.755 millones de
ECUS.

Cada una de |las enpresas afectadas realiz6 un volunmen de
negoci os total en la Conunidad de mas de 250 nillones de
ECUS en 1990. De este ultinbp las citadas enpresas no
obtuvieron mas de 2/3 en un msno Estado M enbro. Por
consi gui ent e, la presente operacio6n tiene dinension
comuni tari a.

COVPATI Bl LI DAD CON EL. MERCADO COVUN

Mer cados de producto

Las partes proponen l|la siguiente definicidon general de
nercado afectado: La distribucién al por nmenor de |os
carburantes vy conbustibles |iquidos de origen petrolifero.

Dentro de esta definicidn general es necesario distinguir:

1. Di stribucion al pormenor de gasolinas y gasdleo A a
través de estaci ones de servicioy aparatos surtidores.
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2. Di stribucidon al pornenor de gas6leo B (para usos
agricolas y maqui nari a de obras publicas), a través de
est aci ones de servici oy nmedi ante di stribuci 6n directa.

3. Gas6leo C, para calefaccion, distribuido a traves de
revendedores o directanente por |os refinadores.

4. Fuel oi | para usos industriales distribuido atraves de
revendedores o directanente por |os refinadores.

La di stribuci 6n al por nenor constituye fundanmental mente un
servicio. Los activos segregados de CAMPSA, de hecho, no son
activos de fabricacion de |os productos en cuestion. La
eval uaci 6n de | a operaci 6n propuesta debe por tanto basarse
mas en el tipo y las caracteristicas del servicio prestado
gue en distinciones técnicas o fiscales de |os productos
vendi dos. Bajo este enfoque, es mas apropiado realizar |a
si gui ente distincion:

- Di stribucion al por nenor a traves de estaciones de
servicio y aparatos surtidores.

- Distribucion al por nenor a traves de aparatos
surtidores situados en puertos.

- Distribucion a través de revendores de gasoil vy
fueloil.

Mer cado geoqr &fi co perti nente

Est aci ones de servicio

Desde el punto de vista del consumidor, la distribucién al
por nenor es esencialnmente una actividad local. Las
posi bi |l i dades de eleccién del consum dor se encuentran
obvi anente | i m tadas por una restriccion de transporte, y en
general el hecho de que haya varias estaciones de servicio
en un area deternminada no ofrece una alternativa a un
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consum dor situado en un &rea distante. Un exanen de |as
cuotas de nercado, o al nenos de l|la presencia de |as
enpresas afectadas a nivel |ocal es por |o tanto necesario.
Tanto mas cuanto el reparto de | as estaci ones de servicio de
CAMPSA podria en teoria conducir a una segnmentaci 6n regi onal
del nmercado espafol entre | os refinadores.

Apar atos surtidores en puertos

Esta activi dad consi ste fundanental nente en el sum nistro de
gasoOl eo de pesca y navegacion a la flota de bajura. E
contexto geografico en el que se desarrolla |la conpetencia
en este nmercado no es féacilnente delimtable. Nornmal nente,
existe una unica unidad de suministro en cada puerto. Sin
enbargo, el analisis no puede restringirse a cada puerto
i ndi vi dual nent e, puesto que | os buques pueden aprovi si onar se
desde diferentes puertos situados en distintas costas

ai ses. Alos efectos de esta decisién, y teniendo en cuenta
a natural eza de | a operaci 6n, un exanen de | a presenci a de
| os distribuidores en cada litoral es suficiente.

Revendedores de gasoil vy fuel oi

Esta actividad consiste en el sumnistro de gasoil de
cal efacci 6n por cam o6n a viviendas. Los refinadores por si
msno o a través de CAMPSA constituyen |la fuente ultim de
aprovi sionam ento. Tienen por |o tanto la opcion de
sum nistrar a través de sus revendedores, a través de CAMPSA
o directanente desde |la refineria.

En todo caso, a |l os efectos de esta decision, y teniendo en
cuenta |l a natural eza de | a operaci 6n, | a definicidn exacta
del nmercado Peogxéficq puede dejarse abierta, puesto que
incluso bajo ['a hipétesis mas restrictiva | a operaci 6n no es
suscepti ble de crear o reforzar una posici 6n dom nante.

Eval uaci 6n

Si tuaci 6n_antes del acuerdo

La distribucion de carburantes y conbustibles en Espafia
(excluyendo | as Islas Canarias) esta sujeta a un régi nen de
nonopolio de Estado adm nistrado por CAMPSA. Los tres
refinadores que operan en Espafia en |a actualidad
comerci al i zan su producci 6n de productos refinados a través
de wuna_ unica conpafiia, CAMPSA, dentro del anbito del
nonopol i o de petr 6l eos (Espafia peni nsul ar e | sl as Bal eares).

Cada refinador posee una cuota de entrega a CAVMPSA
garanti zada que origi nal mente se cal cul 6 sobre | a base de su
capacidad de refino y que refleja su participacion
proporcional en el capital social de CAMPSA.

partici paci on derecho de sumnistro
en CAMPSA en % del total

GRUPO REPSOL 69. 66 65. 9
GRUPO CEPSA 20. 40 24.9
PETROVED ) 7.51 9.2
Oros (no refinadores) 2.42 - -

18.

Puest o que baj o este sistema | a di stribuci 6n de conbusti bl es
y carburantes la Il eva a cabo una sol a enpresa CAMPSA, para
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los tres refinadores, |a conpetencia no existe actual nente
en la distribucion al por nenor de productos petroliferos.
Ademas, cada refinador detenta una cuota de sunmnistro a
CAMPSA fija, en consecuencia, queda excluida toda
conpetencia entre ellos para anpliar su cuota de sum nistro
a la red concesional.

La adhesi on de Espafia a |as Conuni dades Europeas trajo
consLPo un cierto grado de liberalizacién del nonopolio de
petroleos espafiol. Se ha Ilevado a cabo l|a creacion
progresiva de una red de gasolineras en paralelo a la red
del ~ nmonopolio. El desarrollo de la red paralela, sin
enbargo, se encuentra limtado entre otras cosas por el
hecho de que soOlo puede ser sumnistrada con productos
i nportados, estas inportaciones se encuentran sujetas a
restricciones cuantitativas hasta el 1.1.1992. La
| egi sl aci 6n espafol a actual inpide que |a red paralela sea
sum ni strada con producto refinado en Espafa.

En todo caso, las inportaciones dentro de |las cuotas han
represent ado un pequefio porcentaje del consuno total.

| nportaciones totales en Espafia (000 tonel adas) en 1989

i nport aci ones vent as %

gasol i nas de aut onoci 6n 578 7. 459 7.7
asol eos 1.938 13. 000 14.9

uel oi | 1.377 5. 902 22.6

Los refinadores espafioles han realizado ellos msnos |os
S|QU|entes porcentajes de estas inportaciones: gasolinas
21% gasoleos 5.6% fueloil 9.8%

El desarrollo de la red paralela no s6lo se encuentra
[imtado por |as cuotas de inportaci én. La creaci 6n de una
nueva red de estaciones de servicio es un proceso |ento,
que inplica un proceso de autorizaci6n admnistrativa,
i dentificacion e localizaciones apropiadas vy | a
construcci 6n de | a propia estacion.

Si tuaci 6n cuando el acuerdo se Il eve a cabo

El acuerdo escinde | os activos de distribuci én al por nenor
propi edad de CAMPSA, y los asigna a cada refinador en
erBorC|én a su participacion accionarial respectiva.
CAMPSA, sin enbargo, mantendra | a propi edad de | a | ogistica
de distribucion primaria y limtard su negocio a esta
actividad. El acuerdo en si, no tiene ningdn inpacto en | as
condi ci ones de acceso a la logistica primaria.
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En 1o que concierne al sector de la distribucion al por
menor, debe tenerse en cuenta que CEPSA y PETROVED adqui eren
a traves del acuerdo el control directo de activos. Esto
inplica un canbio significativo de su posicion actual,
puesto que su situacion de mnoristas en CAVPSA (y en la
ausenci a de pacto entre accionistas) no | es conferia ningun
derecho a ejercer una influencia decisiva en | as deci si ones
adopt adas_ por CAMPSA. Debe sefialarse que a traves de su
particpaci on del 69% en CAMPSA, REPS mantenia un alto
rado de control sobre la totalidad de | os activos objeto de
a segregaci on.

Estructura de la distribucién al por nenor a través de

estaci ones de servicio y aparatos surtidores

Estos activos representan casi el 80%del total del val or de
|l os activos segregados. Las cuotas de nercado en cada
provi nci a de Espafia peninsular y |las |slas Bal eares se han
cal cul ado sumando para cada conpafii a, sus ventas respectivas
de gasolina y gasol eo:

- A través de estaciones de servicio y aparatos
surtidores en propiedad en | a red paral el a.

- A traves de estaciones de servicio y aparatos
surtidores que cada una recibira en |l a red concesional,
nmedi ante el acuerdo notificado.

- A través de estaciones de servicio cy apar at os
surtidores propi edad de operadores i ndependi entes pero
con los que se han establecido contratos de
abanderam ento que conllevan exclusividad en el
sum nistro. Estas estaciones de servicio no son
propi edad de los refinadores. Su inclusion en el
calculo de las cuotas nercado se justifica por el
fuerte vincul o creado por el contrato de abanderan ento
entre el refinador y el propietario de |la estaci on de
servicio. La inclusion de estas estaci ones de servicio
en el calculo de las cuotas de nmercado no prejuzga en
absoluto la conpatibilidad de I|os <contratos de
abanderam ento con |la |egislacion conunitaria, y en
particular el parrafo 1 del articulo 85 del Tratado
CEE. A los efectos de este caso de concentraci on se
t oman en cuenta sol o en tanto que informacion factual .
Su legalidad es un asunto ajeno a |a operacion
noti fi cada.

La adicion de estas tres categorias pernmte estimar l|a
resenci a de cada refinador en cada nmercado | ocal afectado.
n exanen de estas cifras indica que:

- El reparto se Il eva a cabo de una forma que no conduce
a un reparto regional del nercado esparol entre |os
refi nadores. st os mantienen  una presenci a
significativa en todo el territorio espafol y se
aseguran una cierta honogenei dad de cuotas de nercado
0 presencia en todo el territorio espafiol.
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- En térmnos generales y principalnente en |o que
refiere a todas | as provincias inportantes en térm nos
de talla de nercado (Madrid, Barcelona, Valencia,
Alicante, etc.) los tres refinadores obtienen una
presenci a que refl eja aproxi radanente su capaci dad de
refino (REPSCL entre el 45% y el 79% CEPSA/ ERTO L
entre el 17 y el 27% PETROVED entre el 12 y el 21%.

Estructura de la distribucion a traves de_ aparatos
surtidores en puertos vy revendores de gaséleo vy fuel oi

El andlisis de la informacion suministrada en la
notificacion conduce a conclusiones analogas a |as
al canzadas en |o que se refiere a |as estaciones de
servicio. Los activos no se estan reparti endo por regiones.
El reparto refleja de forma general |a |ocalizacion de |as
refinerias en Espafia, y cada una de |las partes obtiene
cuotas de nmercado relativamente mas altas en el entorno de
sus propias refinerias. La operacion en si misma no es_de
una natural eza por la que se cree o refuerce una posicion
dom nante en estos mnercados.

CONCLUSI ON

En su anélisis del inpacto de |a operaci 6n proyectada, |a
Comisién tiene en cuenta el hecho de que una vuelta a la
situacion previa, en Ila ue todos |los activos de
di stribucion al por nmenor quedarian en propi edad de CAMPSA
y serian gestionados por ésta, es, desde un punto de vista
de la conpetencia, nmenos favorable que la situacion
resultante del acuerdo notificado.

CEPSAFy PETROVED tendran que hacer frente a | a conpetencia
de REPSCL que detenta cuotas de nercado nucho mas altas
tanto en |lo que se refiere a capacidad de refino, conp a
producci 6n total de productos refinados y en | os nmercados de
servici o definidos anteriornente. Ademas, REPSOL nant endra
el control de la logistica de distribucion primaria, al
mant ener una partici paci 6n de control en |la futura CAVPSA.

En 1o que respecta a REPSCL, una conparaci 6n entre su
posi ci 6n anterior y posterior al acuerdo notificado sugiere
que |la operacion en todo caso reduciria su anbito de
actuaci 6n, mas que crear o reforzar una posicion dom nante.
La segregaci on de |las actividades de distribucion al por
menor de CAMPSA ofrecera a los otros dos refinadores |a
posi bilidad de establecer independientenente su propia
politica de marca y conpetir con REPSOL en el sector de |la
di stribucion al por nmenor. A este proposito, debe sefial arse
que las recientes adquisiciones de Petromed por BP y la
adqui si ci 6n de control conjunto del grupo CEPSA/ ERTO L por
ELF han permtido a dos grandes refinadores nundiales
obtener una presencia directa en el nercado espafiol, con
capaci dad de refino | ocal.
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El exanmen de |as cuotas de nercado a nivel |ocal confirm
esta opi ni 6n. Los activos rel evantes no se reparten de forma
gue_ se divida por regiones el territorio espafiol. Tal
ivision habria obstaculizado todo desarrollo de wuna
conpetencia efectiva entre | os tres operadores.

Las futuras condiciones de acceso al nercado espafol por
parte de otros operadores conunitari os no se ven afectadas
de forma i nportante por |a operaci 6n notificada. El acuerdo
no cubre la logistica de distribucidén primaria y por lo
tanto no tiene ninguna consecuencia sobre ésta. Por otro
| ado, el acuerdo en si no incide en |as condiciones de
acceso a |las estaciones de servicio i ndependientes (ya sea
en la red concesional o en lared paralela), puesto que soélo
afecta a aquellas estaciones de servicio propi edad de
CAMPSA o0 asinm| adas a propiedad a través de un contrato de
leasing a largo plazo. Las condiciones de acceso a |as
estaciones de servicio independientes seran reguladas
f undanent al ment e:

- Por la |egislacion espafiola, de |a que depende el
acceso a | as estaciones de servicio independientes de
l a red concesiona

y

- Por | os contratos de abanderamn ento que no forman parte
de | a operaci on en cuestion y que por o tanto no han
sido notificados bajo el reglanmento concentraci ones.

La presente decision no prejuzga, y de hecho no podria
prejuzgar, |a posicion de la Com sidn en estos dos asuntos.

*
* *

Por |as razones expuestas, la Comsion ha decidido no
oponerse a la concentracion notificada y declararla
conpatible con el nercado conmin. Esta decision ha sido
adoptada en aplicacion de la letra b) del apartado 1 del
articulo 6 del Reglanento del Consejo n° 4064/ 89.

Por | a Com si 6n,
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