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KOMISSION PAATOS,

tehty 3 pdivana helmikuuta 1999,
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 mukaisesta menettelysti
(Asia N:o IV/M.1221 — Rewe/Meinl)
(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityisesti sen 57 artiklan 2 kohdan a
alakohdan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 pdivdnd joulukuuta 1989 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89!, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1310/972, ja erityisesti sen 8 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon 28 pédivind syyskuuta 1998 tehdyn komission pditoksen menettelyn
aloittamisesta tdssi asiassa,

on antanut asianosaisille yrityksille tilaisuuden esittds huomautuksensa komission viitteistd,
on kuullut keskittymia késittelevad neuvoa-antavaa komiteaa3,
sekd katsoo seuraavaa:

1. REWE Internationale Beteiligungsgesellschaft mbH ja REWE-Verkaufsgesellschaft
mbH, jotka ovat Rewe-Gruppen konserniyhtioitd, tekivét 25 pédivana elokuuta 1998
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89, jdljempind 'sulautuma-asetus', 4 artiklan
mukaisen ilmoituksen keskittyméhankkeesta, jossa ne hankkivat sulautuma-
asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla Julius Meinl AG:n
koko osakepddoman.

2. Komissio teki 28 paivanid syyskuuta 1998 sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan ja ETA-sopimuksen 57 artiklan mukaisesti padtoksen menettelyn
aloittamisesta tdssd tapauksessa.

EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1.
2 EYVLL 180,9.7.1997,s. 1.
3 EYVLC



11
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Neuvoa-antava komitea kisitteli tdmdn padtoksen luonnosta 19 pdivdnd tammi-
kuuta 1999.

OSAPUOLET

Rewe-Gruppe, jéljempand 'Rewe', on yhdenvertaisten yhtididen muodostama
konserni (Gleichordnungskonsern), johon kuuluvat Rewe-Zentralfinanz eG ja Rewe
Zentral AG sekd ndiden suoraan ja vilillisesti omistamat osakkuusyritykset. Rewen
toimintaan kuuluu tukku- ja vihittdiskaupan yritysten hankinta ja rahoitus seka
johtaminen erityisesti elintarvikkeiden vihittdiskaupan alalla. Suurin osa Rewen
litkkevaihdosta syntyy Saksassa. Itdvallassa Rewe on toiminut vuodesta 1996 lihtien
tytdryhtionsd bml Vermdgensverwaltung AG:n, jiljempénd 'Billa’, vilitykselld. Billa
harjoittaa elintarvikkeiden véhittdiskauppaa kauppaketjussaan, joka koostuu
hypermarketeista (Merkur), supermarketeista (Billa), pienemmistd itsepalvelu-
myymadldistd (Emma) ja alennusmyyméloistd (Mondo) sekd kemikaali-
liikkeistd (Bipa), ja on markkinajohtaja elintarvikkeiden vidhittdiskaupan alalla.

Julius Meinl AG, jidljempdnd 'Meinl', on ldhes pelkéstddn Itdvallassa toimiva
kaupparyhmi; silld on lisdksi muutama toimipiste Italiassa. Sen kokonaisliikevaihto
kertyy  pddasiassa  pdivittdistavaroiden  vihittdiskaupasta.  Meinlilla  on
hypermarketteja (PamPam), supermarketteja (Julius Meinl und Meinl Gourmet)
sekd alennusmyymaloitd (Jééé).

TOIMENPIDE

Rewe aikoo ostaa Meinlin koko osakekannan [...]*. Hankintaan kuuluu seitsemén
Meinlin tytdryhtiotd. Rewelle siirtyy Meinlilta yhteensd 341 myymalaa:
supermarketteja, alennusmyymaélgitd, hypermarketteja ja yksi herkkutavara-
myymalédketju. Meinl-konsernin toimintaa Keski- ja Itd-Euroopassa holding-yhtiona
hoitavan Julius Meinl International AG:n ja konsernin tuotantotoiminnasta
vastaavan Meinl Austria GmbH:n liiketoiminta ja osakkuusyritykset sekd Meinlin
Italiassa sijaitsevat myymadlat eivit kuulu ilmoitetun keskittyméahankkeen piiriin.

KESKITTYMA

Kyseessd on sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukainen
keskittyma, koska Rewe hankkii yksindédn midrdysvallan Meinlissa.

Luottamuksellisten tietojen paljastamisen estdmiseksi on péddtdksen titd toisintoa toimituksellisesti
muutettu merkiten muutetut kohdat hakasulkeilla.



IV YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

10.

11.

Rewelld ja Meinlilla on yhdessd yli 5000 miljoonan euron* maailmanlaajuinen
liikkevaihto (Rewe: [...]* miljoonaa euroa, Meinl: [...]* miljoonaa euroa), ja
molempien yritysten yhteison alueelta kertynyt litkevaihto ylittdd 250 miljoonaa
euroa (Rewe: [...] miljoonaa euroa, Meinl: [...]* miljoonaa euroa). Osapuolista
kumpikaan ei saa yhteison alueelta kertyneestd liitkevaihdostaan yli kahta
kolmasosaa yhdestd ja samasta jdsenvaltiosta. Toimenpiteelld on siten
yhteisonlaajuinen ulottuvuus, eiki kyse ole yhteistyostd ET A-sopimuksen mukaan.

SULAUTUMA-ASETUKSEN 2 ARTIKLLAN MUKAINEN ARVIOINTI

Suunniteltu keskittymé vaikuttaa ennen kaikkea elintarvikkeiden vihittdiskauppaan
Itdvallassa. Komission piditoksentekokdytdnnon® mukaisesti elintarvikkeiden
véhittiiskaupassa voidaan mahdollisten kilpailullisten vaikutusten kannalta erottaa
periaatteessa kahdet kokonaismarkkinat:

- véhittdiskaupan markkinat, joilla elintarvikkeiden véhittdiskaupan yritykset
tuotteiden tarjoajina kohtaavat loppukayttdjat

- hankintamarkkinat ("kysyntdmarkkinat"), joilla yritykset kohtaavat ostajina
elintarvikkeiden véhittdiskaupan lajitelmaan kuuluvien tuotteiden valmistajat.

VAHITTAISKAUPAN MARKKINAT
Asian kannalta merkitykselliset markkinat

Elintarvikkeiden véhittdiskaupan alalla on olemassa erilaisia myyntimuotoja, jotka
eroavat toisistaan esimerkiksi tuoteryhmien méérin ja valikoiman sekd myyntialan
suuruuden suhteen (esimerkiksi supermarketeissa on 5 000-10 000 tuotetta,
tuoretuoteosasto ja 400—1 000 m*n myyntiala, hypermarketeissa myyntiala on
vdhintddn 1000 m®). Niiden myyntimuotojen vilisten kilpailusuhteiden vuoksi
lahtokohdaksi otetaan kuitenkin, kuten komission aikaisemmissakin padtoksissa®,
elintarvikkeiden vihittdiskaupan kokonaismarkkinat; niihin kuuluvat kaikki
vahittdiskaupat, joiden lajitelma késittdd elintarvikkeiden vihittdiskaupalle
tyypilliset elintarvike- ja muut paivittdistavaratuotteet (toisin sanoen niiden
ulkopuolelle jadvit erikoisliikkeet kuten lihakaupat ja leipomoliikkeet).

Keskittymén osapuolten késityksen mukaan tuotemarkkinat kuitenkin kattavat
kaikki kuluttajien kéytettdvissd olevat elintarvikkeiden hankintapaikat, mukaan
lukien kaikenlaiset kuluttajan l&dhiympériston hankintapaikat kuten viikoittainen

Liikevaihdot laskettiin sulautuma-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ja liikevaihdon laskemista koskevan
komission tiedonannon (EYVL C 66, 2.3.1998, s. 25) mukaisesti. Jos liikevaihdot ovat ajalta ennen

1.1.1999, ne on laskettu keskimddrdisen ecu-vaihtokurssin perusteella ja muutettu euroiksi
suhteessa 1:1.

Esim. asia N:o IV/M.803 - REWE/BILLA, EYVL C 306, 15.10.1996, s. 4; asia N:o IV/M.1071 —

SPAR/PRO, EYVL C 49, 14.2.1998, s. 13.

Esim. péitos 97/277/EY — KESKO/TUKO, EYVL L 110, 26.4.1997, s. 53 alkaen, johdanto-osan

18 kappale ja sitd seuraavat johdanto-osan kappaleet; REWE/BILLA ja SPAR/PRO ks. alaviite 5;
asia N:o IV/M.1303 - ADEG/EDEKA, EYVL C 385, 11.12.1998, s. 5.
3



12.

13.

14.

vahittdiskaupan  torimyynti, = maataloustuotteiden  torimyynti,  lihakaupat,
leipomoliikkeet, huoltoasemat, luomutuotteiden myyntipisteet jne. (erikoiskauppa).
Osapuolet kayttdvdat tdssd yhteydessd perusteluna myds Gesellschaft fiir
Konsumforschungin, jidljempéani 'GfK', tekemdd myyntimuotojen paillekkéisyytta
koskevaa analyysid tammi- ja lokakuun 1998 wviliseltd ajalta; sen mukaan
supermarketteja kiyttdd 97 prosenttia ostajista, mutta 60 prosenttia supermarkettien
asiakkaista tekee ostoksia myos lihakaupoissa, 75 prosenttia leipomoliikkeissd ja
18  prosenttia  hedelmd- ja  vihanneskaupoissa. = Hypermarkettien ja
alennusmyymaéloiden asiakkaat kéyttidvéat lihakauppoja, leipomoliikkeitd ja hedelma-
ja vihanneskauppoja vastaavassa maddrin. Lihakauppoja kiyttdd 60 prosenttia
ostajista, leipomoliikkeitd 72 prosenttia, ja ndistd asiakkaista 98 prosenttia tekee
ostoksia supermarketeissa, noin 78 prosenttia hypermarketeissa ja 85 prosenttia
alennusmyymaélgissa.

Komission tutkimusten mukaan Itdvallassa ei kuitenkaan ole sellaisia
erityisolosuhteita, jotka oikeuttaisivat poikkeamaan komission vakiintuneesta
kaytdnnostd. Lisdksi Rewe/Billa -keskittymin osapuolet itse kdyttivit komission
soveltamaa markkinoiden rajaustapaa keskittymistd tekemédssiin ilmoituksessa.

Muiden jisenvaltioiden kuluttajien tapaan myds itdvaltalaiset kuluttajat odottavat
elintarvikkeiden vihittdismyynniltd jakelutoimintaa, johon kuuluu tietyn,
elintarvikkeista ja muista paivittdistavaratuotteista koostuvan lajitelman tarjonta.
Myoskéén itdvaltalaisen kuluttajan kannalta erikoisliikkeistd kuten lihakaupoista tai
leipomoliikkeistd tehtdvit ostokset eivdt korvaa laajemmalla pohjalla olevaa
ostostentekoa supermarketissa tai muissa elintarvikkeiden véhittdiskaupan
myyntimuodoissa, joissa kuluttaja saa kaikki tarvitsemansa tuotteet yhdestd
myymaildstd ("One Stop Shopping"). GfK-Institutin (kotitalousotanta) tekemén
tutkimuksen mukaan kertakulutushyddykkeiden kokonaismyynti kuukaudessa on
Itdvallan alueella noin 11,7 miljardia Itidvallan sillinkid, mistd vain 10 prosenttia on
perdisin erikoisliikkeistd. Lisdksi erikoisliikkeiden tarjonta keskittyy yleensd
tiettyyn tuotteeseen tai tiettyyn tuoteryhmédn eivdtkd erikoisliikkeet liikeidean,
myyntialan tai keskimdirdisen hintatason suhteen ole suorassa kilpailuasemassa
elintarvikkeiden vahittdiskaupan myyntimuotojen kanssa. Erikoisliikkeiden tarjonta
toimii ndin ollen ensi sijassa elintarvikkeiden vihittdismyynnin tdydentdjana.

Keskittymén osapuolten esittdmét ostomuotojen kayttdd koskevat luvut merkitsevit
ainoastaan sitd, ettd kuluttajat, joilta asiaa tiedusteltiin, tekevdt ostoksia
supermarkettien tai elintarvikkeiden véhittdiskaupan muiden myyntimuotojen
lisdksi my0s lihakaupoissa tai leipomoliikkeissd. Néin tulokseksi saadusta
ostoskéyttdytymisen rinnakkaisuudesta ei voi kuitenkaan paitelld sitd, kayttavétko
kuluttajat  erikoisliikkeitd  elintarvikkeiden  vihittdiskaupan  sijasta  vai
tdydennyksend. Osapuolten esittdimd myyntimuotojen pédllekkdisyyttd koskeva
analyysi ei sen vuoksi sovellu todisteeksi siitd, ettd elintarvikkeiden véhittdiskauppa
ja erikoiskauppa olisivat toisensa korvaavia. Luvut viittaavat pikemminkin siihen,
etteivit erikoisliikkeet ole elintarvikkeiden vahittdiskaupan myymaél6itd korvaavassa
asemassa. Tdhdn on syynd se, ettd 98 prosenttia erikoisliikkeiden asiakkaista tekee
ostoksia myds supermarketeissa, kun supermarketteja kayttdd 97 prosenttia ostajista.
Jos erikoisliikkeet pystyisivit tyydyttdmiin kuluttajien tarpeet samalla tavoin kuin
elintarvikkeiden  vihittdiskaupan  myymadldt, olisi  odotettavissa,  ettd
erikoisliikkeiden asiakkaista huomattavasti pienempi méérd tekisi ostoksia myds
elintarvikkeiden vihittidiskaupan myymaloissa.
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15.

16.

17.

Keskittymén osapuolet haluavat lukea merkityksellisiin markkinoihin erityisesti
my0s huoltoasemien myymaélit, mutta ndiden myymaldiden osalta on todettava, ettd
ne ovat myyntialaltaan keskimédrin vain 40 m>-70 m? ja niiden lajitelma on
rajallinen; siind keskitytddn ainoastaan juomiin ja herdteostoksiin. Lisédksi
huoltoasemien myymaildiden hintataso on yleensd noin 25-30 prosenttia
elintarvikkeiden vihittdiskauppaa korkeampi. Kuluttaja on siten valmis maksamaan
selvisti korkeampia hintoja (esimerkiksi juomista 50 prosenttia enemmén)
erityisesti  hyotydkseen joustavammista aukioloajoista. Koska  ostoksia
huoltoasemilla tehdéén eri syistd kuin elintarvikkeiden vahittdismyyméldissd, ndma
jakelukanavat eivdt ole kuluttajalle keskendén vaihtoehtoisia. Osapuolet haluavat
lukea markkinoihin myds noutotukkuliikkeet; siltd osin on huomautettava, etti
noutotukut muodostavat oman markkinaportaansa, joka tarjoaa pé#dasiassa
jakelupalveluita pienille elintarvikekauppiaille, palveluyrityksille, pienille
vahittdismyyntipisteille, ravintola-alan yrityksille ynnd muille vastaaville
yrityksille. Lisdksi noutotukuissa voivat tehdd ostoksia ainoastaan asiakaskortin
haltijat (yleensd elinkeinonharjoittajia). Tamidn vuoksi komissio ei ole
tdhdnastisessa  paitoksentekokdytinndssdéin  lukenut noutotukkuja  mukaan
elintarvikkeiden  véhittdiskaupan kannalta merkityksellisiin =~ markkinoihin’.
Osapuolet eivit ole esittdneet sellaisia ndkokohtia, jotka oikeuttaisivat poikkeamaan
téstd kiaytdnnosta.

Komission tutkimusten mukaan myos téssd tapauksessa on perusteltua rajata
markkinat myymaéloihin, joiden tarjonta vastaa elintarvikkeiden vihittdiskaupan
tyypillistd lajitelmaa. Kukaan kilpailijoista, joilta asiaa tiedusteltiin, ei katsonut
erikoisliikkeiden, huoltoasemien myymaildiden tai noutotukkujen olevan
vilittoméssd kilpailutilanteessa elintarvikkeiden vihittdiismyyméldiden kanssa.
Myos AC Nielsenin tilastollisessa vuosikirjassa Itdvallan markkinaosuuksia
koskevat tiedot perustuvat elintarvikkeiden véhittdiskaupan markkinoihin eika
nithin ole siséllytetty erikoisliikkeitd, huoltoasemien myymailoitd tai
noutotukkuliikkeitd. Elintarvikkeiden vihittdiskauppaa Itdvallassa koskevassa
RegioPlanin tutkimuksessa on menetelty samoin.

Kysymys alennusmyymaildiden kuulumisesta merkityksellisiin markkinoihin
voidaan jdttdd avoimeksi. Itdvallassa alennusmyyméilGissi on myytivina
keskimédrin huomattavasti vihemmain artikkeleja kuin supermarketeissa. Lisdksi
kilpailutilanteen rajallisuuteen viittaavat alhaisempi palvelutaso ja merkkituotteiden
puuttuminen lajitelmasta ldhes kokonaan®. Kysymystd ei kuitenkaan ole tarpeen
ratkaista, silld kyseessd olevan keskittymédn arviointi kilpailun kannalta ei muutu,
vaikka alennusmyymalat luettaisiin tuotemarkkinoihin kuuluviksi.

8

Ks. alaviite 6, KESKO/TUKO, johdanto-osan 24 kappale ja sitd seuraavat johdanto-osan kappaleet.
Asia N:o IV/M.179 — Spar/Dansk Supermarket, EYVL C 29, 6.2.1992, s. 18.
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2.

18.

19.

20.

Asian kannalta merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Komissio on kisitellyt maantieteellisten markkinoiden rajaamista jo Rewe/Billaa
koskevassa pédidtoksessddn® ja todennut, etti maantieteelliset markkinat, joihin
elintarvikkeiden vihittdiskaupan alan keskittymd vaikuttaa, ovat kuluttajan
vélittoméstd ndkokulmasta aina ne paikalliset markkinat, joilla keskittymén
osapuolet ylldpitdvat myyntipisteitd. Nama paikalliset markkinat voidaan maaritelld
alueeksi, jolta myyntipisteeseen péédsee autolla noin 20 minuutissa. Tassd
yhteydessd komissio on tosin todennut my®os, ettd téllaisiin paikallisiin markkinoihin
rajoittuva tarkastelu ei anna oikeaa kuvaa elintarvikkeiden vihittdiskaupan
keskittymén kilpailullisista vaikutuksista ainakaan silloin, jos useat paikalliset
markkinat, joihin keskittyma vaikuttaa, ovat keskenédén sellaisessa yhteydessa, ettd
niilld on paillekkiisyyttd ja ettd ne kattavat saumattomasti suuremman alueen tai
jopa jasenvaltion koko alueen. Téssd yhteydesséd on otettava erityisesti huomioon se,
ettd suurten vahittdiskauppaketjujen viliset kilpailusuhteet eivit rajoitu paikalliseen
kilpailuun, vaan niiden kannalta maiarddvd on paljon laajempi maantieteellinen
ulottuvuus. Témi ilmenee esimerkiksi siind, ettd suurissa véhittdiskauppaketjuissa
lajitelmaa ohjataan pitkélle keskitetysti, ja ndin ollen ainakin peruslajitelma on
yksittdisilld paikallisilla markkinoilla samantapainen; liséksi mainonta on koko
maan laajuista. Rewe/Billa-hanketta koskeva kilpailullinen arviointi perustui siten
komission asiaa koskevassa péddtoksessé elintarvikkeiden véhittdiskaupan Itdvallan
laajuisiin markkinoihin. Komissio totesi tdssd yhteydessd, ettd paikallisten tai
alueellisten markkinoiden tutkiminen on jo senkin vuoksi tarpeetonta, ettd Rewe ei
ole aiemmin toiminut I[tdvallassa eikd siten ole olemassa maantieteellisid
markkinoita, joilla markkinaosuudet voisivat kasvaa.

Nyt késiteltdvissd asiassa komission tutkimuksissa ei ole ilmennyt mitédn, joka
oikeuttaisi markkinoiden rajaamiseen alueellisesti. Sekd Rewe/Billan ettd Meinlin
myymaildt kattavat Itdvallan koko asuttavan alueen. Sama koskee liittovaltion
laajuisesti toimivia kilpailijoita, Spar, ADEG ja Lowa. Tosin toisaalta Sparin ja
toisaalta Rewe/Billan ja Meinlin alueelliset painopisteet ovat historiallisista syista
erilaiset. Spar on vahvempi Linsi-Itdvallassa ja Rewe/Billalla on vahva asema Ita-
Itdvallassa, kuten johdanto-osan 31-36 kappaleessa tarkemmin selvitetdén. Tdma ei
yksindén kuitenkaan riitd perustamaan markkinoiden maantieteellistd rajausta
alueellisiin markkinoihin. Kaikki kolme yritystd toimii nimittdin kaikissa Itdvallan
osavaltioissa. Tdman lisdksi kilpailijat, joilta komissio tiedusteli asiaa, vahvistivat,
ettd niilld on kaikkialla Itdvallassa sama tai ldhes sama peruslajitelma ja niiden
tuotteita mainostetaan kansallisessa televisiossa ja koko liittovaltion alueelle
levidvissd mainoksissa. Komissio on lisdksi todennut, ettd hintatasossa Itdvallan eri
alueiden vililldi — erityisesti Léansi-Itdvallan ja Itid-Itdvallan vililldi — ei ole
merkittdvid eroja.

Myos osapuolet itse ovat esittineet markkinoiden rajaamista kansallisiksi, koko
Itavallan kasittdviksi. Edelld esitetyistd syistd jdljempdnd esitetyssd hankkeen
kilpailullisessa arvioinnissa komission ldhtokohtana pidetdén -elintarvikkeiden
véhittdiskaupan markkinoita koko Itdvallassa.

9

Rewe/Billa, ks. alaviite 5.



3.

21.

22.

23.

24.

Kilpailullinen arviointi

Keskittymén voidaan olettaa johtavan Rewe/Billa/Meinlin miirddvain markkina-
asemaan elintarvikkeiden véhittdiskaupan markkinoilla Itdvallassa.

MarkKkinarakenne

aa) Rewe/Billa on jo nykyidin johtava tuotteiden tarjoaja elintarvikkeiden
vihittiiskaupassa Itdvallassa ja se on viime vuosina vahvistanut markkina-
asemaansa entisestain. Jasenvaltioita vertailtaessa elintarvikkeiden
véhittdiskauppa Itdvallassa on pisimmaélle keskittyneiden joukossa. Viiden johtavan
yrityksen hallussa on 80 prosentin markkinaosuus, ja pelkdstdan kahden suurimman
tuotteiden tarjoajan hallussa ldhes 60 prosenttia. Keskittyneisyys on yhteison
korkein — poikkeuksena Suomi.

Elintarvikkeiden véhittdiskaupan alalla toimivat Itdvallassa seuraavat yritykset:

Keskusjohtoisella liikeketjulla Rewe/Billa on koko Itidvallassa 1 071 myyntipistetta,
joista 66 hypermarkettia (Merkur), 809 supermarkettia (Billa), 28 pienempdd
itsepalvelumyymaildd (Emma) ja 168 alennusmyymaldd (Mondo). My6s Meinl on
litkkeketju, ja silld on 40 hypermarkettia (PamPam), 274 supermarkettia (Julius
Meinl), 20 Meinl-herkkutavaramyymaldd sekd 9 alennusmyymaldd (Jééé¢). Meinl
kuuluu 14 itsendisestd elintarvikkeiden véhittdiskaupan yrityksestdi muodostuvaan
ZEV-Markant -ostajaryhmdin, mutta aikoo erota siitd keskittymin toteuduttua.
Spar-ryhmé toimii samoin koko Itdvallan alueella ja silldi on 1 560 myyntipistetta,
joista kuitenkin on 1 103 itsendisten vihittdiskauppiaiden hoitamaa. Seuraavaksi
suurin maanlaajuinen kilpailija ADEG on rakenteeltaan osuuskauppa. ADEGilla on
Itdvallassa 1 246 myyntipistettd, joista se kuitenkin omistaa vain hyvin pienen osan
itse. Tengelmann-konsernin tytiryhtiolld Lowalla on Itdvallassa 285 myyntipistetta.
Liséksi Aldi-ryhmédin kuuluvalla alennusmyymaldketjulla Hoferilla on Itdvallassa
199 myyntipistettd. Na&illd yrityksilld on Kkilpailijoita vain alueellisella tasolla
(esimerkiksi M-Preis Tirolissa ja Pfeiffer Linzissi).

Komission tekemien tutkimusten mukaan osuudet elintarvikkeiden vahittdiskaupan
markkinoilla jakautuvat Itdvallassa seuraavasti, alennusmyymaldt mukaan- tai
poislukien:



Yritys Markkinaosuus Markkinaosuus

alennusmyymaldt mukaan alennusmyymalat pois
lukien lukien

Rewe/Billa [27-33]" % [33-38] %

Meinl [5-10] % [5-10] %

Spar [23-28] % [27-32] %

ADEG [8-13] % [10-15]" %

Hofer [<15]" %

Lowa [<10] % [<10]" %

Muut [<10]" % [<10]" %

25. Komission tiedot markkinaosuuksista perustuvat sen itse selvittimiin
liikkevaihtotietoihin eiviatkd poikkea merkittdvisti niistd pitkédlle yhtendisista
tiedoista, jotka sisdltyvdit AC Nielsenin tilastolliseen vuosikirjaan (elintarvikkeiden
véhittdiskaupan markkinoista ilman alennusmyymaélditd), GfK:n tutkimukseen,
M+M Eurodata -instituutin markkinatutkimukseen sekd RegioPlanin tutkimukseen.

26. Osapuolet esittdvdat ilmoituksessaan huomattavasti alhaisemmat markkina-
osuustiedot (Rewe/Billa [...]3k prosenttia, Meinl [...]* prosenttia). Ndma
markkinaosuudet perustuvat kuitenkin osapuolten kéyttdmiidn markkinoiden
rajaamistapaan, joka komission ndkemyksen mukaan on virheellinen (katso
johdanto-osan 10-17 kappale).

27. Sen jilkeen kun Rewe hankki Billa-konsernin omistukseensa vuonna 1996, Billan
markkinaosuus on noussut (alennusmyymaéldt mukaan lukien) noin 25 prosentista
tdminhetkiseen noin 30 prosenttiin. Tdmé johtuu keskiméérdisti suuremmasta
sisdisestd kasvusta (keskimddrin 50 uuden myymdildn avaaminen vuosittain,

vuonna 1997 periti [yli 50]* uutta myymalaa).

28. bb) Keskittymilli Rewe/Billa lisii markkinaosuuttaan huomattavasti ja siten
kasvattaa eroa Kkilpailijoihinsa entisestiiin. Rewe/Billan markkinaosuus kasvaa

keskittymélld noin [27—33]* prosentista (alennusmyymaldt mukaan lukien) noin
[32-43]  prosenttiin, tai jos alennusmyymélditd ei oteta huomioon,

[33-38] prosentista [38—48]* prosenttiin. Myyntipisteiden lukuméidrd nousee
kolmanneksella, 1 071:sta 1 414:44n. Myyntialan kokonaismiird kasvaa véahintdén
30 prosentilla.

29. Suurimman kilpailijan Sparin markkinaosuus on sitid vastoin noin [9—15]* prosenttia
pienempi. Sparin kokonaismyyntiala on kylldkin hieman suurempi kuin osapuolilla
keskittymin jélkeen. Kuitenkin Rewe/Billan liitkevaihto myyntialan nelidmetrid
kohden on huomattavasti suurempi kuin sen kilpailijoilla, kuten johdanto-osan
39 kappaleessa selvitetddn. Lisdksi avainalueella Iti-Itdvallassa, joka on osapuolille
erityisen vahva alue, Spar on merkittdvasti heikommin edustettuna kuin Itavallassa
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keskimddrin. Jo ennen keskittym&d Sparilla oli tdlld alueella ainoastaan noin
kolmasosa Rewe/Billan markkinaosuudesta.

30. Rewe/Billa/Meinlilla on keskittymén toteuduttua védhintdan 25 prosenttia suurempi
markkinaosuus kuin millddn kilpailijallaan. ADEG:lla on kylld paljon
myyntipisteitd, mutta erittdin suuri osuus niistd on pienid elintarvikemyymaloita
(enintddn 150 m?).

b)  Osapuolten erityiset vahvuudet

31. aa) Rewe/Billa ja Meinl ovat avainalueella Iti-Itivallassa (Wien,
Niederosterreich, Burgenlandin pohjoisosa) ylivoimaisesti johtavat tuotteiden
tarjoajat. Komission tutkimusten mukaan markkinaosuudet jakautuvat Ita-
Itavallassa ja Wienissé seuraavasti:

Yritys Wien Ita-Itavalta

Rewe/Billa [47-53] % [42-47]" %

Meinl [13-18] % [7-12] %

Spar [8—13])k % [15—20]* %

Lowa [<15]" % [<10]" %

Muut [<15]" % [<20]" %
Alennusmyymaélédketju Hofer ei sisdlly taulukossa esitettyihin lukuihin. Vaikka se
otettaisiinkin laskelmassa huomioon, markkinaosuudet eivdt olisi olennaisesti
pienempid.

32. Itd-Itdvaltaa voidaan pitdd Itdvallan elintarvikekaupan avainalueena. Vaikka Ita-
Itdvallan pinta-ala on alle neljdsosa koko Itdvallasta, sen alueella sijaitsee suurta
asukastiheyttd vastaavasti yli 40 prosenttia maan elintarvikkeiden véhittdiskaupan
myyntipisteistd ja 41 prosenttia alan koko liitkevaihdosta Itdvallassa saadaan sielta.
Ita-Itdvallan alueella sijaitsevalla padkaupungilla Wienilld on erityinen merkitys
elintarvikkeiden véhittidiskaupassa. Wienin ostovoima on AC Nielsenin mukaan
Itdvallan ylivoimaisesti suurin'®. Tdméd ilmenee myds sielli saavutetussa
litkkevaihdossa.

33. Rewe/Billa/Meinlilla on Itd-Itdvallassa ldhes neljad kertaa suurempi markkinaosuus

kuin tirkeimmaélld kilpailijallaan Sparilla, ja silld on ldhes kolminkertainen mééra
myyntipisteitd. Lisdksi Spar péddsi tdhdnkin markkinaosuuteen vasta hankittuaan
omistukseensa Konsum-kauppaketjun entiset myymaélit vuonna 1995. Sitd ennen
Sparin markkinaosuus oli vain noin viisi prosenttia. Meinlin erotessa ostajaryhméasta
ZEV-Markant!'!, ei tdmd ole Wienissd edustettuna ja m}klualla Ita-Itdvallassa

ainoastaan vdhiisessd méairin. Lowalla on Wienissd [<150] toimipistettd, joista

10 Ks. AC Nielsen, Statistisches Jahrbuch 1998 Osterreich, s. 37.

11

Meinl on ZEV-Markantin ylivoimaisesti suurin jisen, jonka osuus ostajaryhmén ostojen mééristd on
tdhén saakka ollut noin 2/3.
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34.

35.

36.

ainoastaan  seitsemdn hypermarkettia ja 38 supermarkettia, kun taas

Rewe/Billa/Meinlilla on yhteensa [<SOO]* toimipistettd, joista 277 on
supermarketteja ja 60 hypermarketteja. Néin suuri méédrd toimipisteitd, joka
Rewe/Billa/Meinlilla on keskittymén toteuduttua hallussaan, merkitsee sille
ratkaisevaa Kkilpailuetua, sillda Wienissd ja Itd-Itdvallassa on kilpailijoiden ja
viranomaisten mukaan jdljelli endd hyvin vidhdn sijaintipaikkoja uusille
myyméldille. Keskittymidn osapuolet vdittdvit sitd vastoin, ettd juuri Wienissd
liikkeen kokonaispinta-alalle asetettu 2 500 m*:n raja on ylivoimaisesti suurin eiké
markkinoille pédédsylle Wienissd olisi sen vuoksi mitddn merkittdvid esteitd. Se
seikka, ettd asiaa koskevissa asetuksissa sallitaan Wienissd muita osavaltioita
suuremmat liikepinta-alat, merkitsee sité, ettd pienid ja keskisuuria kaupunkeja tai
maaseutua suuremmat liikepinta-alat ovat miljoonakaupungissa oikeutettuja
kaavoituspoliittisella ja oikeudellisilla perusteilla. Téll4 asiantilalla ei kuitenkaan
kyetd luomaan lisdsijaintipaikkoja uusille myymaloéille.

Rewe/Billa pédsee keskittymin toteuduttua sangen vahvaan asemaan Ité-Itdvallassa
ja varsinkin Wienissé, se vaikuttaa huomattavasti Rewe/Billan markkina-asemaan
myo6s Itdvallan kokonaismarkkinoilla. Kun Rewe/Billa on selvésti hallitsevassa
asemassa Itdvallan ylivoimaisesti suurimman liikevaihdon tuottavalla alueella, se
pystyy jatkossa hankkimaan entistd suurempia voittoja timén alueen toiminnoistaan.
Néin kiy erityisesti padkaupungissa Wienissd, missd Rewe/Billa/Meinlilla ei ole
kaytdnnossd endd lainkaan mainittavia kilpailijoita, onhan silld Wienissd yhteensd

noin [<500]* myymaldd ja [60—71]* prosentin markkinaosuus; kahdeksalla
kaupunkialueella 23:sta jopa yli 80 prosentin markkinaosuus. Niinpd tdmén Ita-
Itdvallassa vallitsevan ylivoimaisen aseman edut ovat omiaan lisddméédn
Rewe/Billan voimavaroja sen kilpailijoihin ndhden; niitd se voi kdyttdd alueilla,
joilla sen markkinaosuus on verrattain alhainen. Ndin méadrdavd asema Iti-
Itdvallassa antaa Rewe/Billalle muilla alueilla lisimahdollisuuksia vallata edelleen
asemia kilpailijoiltaan ja kasvattaa niilld omaa markkinaosuuttaan.

Kuluttajien edustajien arvion mukaan myymaéléketjun Rewe/Billa suuri tiheys Iti-
Itdvallassa ja erityisesti Wienissd on jo nykyddn johtanut siihen, ettd kuluttajalla on
vain  rajalliset =~ mahdollisuudet  valita  ostospaikkansa elintarvikkeiden
vahittdiskaupan toisiinsa verrattavissa olevan tarjonnan joukosta. Niiden mukaan
télld hetkelld on vield kuitenkin jonkinlaista kilpailua ennen kaikkea Meinl- ja Billa-
myyméldiden vdlilld. Kuluttajien edustajien mukaan keskittymidn jilkeen
odotettavissa on lajitelman supistuminen, kun Meinl mukautetaan tdydellisesti
Billan muottiin, mutta lisdksi my0s valikoima kapenee tai loppukayttdjaltd vieddan
valinnanmahdollisuudet jopa kokonaan.

Osapuolet huomauttavat kuitenkin, ettd Spar on markkinajohtaja viidessd
yhdeksistd osavaltiosta, ja Vorarlbergissd sen markkinaosuus on 64 prosenttia, joka
on merkittavisti suurempi osuus kuin Rewe/Billan markkinaosuudet Itd-Itdvallassa.
Osapuolten mukaan Sparilla on monilla Itdvallan maaseutupaikkakunnilla
100 prosentin markkinaosuus, kun paikkakunnan ainoa elintarvikeliike on Spar-
litkke. Viimeinen huomautus on jo sen vuoksi merkitykseton, ettd kilpailullisen
arvioinnin on perustuttava yksittdisten paikallisten markkinoiden sijasta
elintarvikkeiden vihittdiskaupan kokonaismarkkinoihin Itdvallassa. Osapuolten
mainitsemasta Sparin markkinaosuudesta Vorarlbergissd on todettava ensinnékin,
ettd Vorarlbergin alle 350 000 hengen asukasluku on vain noin kymmenesosa
avainalueen Itd-Itdvallan asukasluvusta. Sen vuoksi Sparin verrattain suuri
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37.

38.

39.

markkinaosuus Vorarlbergissd ei merkitse sille 1dheskddn niin vahvaa asemaa kuin
mikd Rewe/Billalla on avainalueella Iti-Itdvallassa.

bb) Rewe/Billalla ja Meinlilla on Kkilpailijoihinsa verrattuna erityisen hyvi
tehokkaiden, myyntialaltaan suurten myymildiden verkosto. Elintarvikkeiden
vihittdiskaupan myymaéldiden lukuméiré Itavallassa on viimeisen 30 vuoden aikana
puolittunut, kun taas supermarkettien (400-999 m?) ja varsinkin hypermarkettien
(>1 000 m?) lukumidra on kasvanut voimakkaasti (706 vuonna 1980, mutta
1907 vuonna 1995). Tdmd merkitsee sitd, ettd niiden osuus myymaéldiden
kokonaismairéstd on noussut 5,3 prosentista 24,0 prosenttiin. Supermarkettien ja
hypermarkettien osuus liikevaihdosta on perdti 66 prosenttia, mistd noin
27 prosenttia on hypermarkettien tuottamaa!2. Myyntialaltaan suurten myymaldiden
merkityksen kasvaminen kilpailun kannalta selittyy toisaalta kuluttajien ostosrytmin
muuttumisella (viikoittainen ostoksilla kdynti, varastojen tdydennys kuukausittain),
toisaalta vieston kaupungistumisella. Lisdksi vaikutusta on elintarvikkeiden
vihittidiskaupan lajitelman laajentumisella, joka vaatii varastointimahdollisuuksia ja
hyllytilaa. Tdma suosii ennen kaikkea suuria myymaloité.

Rewe/Billalla on jo ennen keskittymdd huomattavasti suurempi maéra
hypermarketteja (Merkur, yhteensd 66) kuin suurimmalla kilpailijallaan Sparilla
(44 Interspar-markettia). Keskittymadn takia ero kasvaa entisestddn, silla
Rewe/Billalle siirtyy Meinlilta 40 PamPam-hypermarkettia. Lowalla on 17 Magnet-
markettia, ADEGilla 47 Contra-hypermarkettial3. Hoferilla ei ole hypermarketteja.

Rewe/Billa saavuttaa kilpailijoihinsa verrattuna jo kaikkien myyntimuotojen
keskiarvona mitattuna (pois lukien alennusmyymaildketju Hofer, joka on vain
rajoitetussa médrin vertailukelpoinen) suurimman liikevaihdon nelidmetrid kohden
(Rewe/Billa 86 000 Itdvallan Sillinkid, Meinl 53 000 Itdvallan S$illinkid, Spar
54 000 Itdavallan Sillinkid, ADEG 60 000 Itdvallan Sillinkid, Lowa 45 000 Itdvallan
Sillinkid). Hypermarketeissa liikevaihto neliometrid kohden on erityisen korkea.
Rewe/Billa pddsee Merkur-marketeissaan ylivoimaisesti suurimpaan liikevaihtoon
nelidmetrid kohden: 103 700 Itdvallan Sillinkid. Interspar-markettien osalta vastaava
luku on vain 56 235 Itdvallan Sillinkid/m?, Magnet-markettien 86 700 Itdvallan
Sillinkid/m?. Tosin PamPam-myymaéldiden liikevaihto nelidmetrid kohden on vain
44 000 Itivallan Sillinkid.!#

12 Vertaa AC Nielsen, Statistisches Jahrbuch 1998 Osterreich, s. 46.

13

Vertaa Markkinatutkimus "Der Lebensmittelhandel in Osterreich 1998", RegioPlan Consulting, s. 90.

14 Ks. edellinen alaviite, s. 49.
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40.

41.

42.

43.

44.

Osapuolten mukaan Sparilla on Interspar-markettien suuremman myyntialan
ansiosta ndissd marketeissa huomattavasti laajempi lajitelma kuin Rewe/Billan
Merkur-marketeissa. Spar pystyisi ndin ollen tukemaan elintarvikealaa muilla aloilla
saavutettujen parempien ehtojen kautta. Jos tdma vdite pitdisi paikkansa, ja Sparilla
olisi tiaten merkittivid kilpailuetuja, olisi hyvin vaikeaa ymmirtid, miksi Merkur-
markettien tuottavuus suhteessa myyntialaan on ldhes kaksi kertaa niin korkea kuin
Interspar-marketeilla, kuten edellé esitetdan.

Keskittymén takia Rewe/Billan jo nykyisinkin huomattava etumatka kilpailijoihin
hypermarkettien lukuméérén suhteen kasvaa entisestain.

cc) Rewe/Billalla ja Meinlilla on Kilpailijoihinsa verrattuna vahva asema
kaupunkimaisissa asutuskeskuksissa; lisiksi niiden myymilit sijaitsevat
erityisen hyvilli paikoilla, joita ne voivat Bipa-kemikaalimyymiliketjun
ansiosta kayttii joustavasti. Komissio on todennut Rewe/Billan olevan jo ennen
keskittymdd erityisen vahvassa asemassa kaupunkimaisissa asutuskeskuksissa.
Keskittymidn myotd Rewe/Billa-myymaildketjun tiheys kasvaa niilld alueilla
entisestddn. Tdma pitdd paikkansa esimerkiksi seitsemin kohdalla osavaltioiden
yhdeksistd padkaupungista; niissd sijaitsee yli 210 (toisin sanoen yli 60 prosenttia)
Rewe/Billalle siirtyvistd Meinl-myymaéldista.

Samalla tavoin kuin madrddvd asema Itd-Itdvallassa ja Wienissd, myos téllainen
asutuskeskuksiin keskittyminen vahvistaa Rewe/Billa/Meinlin asemaa Itdvallan
kokonaismarkkinoilla. Téssd yhteydessd on otettava erityisesti huomioon se, ettd
asutuskeskuksissa elintarvikkeiden vahittdiskaupasta saatava liitkevaihto on sielld
asuvan véeston ostovoimaa korkeampi, koska myos tyOmatkalaiset, jotka asuvat
alueen ulkopuolella, hankkivat sieltdi runsaasti pdivittdistavaroita. Lisédksi
elintarvikkeiden véhittdiskaupan yritykselld on asutuskeskuksissa huomattavia
logistitkkaan liittyvid etuja, silli se voi toimittaa tuotteita moniin myymaldihin
samalla paikkakunnalla. Tdmi pitdd paikkansa, vaikka otettaisiin huomioon
toimituksiin taajama-alueilla liittyvdt haitat, jotka johtuvat erityisesti tiheéstd
litkenteestd ja viranomaisten harjoittamasta toimitusaikojen séédntelystd. Ndma haitat
kasvattavat kuitenkin logistiikkakustannuksia huomattavasti niiden elintarvikkeiden
vahittdiskaupan yritysten kohdalla, joilla on taajama-alueilla suhteellisen harva
jakeluverkko. Jos otetaan lisdksi huomioon, ettd Rewe/Billan ja Meinlin
kilpailijoiden jakeluverkosta huomattava osa ulottuu maaseutualueille ja jopa
hankalapédésyisiin  alppilaaksoihin, on  ldhdettdvd  siitd, ettd niiden
logistiikkakustannukset ovat kokonaisuudessaan huomattavasti korkeammat kuin
Rewe/Billa/Meinlilla.

Billa-myymaldiden huomattavasti keskimddrdisti paremmasta tuottavuudesta
ilmenee, ettd toimipisteet sijaitsevat erityisen edullisilla paikoilla. Komission
tutkimukset, mutta myds kilpailijoiden lausunnot, vahvistavat tdmin ndkemyksen.
Toimipaikan hyva sijainti on elintarvikkeiden vihittdiskaupassa toimivan yrityksen
markkina-aseman kannalta tirkeimpid muuttujia. Téméd nédkokohta on sitdkin
merkittdvimpi, kun  otetaan  huomioon, ettdi  viranomaisten  tiukka
lupienmyontdmiskdytintd  rajoittaa  elintarvikkeiden  védhittdismyyméldiden

lisddmistd. Erityisesti rajoitetaan uusien myyméldiden rakentamista kaupunkien
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45.

46.

47.

hyville sijaintipaikoille, mutta myds hypermarketeille sopiville keskusten laitama-
alueille.

Myyméldn sijaintia pidetddn hyvdnd muun muassa silloin, kun se on keskeiselld
paikalla  (esimerkiksi  kaupungin  keskustan ostoskadulla) tai  hyvien
litkkenneyhteyksien péédssd sijaitsevassa ostoskeskuksessa tai erikoismyymaildiden
keskuksessa. Ostoskeskusten vetovoima perustuu siihen, ettd niissi toimii runsaasti
eri alojen liikkeitd saman katon alla, ja usein ostoskeskuksissa on myds
ravitsemisliikkeitd, urheilu- ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia (eldmysshoppailu).
Erikoismyymaéldiden keskukset sijaitsevat yleensd aluekeskuksina toimivien
pikkukaupunkien laitamilla. Ne sopivat erityisesti suurten méérien ostamiseen autoa
kayttden.

RegioPlanin elintarvikkeiden kaupasta Itdvallassa tekemédn tutkimukseen
perustuvan komission arvioinnin mukaan Rewe/Billalla ja Meinlilla yhdessé tulisi
olemaan 106 myymaildd RegioPlanin tutkimuksessa tarkastelluilla 181 parhaalla
sijaintipaikalla; néistd 66 on Rewe/Billan ja 40 Meinlin myymal6itd. Suurimmalla
kilpailijalla Sparilla on néilld parhailla sijaintipaikoilla 62, Hoferilla 47 ja Lowalla
20 myymaélda, kun taas ADEGilla on vain viisi ja muilla pienemmilld kilpailijoilla
yhteensd 14 myymaldi. Kyseiset 181 parasta sijaintipaikkaa koostuvat RegioPlan
tutkimuksessa 98:sta ostoskeskuksesta, 63:sta erikoismyymaéldiden keskuksesta ja
20:std kaupunkien keskustojen ostoskadusta. Tarkasteltaessa nditd parhaiden
sijaintipaikkojen kolmea tyyppid yhdessd ilmenee lisdksi, ettd Meinlin hankinnan
myo6td Rewe/Billa yli kolminkertaistaa tdhdn saakka vaatimattoman edustuksensa
osavaltioiden padkaupunkien keskustojen ostoskaduilla (poikkeuksina Innsbruck ja
Bregenz). Itdvallan alueellisen jakauman tarkastelu osoittaa, ettd Rewe/Billa/Meinl
on edustettuna kaikkien osavaltioiden parhailla sijaintipaikoilla suhteettoman
suuressa mittakaavassa, toisin sanoen voimakkaammin kuin sen keskimdirdinen
edustus kyseiselld alueella edellyttiisi.

Vihittdiskaupan yritysten myymaildiden maard ostoskeskuksissa,
erikoismyymaéldiden keskuksissa ja kaupunkien keskustojen ostoskaduilla sekd
myymaldiden kokonaismaddrd esitetddn seuraavassa taulukossa:

Yritys Ostoskeskukset | Erikoismyymaéldi- | Ostoskadut Yhteenséd

den keskukset

Rewe/Billa 24 34 8 66

Meinl 18 3 19 40

Rewe/Billa + | 46 37 27 106

Meinl

Spar 44 17

62

Hofer

42 47

Lowa

13 20

ADEG

4 5

Muut

Al=|lW0 |
N[N ||

8 14

48.

On oletettavaa, ettei Rewe/Billa endd Meinlin hankinnan jilkeen jatka kaikkien
Itdvallan 343 Meinl-myymailidn ja Wienin alueen noin 150 Meinl-myyntipisteen
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49.

50.

51.

toimintaa elintarvikkeiden véhittdiismyymaldind. Tarvittava rakenneuudistaminen
hoidetaan tavallisesti toimipisteitd lopettamalla tai myymalld, minkd seurauksena
kilpailijat voivat jatkaa kyseisten toimipisteiden toimintaa. Rewe/Billan ei ole
kuitenkaan Meinlin rakenneuudistamisen jilkeen valttimatontd jattdd nditd
toimipisteitd markkinoiden armoille, vaan se voi ottaa ne esimerkiksi
kemikaalimyymalédketjunsa Bipan kéytt6on. Néiin ollen keskittymid estda
Rewe/Billan kilpailijoita saamasta nditd toimipisteitd haltuunsa.

dd) Rewe/Billa on keskusjohtoinen liikeketju, toisin kuin sen tirkeimmilli
kilpailijoilla. Kuten johdanto-osan 23 kappaleessa jo todetaan, Itdvallassa
elintarvikkeiden véhittdiskaupan alalla toimii sekd selkeitd liikeketjuja ettd
sekamuotoisia yrityksid. Viimeksi mainitut ovat pddasiassa vapaachtoisia ketjuja tai
osto-osuuskuntia, joilla toisaalta on omia myymalditd, mutta toisaalta sitovia
myyntisopimuksia itsendisten véhittdiskauppiaiden kanssa. Liikeketjujen seka
vapaaehtoisten ketjujen ja osto-osuuskuntien omien myymaéldiden liikevaihdon
suhde itsendisten vihittdiskauppiaiden liikevaihtoon on noin 75:25. Itsendisten
vahittdiskauppiaiden myyntipisteistd suuri osa on kooltaan alle 250 m?.

Puhtaat liikeketjut voivat tehdd tdrkeitd yritystd koskevia pditoksid (esimerkiksi
lajitelmapolitiikka, hintapolititkka, mainoskampanjat) keskitetysti ja toteuttaa ne
lyhyessd ajassa kaikissa ketjuun kuuluvissa myymdiloissd. Tavarantoimittajien
mukaan Rewe/Billan kohdalla esimerkiksi seké tuotteen ottaminen lajitelmaan ettad

sen poistaminen lajitelmasta vie keskimiérin [...]*, kun taas Sparin kohdalla

téllainen lajitelman muuttaminen ryhméédn kuuluvissa yrityksissd vie [...]*. Liséksi
missddn muussa organisaatiomuodossa kuin liikeketjussa ei todennékdisesti ole
mahdollista saada kaikkia mukanaolevia vihittdiskauppiaita toimimaan tdysin
yhtendisesti, silld védhittdiismyymaldiden omistajat ovat huomattavasti itsendisempia
kuin keskitetysti organisoidun yrityksen myyméldiden johtajat. Tdméin vuoksi
litkkeketjut pystyvdt reagoimaan kilpailullisiin haasteisiin nopeammin ja
tehokkaammin.

Liikeketjun on my6s helpompi ottaa lajitelmaan omia merkkejd ja toteuttaa omia
merkkejd koskevaa tavoitteellista polititkkkaa kuin I6yhemmin organisoitujen
elintarvikkeiden vihittdiskaupan ketjujen. Kuten johdanto-osan 111 kappaleessa
selvitetddn, Rewe/Billalla on joissakin tuoteryhmissd keskimédrdistd suurempi
osuus omia tuotemerkkejd ja se on ensimméisend elintarvikkeiden véhittdiskaupan
yrityksend Itdvallassa onnistunut tuomaan markkinoille omien tuotemerkkien
ylempéédn hintaryhmdin kuuluvan menestyksellisen sarjan. Omat merkit saattavat
parantaa  kauppiaiden  kannattavuutta.  Kuluttajat  kayttdvdit  tunnettujen
merkkituotteiden hintoja usein myymaélédn hintatason mittarina. Sen vuoksi kaupoilla
on taipumus pitdd ndiden tuotteiden hinnat mahdollisimman alhaisina, jotta
kuluttajat saisivat myymaélidn hintatasosta edullisen vaikutelman. Tdméa johtaa
tunnettujen merkkituotteiden kohdalla kapeisiin hintamarginaaleihin. Omien
merkkien kohdalla kuluttaja ei kuitenkaan voi tehdd suoria hintavertailuja. Tata
asiantilaa voidaan hyodyntdd, ja saavuttaa omien merkkien kohdalla yleisid

merkkituotteita korkeampi hintamarginaali. Tdtd strategiaa on erityisen helppo
toteuttaa litkeketjuissa, onhan niiden keskusliikkeilld kaikkia myymalditd koskeva
tdysi midraysvalta.
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52.

53.

54.

55.

Sekd Rewe/Billa ettd Meinl ovat puhtaita litkeketjuja. Niiden suurin kilpailija Spar
on sen sijaan jdrjestdytynyt liikeketjuksi vain melko vihdisessd méadrin. Itsendiset
kauppiaat hoitavat Sparin 1560 myyntipisteestd 1 103:a. N&in ollen
Rewe/Billa/Meinl kasvattaa jo olemassa olevaa rakenteellista etulydontiasemaansa
suhteessa Spariin entisestddn. Myoskdin seuraavaksi suurin kilpailija ADEG ei ole
litkeketju. Lowa on kylld jirjestdytynyt liikeketjuksi ja Tengelmann-konsernin
tytdryhtid, mutta sen markkinaosuus on vain noin [<10]* prosenttia. Ainoa
varsinainen liikeketju ndiden lisdksi on M-Preis, mutta se toimii péddasiassa vain
Tirolissa.

ee) Reween yhdistyneelld Billalla on tukenaan huomattavia voimavaroja. Billa
on kuulunut Rewe-konserniin vuodesta 1996. Rewe on elintarvikkeiden
véhittdiskaupan johtava yritys Saksassa ja yhteison kolmanneksi suurin alan toimija.
Rewe-konsernin kokonaisliikevaihto vuonna 1997 oli [...]* miljardia euroa.
Osapuolet ovat kylld viitanneet siithen, ettei Billan ole toistaiseksi tarvinnut
turvautua Rewe-konsernin taloudellisiin voimavaroihin. Tdmai seikka ei kuitenkaan
sulje pois mahdollisuutta antaa Rewe-konsernin varoja Billan kiyttoon. Billan
tarkein kilpailija Spar on sitd vastoin vain Itdvallassa toimiva yritys, jonka
kokonaisliikevaihto on [...]* miljardin euron luokkaa. Hofer ja Lowa ovat kylld
my0s kansainvélisten, liikevaihdoltaan suurten kauppakonsernien tytéryhtigita.
Niiden kahden yrityksen osalta on kuitenkin otettava huomioon, ettd niiden
markkinaosuus on melko vihdinen. Vihan aikaa sitten myds ADEG ja saksalainen
Edeka-ryhmi ovat alkaneet luoda yhteyksié toisiinsa, mutta koska sekd Edeka ettd
ADEG ovat rakenteeltaan osuuskuntia, asialla ei ole samanlaista vaikutusta.

ff)  Keskittymilli  syntyvd  Rewe/Billa/Meinlin  méaaraivd  asema
hankintamarkkinoilla antaa sille huomattavan kilpailuedun vihittiiskaupan
markkinoilla. Kuten johdanto-osan 88 kappaleessa selvitetddn, keskittymé johtaa
midrddvin aseman syntymiseen useilla hankintamarkkinoilla, jotka ovat
elintarvikkeiden véhittdiskaupan kannalta ratkaisevan tdrkeitd. Kuten johdanto-osan
71-74 kappaleessa yksityiskohtaisesti selvitetdan, asemalla hankintamarkkinoilla on
ratkaisevan tarked merkitys markkina-asemalle véhittdiskaupan markkinoilla.

Mitd suurempi on elintarvikkeiden véhittdiskaupan yrityksen ostojen maérd, sitd
edullisemmat ostoehdot se yleensd saa ja sitd paremmat mahdollisuudet silli on
vallata lisdd markkinaosuutta véhittdiskaupan markkinoilla. Tdma johtaa puolestaan
kysyntdvoiman vahvistumiseen entisestddn. Jos yritys pddsee midrddvidn asemaan
sekd véhittdiskaupan markkinoilla ettd hankintamarkkinoilla, nédiden kahden
markkinoiden valta-aseman yhdistelma antaa kyseiselle yritykselle mahdollisuuden
vallata asemia véhittdiskaupan markkinoilla vield jiljelld olevilta kilpailijoilta tai
jopa syrjayttdd ne kokonaan.
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¢)

56.

57.

58.

59.

Tuleva kehitys

aa) Keskittymid kasvattaa Itivallan elintarvikkeiden vihittiiskaupan
markkinoille  péAdsyn esteitd  entisestdin. Itdvallan elintarvikkeiden
vihittdiskaupan markkinoille piddsy on jo nykyisin varsin vaikeaa. Tdémi koskee
erityisesti pinta-alaltaan suuria myymaélditd. Ensiksi yhdeksdn osavaltion
kaavoitusta koskevien lakien ja rakennusméiérdysten sekd liittovaltion kauppa- ja
teollisuusasetuksen perusteella annetun ostoskeskuksia koskevan asetuksen
mukaisesti elintarvikkeiden vihittdiskaupan myyméildiden avaaminen riippuu
viranomaisten antamista luvista, tietyn myyntialan ylittdvien myyméildiden
perustamista rajoitetaan merkittdvasti ja joissakin tapauksissa tietyn myyntialan
ylittdvien myymaéldiden perustaminen jopa kielletddn. Toiseksi jo olemassa olevien
myyméldiden lisdksi varsinkin kaupunkien alueilla on kéytettdvissd endd hyvin
rajallinen madra sopivia sijaintipaikkoja uusille elintarvikkeiden
vahittdismyymaéloille.  Ndamd  seikat muodostavat  huomattavan  esteen
elintarvikkeiden véhittdiskaupan markkinoille péadsylle Itdvallassa. Lisédksi
elintarvikkeiden vihittdiskaupan markkinat ovat Itdvallassa jo nykyéddnkin varsin
keskittyneet.

Osapuolet kiistdvat ndiden markkinoille pdésyn esteiden olemassaolon ja viittaavat
erityisesti sithen, ettd Rewe/Billa on onnistunut viime vuosien aikana avaamaan
Itdvallassa vuosittain  keskimddrin 50 uutta myyméldd ja kasvattamaan
markkinaosuuttaan 25 prosentista 30 prosenttiin sisdisen kasvun kautta. Asiasta on
todettava ensinndkin, ettd yksikddn Rewe/Billan kilpailija ei ole onnistunut
laajentumaan ja perustamaan uusia myymélditd vastaavassa mddrin. Edelleen on
otettava huomioon, ettd uusien myymaéldiden kohdalla kyse oli supermarketeista,
eikd pinta-alaltaan suurista myymaéloistd. Rewe/Billan sisdisen kasvun osalta
yleensd osapuolet ovat lisdksi itse maininneet, ettd useita pienehkdjd Billa-
myymélSitd on suljettu ja korvattu suuremmilla. Téastd kaikesta seuraa, ettd
Rewe/Billalla on kilpailijoihinsa verrattuna strategisia etuja, joilla se voi tietyssa
maiirin tasoittaa laajentumisen esteend olevia vaikeuksia Itdvallan markkinoilla.

Ottaen huomioon olemassa olevat markkinoille padsyn esteet ei ole ylldttiavas, ettd
ulkomaisten yritysten aikaisemmat pyrkimykset padstd Itdvallan markkinoille ovat
epdonnistuneet. Kuluneiden vuosien tapahtumat osoittavat, ettei tima ole onnistunut
edes kansainvilisesti toimivilta ketjuilta (sveitsildinen Denner ja ranskalainen
Carrefour 70-luvulla, saksalainen Hurler Huma-myymaéldineen 80-luvulla ja
sveitsildinen Migros 90-luvulla). My6s Tengelmannin tytaryhtiolld Lowalla, joka on
toiminut Itdvallassa 70-luvulta ldhtien, on vaikeuksia vakiinnuttaa asemaansa
markkinoilla pitkdaikaisesti. Sen markkinaosuus on edelleen selvésti alle
10 prosenttia. Saksalaisella Edekalla oli ennen sen osakkuutta ADEGissa Itdvallassa
ainoastaan kaksi kohtalaisen menestyksellisesti toimivaa elintarvikkeiden
vahittdismarkettia. Saksalainen kauppayritys Lidl on parhaillaan aloittamassa
toimintaansa elintarvikkeiden védhittdiskaupan markkinoilla Itdvallassa. Sen osalta
on kuitenkin todettava, ettid toiminta rajoittuu toistaiseksi harvoihin myymaéldihin ja
padstiin aloittamaan vasta vuosikausia kestdneiden ponnistelujen jdlkeen. Lukuun
ottamatta Rewed vuonna 1996 ja uusinta tulokasta Lidlid Itdvallan markkinoille ei
ole kuluneiden kahden vuosikymmenen aikana onnistunut pddseméddn yksikddn
suuri kauppaketju.

Keskittymélld elintarvikkeiden véhittdiskaupan markkinat Itdvallassa keskittyvit
huomattavasti entisestddn ja uusien yritysten markkinoille paédsy vaikeutuu edelleen.
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60.

61.

d)

62.

63.

Niéin ollen Rewe/Billa/Meinlin litkkumavaran ei voida olettaa kaventuvan
mahdollisen kilpailun takia.

bb) Odotettavissa on, ettd Kkeskittymilld syntyvin Rewe/Billa/Meinlin
markkina-asema vahvistuu lihitulevaisuudessa edelleen. Elintarvikkeiden
vihittdiskaupan myymaildiden lukumédrd on Itdvallassa laskenut jo vuosia
(esimerkiksi vuoden 1996 alusta vuoden 1997 loppuun 3,7 prosenttia). Rewe/Billa
on jo ennen keskittymii ainoa voimakkaasti laajentuva alan palvelun tarjoaja, joka
avaa vuosittain itsendisesti keskiméédrin 50 uutta myymadldd. Muut suuret alan
yritykset ovat sen sijaan lopettaneet myymaélgitdan.

Kun Meinlin myyntipisteet liitetddan kokonaan Rewe/Billa-konserniin, on
odotettavissa, ettd ne vahvistavat markkina-asemaansa huomattavasti. Kun Meinlin
ostojen méadrdt keskittymin jdlkeen yhdistetdin Rewe/Billan huomattavasti
suurempiin ostomiériin, Meinlin tdméinhetkiset myyntipisteet padsevit hyotymédn
selvisti edullisemmista ostoehdoista.

Syy-yhteys

Myyjét ovat vastanneet komission viitetiedoksiantoon, ettei kyseinen keskittyma
olisi syynd Rewe/Billa/Meinlin mairddavin markkina-aseman syntymiseen
elintarvikkeiden véhittdiskaupan markkinoilla Itdvallassa. Meinlilla on nykyisessi
muodossaan, levinneisyydessdédn ja suuruudessaan merkittdvid kilpailuhaittoja
paljon suurempiin kilpailijoihinsa nédhden. Jos Meinl katoaa markkinoilta tai sen on
mitoitettava toimintansa uudelleen, markkinaosuudet saisi pddasiassa Rewe/Billa
Meinlin myymaéldiden historiallisen ja maantieteellisen jakautuman vuoksi. Ei ole
olemassa muitakaan, kilpailun kannalta vahemmaén vahingollisia
hankintavaihtoehtoja, silld ainoa kyseeseen tuleva kiinnostunut ostaja olisi Spar. Se
on kuitenkin Itdvallan kokonaismarkkinoilla —markkinaosuuksien suhteen
Rewe/Billaa vastaavassa asemassa, se on erityisen vahvassa asemassa Léansi-
Itdvallassa ja sitd paitsi sen myyntiala on Rewe/Billaa suurempi.

Komissio on Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen nyttemmin vahvistamassals
padtoksessd 94/449/EY6, jiljempiand 'Kali + Salz -pdités', tunnustanut, ettd
keskittymdd, jonka olisi tavallisesti katsottava luovan ostavalle yritykselle
midrddvian markkina-aseman tai vahvistavan sitd, ei voida pitdd tillaisen aseman
aiheuttajana, jos tdma yritys vaistimaittd saisi madrddvin aseman tai vahvistaisi sitd
siindkin tapauksessa, ettd keskittymi kiellettdisiin. Tassd mielessd keskittymdd ei
yleensd voida pitdd kilpailurakenteen heikkenemisen syynd, jos on varmaa, ettd

- haltuunotettava yritys katoaisi nopeasti markkinoilta, jollei joku muu yritys ota

sitd haltuunsa,

- haltuunottava yritys saisi haltuunotettavan yrityksen markkinaosuuden, jos timé

katoaisi markkinoilta,

- yritysoston toteuttamiselle ei ole olemassa kilpailulle vihemmén vahinkoa

aiheuttavaa muuta vaihtoehtoa.

15

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 31.3.1998, yhdistetyt asiat C-68/94 ja C-30/95, Ranska
ym. v. komissio, Kok. 1998, s. I-1375.

16 EYVL L 186, 21.7.1994, s. 38, johdanto-osan 70 kappale ja siti seuraavat kappaleet.
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64.

65.

66.

Samalla komissio teki Kali + Salz -pédatoksessd selvdksi, ettd tdllainen tilanne
syntyy ainoastaan poikkeustapauksissa. Tavallisestihan voidaan olettaa, ettéd
keskittyma, jonka seurauksena madradavd markkina-asema syntyy tai vahvistuu, on
my6s syynd kilpailurakenteen heikkenemiseen. Todistustaakka syy-yhteyden
puuttumisesta on ndin ollen keskittymén osapuolina olevilla yrityksilla.

Ensiksi on todettava, ettd kyseessd olevassa tapauksessa kyse ei olisi, toisin kuin
Kali + Salz -padtoksen kohdalla, kokonaisen yrityksen mahdollisesta katoamisesta
markkinoilta. Jo vuonna 1996 konserni jaettiin kahtia ja perustettiin osakonserni
Julius Meinl Austria Industrie GmbH. Tdmédn yhtidon alaisuuteen sijoitettiin
konsernin tuotantotoimiala, johon kuuluvat seuraavat yritykset: Julius Meinl
Kaffee- und Tee Vertriecbs GmbH (paahdettu kahvi ja tee), Julius Meinl
Nahrungsmittelproduktion GmbH (ennen kaikkea marmeladi, hedelmédmehut,
tislaamotuotteet ja viini), Julius Meinl Fleischwerke GmbH (liha ja makkara) seka
Julius Meinl GroBhandels GmbH (omien merkkien myynti). Lisdksi Julius Meinl
Austria Industrie GmbH:lla on 33,3 prosenttia Meinl Bank AG:n osakkeista sekd
100 prosenttia Copem Compagnie de Participation Européenne Meinl BV:n
osakkeista; télld puolestaan on 49 prosenttia Julius Investment NV:n osakkeista.
Tadma hallitsee Julius Meinl International AG:td, joka toimii Meinl-konsernin Keski-
ja Itd-Euroopan toimintojen holding-yhtiond. Meinliin jddnyt véhittdiskaupan
konserniala edustaa ndin ollen vain osaa Meinl-konsernin liiketoiminnasta ja
osakkuusyrityksistd. Sen vuoksi Meinlin katoamisessa Itdvallan elintarvikkeiden
vahittdiskaupan  markkinoilta on kysymys johdon pé#itoksestd luopua
liikketoiminnasta, jonka kehitys ei ole vastannut sen odotuksia. Téillaisessa
tapauksessa, jota ei koske failing company defence -periaate (maksukyvyttomén
yrityksen pelastamista koskeva periaate), vaan failing division defence
(maksukyvyttoméin toimialan pelastaminen), on asetettava erityisen korkeat
vaatimukset todisteille, joiden perusteella voidaan vedota syy-yhteyden
puuttumiseen. Muussa tapauksessahan kaikkia keskittymid, joissa on kyse
kannattamattomaksi mainitun liiketoiminnan alan myymisesté, voitaisiin perustella
sulautumien valvontaoikeuden kannalta silld, ettd myyjd ilmoittaa lopettavansa
litkketoimintansa kyseiselld alalla ilman keskittymaa.

Osapuolten esittdmit seikat eivit sovellu perusteeksi syy-yhteyden puuttumiselle.
Edelld esitettyjen yleisten ndkokohtien lisédksi osapuolet eivit ole millddn tavoin
osoittaneet, ettd Meinl katoaisi markkinoilta lyhyelld tdhtdimelld joka tapauksessa,
jollei jokin toinen yritys hanki sitd omistukseensa. Saattaa pitdd paikkansa, ettd
Meinlin taloudellinen tilanne on viime vuosina huonontunut. Keskittymén osapuolet
eiviat ole kuitenkaan tuoneet ilmi mitddn sellaisia seikkoja, joiden perusteella
voitaisiin paitelld Meinlin olevan jo télld hetkelld tai ldhitulevaisuudessa
maksukyvyton. Pikemminkin voidaan olettaa, ettdi Meinl-konsernin suunniteltu
erottaminen sen elintarvikkeiden véhittdiskaupan alan toiminnoista Itdvallassa
perustuu konsernin johdon strategiseen paatokseen. Vuonna 1996 toteutettu Meinl-
konsernin rakenneuudistus antaa aiheen péitelld, ettd konsernin jakamisella kahteen
osakonserniin valmisteltiin jo silloin Meinlin elintarvikkeiden véhittdiskaupan
toimintojen myohemméin myymisen mahdollistamista. Meinlin vuoden 1996
toimintakertomuksesta ilmenee, ettd Meinlin tappiota tuottavat toiminnot Itdvallassa
erotettiin  kannattavista, p#ddomatilanteeltaan huomattavasti vahvemmista ja
strategisesti tirkedmmistd toiminnoista, jotka koottiin yhteen osakonserniin Julius
Meinl Austria Industrie GmbH. Néistd syistd johtuen pelkkd viittaus Meinlin
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67.

68.

69.

70.

nykyisessd muodossaan, levinneisyydessddn ja suuruudessaan kohtaamiin
merkittdviin kilpailuhaittoihin paljon suurempiin kilpailijoihinsa ndhden ei riitd
perustelemaan tarvetta lakkauttaa Meinlin elintarvikkeiden vahittdiskaupan toiminta
joka tapauksessa.

Myoskddn osapuolten esittdmi késitys, jonka mukaan péddasiassa Rewe/Billa saisi
Meinlin markkinaosuudet Meinlin myymaéldiden historiallisen ja maantieteellisen
jakautuman vuoksi, ei komission ndkemyksen mukaan ole vakuuttava.
Mainitsevathan osapuolet samalla itsekin, ettd Spar tulee kysymykseen
mahdollisena ostajachdokkaana. Néin ollen edes osapuolten esittdmien seikkojen
perusteella ei voida ldhted siitd, ettd Rewe/Billa saisi joka tapauksessa Meinlin
markkinaosuudet. Tilanne kilpailun kannalta ei sen vuoksi suinkaan ole
samanlainen suunnitellun keskittymin toteutuessa tai jaddessa toteutumatta.

Perusteltu ei ole myoskddan keskittymén osapuolten viittaus siihen, ettei
Rewe/Billalle myynnille olisi olemassa kilpailun kannalta vihemmén vahingollista
vaihtoehtoa, koska Sparia ei voitaisi markkina-asemansa vuoksi ottaa huomioon.
Kuten komissio on Kali + Salz -pdétoksessd selkeidsti esittdnyt, se asettaa tiukat
vaatimukset todisteille siitd, ettei ostajayrityksen lisdksi kyseeseen tule
vaihtoehtoisia ostajia. My0s Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on vahvistanut
tdmédn ndkemyksen!”. Osapuolten esittimat seikat eivdt missddn tapauksessa vastaa
nditd vaatimuksia. Osapuolet eivdt ole antaneet selvitystd siitd, minka
ostajachdokkaiden kanssa Meinl-konserni on neuvotellut, eivitkad siitd, mistd syysti
neuvottelut ovat jadneet tuloksettomiksi. Osapuolten viitatessa siihen, ettd Spar ei
alun perinkddn tule kysymykseen kilpailun kannalta vidhemmain haitallisena
ostajavaihtoehtona, ne ovat ennakoineet toimivaltaisen kilpailuviranomaisen
suorittamaa kilpailullista arviointia. Ottaen huomioon Rewe/Billan ja Sparin véliset
edelld kuvatut erot tillainen johtop#atos ei sitd paitsi ole mitenkédn itsestdédn selva.

Néin ollen keskittymidn osapuolet eivdt ole tdyttineet yhtikdin komission
Kali + Salz -pditoksessd soveltamasta kolmesta edellytyksestd, jotka oikeuttavat
vetoamaan syy-yhteyden puuttumiseen. Suunniteltu keskittyma on sen vuoksi myos
syynd Rewe/Billa/Meinlin méédradvan markkina-aseman syntyyn elintarvikkeiden
vihittdiskaupan markkinoilla Itdvallassa.

Paatelma
Edelld esitetyistd syisti on odotettavissa, ettd suunniteltu keskittymé johtaa

Rewe/Billa/Meinlin maaraavaan markkina-asemaan elintarvikkeiden
vihittiiskaupassa Itdvallassa.

17" Ks. alaviite 15.
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B.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

HANKINTAMARKKINAT

Edullisempiin ostoehtoihin johtavan kysyntivoiman kayttd ei sindnsd ole
kokonaistaloudelliselta kannalta katsoen haitallista. Erityisesti jos tavarantoimittajat
ovat hyvin keskittyneité ja kysyntdvoimaa omaaviin ostajiin kohdistuu niiden omilla
myyntimarkkinoilla tehokasta kilpailua, jonka vuoksi niiden on siirrettdvd ostoissa
saavuttamansa edut omille asiakkailleen, kysyntdvoima voi estdd monopoli- tai
oligopolivoittojen syntymisen tarjontapuolella!®. Jos kysyntivoimaa omaavalla
yritykselld on omilla myyntimarkkinoillaan vahva asema, jota kilpailu ei endd
riittdvasti rajoita, ostoissa saatujen etujen ei endéd kuitenkaan voida odottaa siirtyvin
asiakkaille.

Vihittdiskaupan markkinoiden ja hankintamarkkinoiden vélilld wvallitsee selva
riippuvuus vihittdiskaupan tasolla. Véhittdismyymailoiden tekemien ostojen miéra
riippuu niiden markkinaosuuksista vihittdiskaupan markkinoilla, ja médrit ovat sitd
suurempia, mitd suurempi on véhittdiskauppiaan markkinaosuus kyseisilla
markkinoilla. Mitd suurempia ostoméérdt ovat, sitd edullisemmat ovat yleensd
tavarantoimittajan vahittdiskauppiaalle myontdmét ostoehdot. Edullisia ostoehtoja
puolestaan voidaan kéyttdd eri tavoin parantamaan markkina-asemaa kaupan
markkinoilla (esimerkiksi sisdisen tai ulkoisen kasvun kautta, mutta myos
kilpailijoita vastaan suunnattujen hintakampanjoiden avulla). Aseman parantuminen
vihittdiskaupan markkinoilla puolestaan johtaa entistd parempiin ostoehtoihin jne.

Edella kuvailtu kierre johtaa yhd suurempaan keskittymiseen sekd véhittdiskaupan
markkinoilla ettd hankintamarkkinoilla. Siitd koituu lyhytaikaista hyotya
loppukéyttijille, koska vahittidiskaupan markkinoilla voidaan kdyd4 jonkin aikaa
kithkedd pudotuspelid, jonka aikana kysyntdvoimaa omaavan vihittdiskaupan on
pakko siirtdd saamansa ostoedut kuluttajille. Tatd kestdd kuitenkin vain niin kauan
kunnes vihittdiskaupan markkinoilla padstddn rakenteeseen, joka johtaa kilpailun
selvddn vidhenemiseen (se on tdssd tapauksessa yhden yrityksen middrdavéadn
asemaan). Tdmén jidlkeen loppukdyttdjdd ei endid tarvitse ottaa huomioon, koska
télld on endd hyvin vihén vaihtelumahdollisuuksia.

Kysyntdvoima antaa véhittdiskaupalle lisdksi huomattavaa vaikutusvaltaa sen
suhteen, mitd tuotteita tulee markkinoille ja mitkd tuotteet siten ovat kuluttajan
saatavilla. Tuotteilla, joita médrdadvissid asemassa oleva ostaja ei ota lajitelmaansa,
el kiytinnossd ole mahdollisuuksia saavuttaa loppukidyttdjad, koska
tavarantoimittajalla ei ole vaihtoehtoisia jakelukanavia. Siten midradvassd asemassa
oleva ostaja paittad viime kéddessd uusien tuotteiden menestymismahdollisuuksista.

Asian kannalta merkitykselliset tuotemarkkinat

Nédmd markkinat késittdvét pdivittdistavaroiden myynnin valmistajalta tukku- ja
véhittdiskauppiaista ja muista yrityksistd muodostuville asiakkaille.

Komission vakiintuneen kdytdnnon ja yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnon
mukaisesti markkinat on mairiteltdvd ensisijaisesti kuluttajan kannalta.
Elintarvikkeiden véhittdiskauppiaiden tavallisesti kysymat tuotteet tai tuoteryhmét

18

Ks. esimerkiksi ,,The Welfare Consequences of the Exercise of Buyer Power”; Paul Dobsonin,
Michael Watersonin ja Alex Chun tutkimus Office of Fair Tradingille, syyskuu 1998, s. 17 ja
seuraavat sivut.

20



77.

78.

eivit tosin ole loppukuluttajan kannalta tdysin keskenddn korvattavissa. Kuten
johdanto-osan 13 kappaleessa todetaan, vihittdiskaupan tasolla kuluttajat pitdvit
kuitenkin tidrkeimpénd elintarvikkeiden véhittdiskaupan erityistd jakelupalvelua eli
sitd, ettd lajitelma késittdd sekd elintarvikkeita ettd muita tuotteita ("One Stop
Shopping"). Hankintamarkkinoilla markkinoiden rajaaminen tapahtuu kuitenkin eri
lailla. Niilld rajaamisen kannalta ratkaisevaa on valmistajan mahdollisuus vaihdella
tarjontaansa sekéd sen myyntivaihtoehdot. Valmistajat valmistavat yleensa yksittdisid
tuotteita tai tuoteryhmia (esimerkiksi meijerituotteita, leipad ja leivonnaisia) eivétka
pysty helposti muuntamaan tuotantoaan toisenlaisten tuotteiden valmistamista
varten. Meijerituotteiden tuottaja esimerkiksi ei voi aloittaa leivén ja leivonnaisten
valmistusta ilman huomattavia investointeja ja uutta tietotaitoa. Elintarvikkeiden
vahittdiskauppias kylld pyrkii tiydelliseen tuotelajitelmaan, koska asiakkaiden
kysynté kohdistuu lajitelmaan. Kauppias ei kuitenkaan pysty hankkimaan tdydellistd
lajitelmaa vain yhdeltd valmistajalta. Timan vuoksi ei voida puhua elintarvikkeiden
vahittdiskaupan yhtendisistd hankintamarkkinoista.

Komission tutkimukset ovat vahvistaneet, ettd markkinoiden rajaaminen
tuoteryhmien perusteella on yleensd selked vaihtoehto ja tavallisesti erotetaan
toisistaan seuraavat tuoteryhmat:

- liha ja makkara

- siipikarja ja munat

- leipd ja leivonnaiset (tuoreet ja sdilyvét leivonnaiset, mutta eivét pakasteet)

- meijerituotteet (maito, voi, jogurtti, rahka, maitopohjaiset tuorejélkiruuat, kaikki
juustolajit)

- tuoreet hedelmit ja vihannekset

- olut

- viini ja vikevét

- alkoholittomat juomat (mukaan lukien kivenndisvesi)

- kuumat juomat (kahvi ja tee)

- makeiset

- peruselintarvikkeet (muun muassa jauhot, sokeri, makaroni, riisi, mausteet)

- sdilykkeet (sdilykepurkkeihin tai muihin pakkauksiin séilotyt elintarvikkeet
lukuun ottamatta pakasteita)

- pakasteet (mukaan lukien jadteld)

- lastenruuat

- eldinten ruuat

- ihonhoitotuotteet (muun muassa rasvat ja voiteet, joiden tarkoitus on
ensisijaisesti kauneudenhoito) ja kosmetiikka (meikit ja hajusteet)

- pesu-, siivous- ja puhdistusaineet

- muut kemikaalituotteet (eli muut kuin edelld mainitut, esimerkiksi reseptittd
myytavit lddkkeet, luontaistuotteet, henkilokohtaiseen hygieniaan tarkoitetut
tuotteet)

- supermarketeille tyypilliset muut tuotteet kuin elintarvikkeet (esimerkiksi
vaatteet, sanoma- ja aikakauslehdet, vapaa-ajantuotteet).

My0s tuotteiden tarjoajat voidaan jaotella tuoteryhmien perusteella. Tuoretuotteiden
tarjonta on rakenteeltaan erittdin hajanaista ja muodostuu p#dasiassa pienistd ja
keskisuurista yrityksistd etenkin liha- ja makkaratuotteiden, meijerituotteiden seka
leivin ja leivonnaisten alalla. Muiden kuin elintarvikkeiden alalla (esimerkiksi
pesu-, puhdistus- ja siivousaineissa, ihonhoitotuotteissa, eldinten ruuissa) sen sijaan

21



79.

80.

81.

2.

toimii péddasiassa suuria kansainvélisid valmistajia. Muiden tuoteryhmien
tarjontarakenne on sekoitus ndistd, mutta yleensd!® sille on tunnusomaista
viahdisempi  keskittyneisyys  kuin  ostopuolelle. Myos elintarvikkeiden
véhittdiskaupan hankintapuoli on yleensd jarjestiytynyt edelld mainittujen
tuoteryhmien mukaisesti.

Elintarvikkeiden véhittdiskauppa ei yleensd ole ainoa jakelukanava, jonka kautta
kyseisten tuotteiden valmistajat voivat myyda tuotteitaan. Muita jakelukanavia ovat
esimerkiksi erikoisliikkeet, noutotukut, muut tukkuliikkeet, ravintola-ala,
kemikaaliliikkeet tai vienti. Vaikka jakelukanavien merkitys vaihtelee
tuoteryhmittdin (ks. taulukko johdanto-osan 95 kappaleessa), elintarvikkeiden
vahittdiskauppa on useimpien tuoteryhmien selvisti tirkein jakelukanava yli
50 prosentin osuudellaan. Jakelukanavien erilainen jakaantuminen viittaa sekin
sithen, ettd hankintamarkkinat on rajattava tuoteryhmittdin.

On otettava huomioon, ettd valmistajan kannalta eri jakelukanavat eivit valttamatta
ole keskenddn vaihdettavissa. Pakkauskoko, tuotteen koostumus ja pakkaus
poikkeavat toisistaan (ja edellyttivdt toisinaan erikoiskoneita tai muita
tuotantovélineitd), myyntistrategiat ovat erilaisia (esimerkiksi elintarvikkeiden
vahittdismyymaldissid ja ravintola-alalla), jakelukanavat ovat erilaisia ja vaativat
erilaista tietdimystd ja yhteyksid ja lisdksi logistiitkka on erilaista, mikd kaikki
vaikeuttaa jakelukanavien vélistd vaihdettavuutta. Komission saamat tiedot
osoittavat, ettd uuden jakelukanavan kéyttoonotto edellyttidd toisinaan pitkdaikaista
markkinoiden tyOstdmistd. Useat tuotteet (erityisesti heriteostokset ja
merkkituotteet) on tarkoitettu myytiviksi suoraan loppukayttdjélle. Néille tuotteille
on elintarvikkeiden védhittdiskaupan liséksi vain vdhin vaihtoehtoisia jakelukanavia
(yleensd  erikoisliikkeet, muiden kuin elintarvikkeiden osalta  myds
kemikaaliliikkeet, mahdollisesti myds noutotukut). Komission tutkimusten mukaan
useimmissa elintarvikkeiden véhittdiskaupan tuoteryhmisséd asiakkaan menetysti ei
voida nopeasti ja ongelmitta korvata muiden jakelukanavien kautta tapahtuvalla
myynnilld. Jos jakelukanavien vaihto yleensd on mahdollista, se néayttéisi
pdinvastoin edellyttdvén osittain suuriakin investointeja sekd tuotannon ja myynnin
ka kustannusrakenteen jdrjestimistd uudelleen. Tama viittaa siihen, ettd ainakin
tietyissd tuoteryhmissd ldhtokohta on elintarvikkeiden vihittdiskaupan erilliset
hankintamarkkinat.

Tamin vuoksi komissio katsoo, ettd hankintamarkkinat voidaan jakaa erillisiin
tuotemarkkinoihin edelld kuvailtujen tuoteryhmien perusteella. Tdmé ei merkitse
sitd, etteiko joillain néistd markkinoista olisi samanlaisia rakenteita eiké estd niiden
yhdistdmistd analyysissd. Edelld esitetyistd syistd on lisdksi painavia syitd olettaa,
ettd elintarvikkeiden vihittdiskaupan hankintamarkkinat voidaan erotella
jakelukanavien mukaan, joten hankintamarkkinat voivat muodostaa erilliset
markkinansa. Tamé voidaan kuitenkin jittdd huomiotta, koska kilpailuongelmia
ilmaantuu jo kaikki jakelukanavat késittdvilld hankintamarkkinoilla.

Asian kannalta merkitykselliset maantieteelliset markkinat

19" Poikkeuksen muodostavat toisinaan erittdin pienet ja Itivallassa vihimerkityksiset tuoteryhmit

esimerkiksi kala.
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Osapuolilta saatujen tietojen mukaan hankintamarkkinat ovat Euroopan
talousalueen laajuiset. Itdvallan liityttyd yhteisoon sekd tavarantoimittajien ettd
vihittidiskauppiaiden on voitu todeta suuntautuneen enenevéssd méirin Euroopan
markkinoille. Téstéd todistaisi myds elintarvikkeiden viennin lisddntyminen etenkin
Saksaan. Samaan aikaan osapuolet kuitenkin ilmoittavat, ettd vaikka Rewe otti
haltuunsa Billan yli kaksi vuotta sitten, yritysten ostojen yhteenlaskettu maird on
alle kaksi prosenttia Billan ostojen kokonaismiérastd elintarvikkeiden ja muiden
tuotteiden alalla. Tamin lisdksi osapuolet ovat esittineet, ettd itdvaltalaiset
tuotemerkit ja siten itdvaltalaiset tuottajat ovat Rewe/Billan lajitelman erittdin
keskeinen tunnusmerkki, koska kuluttajat kysyvét yhd enemmin itdvaltalaisia ja
alueellisia tuotteita. Tdmédn vuoksi Rewe/Billa osapuolten mukaan harjoittaa tiivista
yhteistyotd alueellisten ja paikallisten tarjoajien, kuten leipomoiden, myllyjen,
makkaran- ja kinkuntuottajien sekd veden pullottajien kanssa. Hedelmien ja
vihannesten alalla Rewe/Billa sanoo korostavansa tuoreutta ja siten lyhyempien
kuljetusmatkojen vuoksi itdvaltalaisia tuotteita. Nyt kun Billa on siirtynyt Rewen
omistukseen, monet asiakkaat kiinnittdvit osapuolten mukaan entisti enemmaéin
huomiota itdvaltalaiseen laatuun ja itdvaltalaisten tuotteiden korkean laadun
ansiosta niitd usein suositaan kansainvélisten toimittajien sijasta.

Komission tutkimukset ovat osoittaneet, etti kaikkien jédljempénd tarkasteltujen
tuoteryhmien hankintamarkkinoita on pidettivdnd kansallisina. Tamid johtuu
toisaalta siitd, ettd kuluttajat suosivat itdvaltalaisia tuotteita ja tuotelajitelma on siten
sen mukainen. Lisdksi itdvaltalaiset elintarvikkeiden vihittdiskauppiaat ostavat
padasiassa itdvaltalaisilta tavarantoimittajilta. AC Nielsenin tietojen mukaan
itdvaltalaiset elintarvikkeiden véhittdiskauppiaat ostavat yli 80 prosenttia
seuraavista tuoteryhmistd?® puhtaasti kotimaisilta tarjoajilta: liha ja makkara,
meijerituotteet, alkoholittomat juomat, olut, leipd ja leivonnaiset, hedelmit ja
vihannekset sekd kahvi. Silloinkin kun ostetaan kansainvélisiltd valmistajilta
(esimerkiksi merkkituotteiden valmistajilta), tdmd tapahtuu ldhes aina niiden
itdvaltalaisten haaraliikkeiden kautta. Itdvaltalaiset valmistajat (erityisesti
elintarvikkeiden valmistajat) myyvét selvdsti suurimman osan tuotannostaan
Itdvallassa. Ne ovat suuntautuneet Itdvallan markkinoille ja ottavat huomioon 8
miljoonan asukkaan erityiset kulutustottumukset. Ainoastaan 8,4 prosenttia
Itdvallassa tuotetuista elintarvikkeista myydaéin ulkomailla.

Todiste siitd, ettd hankintamarkkinat ovat Itdvallan laajuiset, on myds se, etti
erityisesti joidenkin tuoretuotteiden hinnat ovat Itdvallassa korkeampia kuin
Saksassa. Tiedottajan mukaan Billa maksaa itdvaltalaisista hedelmistd ja
vihanneksista [...]* prosenttia enemmén kuin mitd se maksaisi vastaavista tuotteista
muualla yhteisossd Itdvallan ulkopuolella. Kilo sianlihaa maksaa Itdvallassa siten

k
[...] enemmin kuin yhteisOssd keskimiirin. Tiedottajan mukaan itdvaltalaisten
tuotteiden hinnat ovat keskiméédrin 20 prosenttia korkeampia kuin yhteison
markkinahinnat.

Kansainviliset merkkituotteet sekd elintarvikkeiden etti muiden tuotteiden alalla
ostetaan yleensd valmistajayritysten itdvaltalaisilta haaraliikkeiltd/tytaryhtioiltd eika
niitd tuoda itse maahan. Tdmi johtuu ennen kaikkea siitd, ettd elintarvikkeiden

20 Tissi esitetyt tuoteryhmit eivit tiysin vastaa edelld lueteltuja tuoteryhmis.
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87.
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vahittdisketjut odottavat valmistajilta palveluja, kuten valikoiman ylldpito ja
markkinatutkimukset, jotka voidaan hoitaa vain olemalla paikan pédalla.
Kansainvéliset valmistajat neuvottelevat tillaisesta juuri Itdvallan markkinoille
koottavasta tuote- ja palvelupaketista Itdvallan elintarvikkeiden véihittdiskaupan
edustajien kanssa vuosittain. Lisdtodiste on se, ettd kansainvilisten merkkituotteiden
hankintamarkkinat ovat kansalliset, erityisesti elintarvikkeiden alalla kansainviéliset
tuotemerkit ovat usein pelkkid kattomerkkejd. Tuotteiden sisdlt vaihtelee maittain
erilaisten makutottumusten mukaisesti. Komissio on todennut, ettd esimerkiksi
Saksan markkinoille valmistettuja kahvilaatuja tai valmisruokia kuten myoskéin
eldinten ruokia ei samanlaisista pakkauksista huolimatta voida myyda Itdvallassa ja
pdinvastoin. Hankintamarkkinoiden avautuminen, jota ennakoitiin asiassa
Rewe/Billa2! tehdyssd padtoksessi, ei ole toistaiseksi toteutunut. Tédssd yhteydessa
on lisdksi merkittdvad, ettd vaikka Rewe otti haltuunsa Billan yli kaksi vuotta sitten,
yritysten ostojen yhteenlaskettu médrd on alle kaksi prosenttia Billan ostojen
kokonaismairéstd elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden alalla. Osapuolet ovat
lisdksi itse todenneet, ettd ostojen tekeminen ulkomailta on edelleen hankalaa
esimerkiksi tullaukseen ja pakkaamiseen liittyvien muodollisuuksien vuoksi.

Kansainvilisten merkkituotteiden osalta on aiheellista miiritelld maantieteelliset
markkinat ottaen huomioon tarjoajien mahdollisuudet kiyttdd muita jakelukanavia
loppukayttijan tavoittamiseksi?2. Nyt tarkasteltavassa asiassa kuluttajat voidaan
tavoittaa ainoastaan kayttdmadlld Itdvallassa vastaavia jakelukanavia, joista
elintarvikkeiden véhittdiskauppa on tirkein.

Kuvailtujen rakenteellisten erikoispiirteiden vuoksi komission ldhtokohtana ovat
Itdvallan kansalliset hankintamarkkinat.

Kilpailullinen arviointi

On ldhdettdva siitd, ettd keskittymd johtaa Rewe/Billa/Meinlin méadrddvin
markkina-aseman syntyyn tai vahvistumiseen seuraavassa kuvailluilla yhdeksilld
itdvalta- laisella hankintamarkkinalla.

Markkinarakenne

aa) Itivallan hankintamarkkinoilla tavarantoimittajapuoli on huomattavasti
vahemmin Keskittynyt Kkuin Kkysyntipuoli erityisesti elintarvikkeiden
vihittiiskaupan Kysynndn osalta. Tarjonnan rakenne on erilainen eri
tuoteryhmissd. Useimpien tuoteryhmien osalta (joitain poikkeuksia on erityisesti
muiden kuin elintarvikkeiden osalta esimerkiksi eldinten ruuissa) voidaan todeta,
ettd valmistajien puolella keskittyminen on selvésti vdhdisempédd kuin kysyjien
puolella. Julkaisussa "Cash Almanach"?3, joka on alan yritysten mukaan kattavin
luettelo muun muassa elintarviketarjoajista Itdvallassa, on kaikille tuoteryhmille
lueteltu  keskimédédrin 22 valmistajaa tuoteryhmdd kohti. Tuoteryhmissi
meijerituotteet, liha/makkara ja peruselintarvikkeet valmistajia on lueteltu 40-50,
makeisten, viinin/vikevien ja sdilykkeiden osalta on lueteltu noin 3040 ja oluen

21
22
23

Ks. alaviite 5.

Ks. komission paatds 97/277/EY, alaviite 6, johdanto-osan 37 kappale.

Cash Almanach fiir Handel, Gewerbe und Industrie *98, julkaisija Handelsmagaszin Cash, Manstein
Zeitschriften Verlagsges.m.b.H, Perchtoldsdorf.
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seki leivdn/leivonnaisten osalta noin 2024, Huomattava osa valmistajista on pienia
yrityksid, joiden liikevaihto on alle 7-8 miljoonaa euroa.

Meijerituotteiden, lihan ja makkaran, siipikarjan ja munien, leivdn ja leivonnaisten
sekd oluen tarjoajat/valmistajat Itdvallassa ovat harvoja poikkeuksia lukuun
ottamatta itdvaltalaisia yrityksié, jotka ovat keskittyneet kotimaan markkinoille ja
ovat kansainvilisesti katsoen pienid tai keskisuuria yrityksid. Muutama saksalainen
yritys (erityisesti Eteld-Saksasta) toimittaa my0s Itdvallan markkinoille. Suuret
kansainviliset yritykset ovat poikkeus (esimerkiksi meijerituotteissa ennen kaikkea
Danone, vihdisemmaissd méédrin myds KraftJacobsSuchard, jolle meijerituotteet
ovat ldhinna sivutuote).

Makeisten, alkoholittomien juomien, kahvin ja teen, viinin ja vikevien,
peruselintarvikkeiden, sdilykkeiden ja pakasteiden tuoteryhmissd kansainvéliset
konsernit (esimerkiksi Nestlé, KraftlacobsSuchard, MasterFoods) ja itdvaltalaiset
valmistajat (esimerkiksi Inzersdorfer, Felix Austria, Darbo, Mautner Markhof,
Manner) ovat kuitenkin samalla lailla edustettuina.

Kansainvéliset yritykset vastaavat suurimmasta osasta erityisesti muiden kuin
elintarvikkeiden (ihonhoitotuotteet, kosmetiikka, henkilokohtainen hygienia, pesu-,
puhdistus- ja siivousaineet), mutta my0s lastenruokien ja eldinten ruokien
tarjonnasta. Niilldkin aloilla toimii kuitenkin joitain (pienempid) itdvaltalaisia
tuottajia.

Elintarvikkeiden véhittdiskaupan jakelukanavalla néitd valmistajia vastassa on alle
kymmenen elintarvikkeiden véhittdisketjua, joista vain viisi (Rewe/Billa, Meinl,
Spar, ADEG, Lowa) toimii koko Itdvallan laajuisesti. Muiden jakelukanavien
tarjoajat eivit komission kéytettidvissd olevien tietojen perusteella ole noutotukkuja
lukuun ottamatta erityisen keskittyneitd. Erityisesti erikoisliikkeiden ja ravintola-
alan osalta kyseessd ovat péddasiassa pienet ja keskisuuret yritykset. Noutotukuista
Metro on ainoa mainitsemisen arvoinen tarjoaja Itdvallassa, mutta tdmén
jakelukanavan merkitys on kaiken kaikkiaan vidhdinen (osuus kaikissa
tuoteryhmissd noin 10 prosenttia). Viennin alalla voi toimia yksittdisid
suuryrityksid, mutta tdménkin jakelukanavan merkitys on paljon vdhédisempi kuin
elintarvikkeiden véhittdiskaupan (osuus kaikissa tuoteryhmissd noin 13 prosenttia).

bb) Elintarvikkeiden vihittiiskauppa on elintarviketoimittajien ylivoimaisesti
tirkein jakelukanava. Jakelukanavien merkitys vaihtelee tuoteryhmittéin.
Yksittdisten jakelukanavien tuoteryhmékohtainen merkitys, joka perustuu
valmistajien komission tutkimuksissa antamiin vastauksiin ja jossa otetaan
huomioon valmistajien liikevaihto esitetddn seuraavassa taulukossa:

Tuoteryhma Elintarvikkeiden Erikoisliikkeiden | Ravintola-alan Muiden myynti-
vahittdiskaupan osuus osuus kanavien osuus
osuus

Meijerituotteet 64 % 3 % 2 % 30 %

24 Leivin/leivonnaisten osalta on kuitenkin todettava, etti tihdin eivit sisilly varsinkaan pienet
valmistajat, jotka myyvit tuotteitaan ainoastaan tai l&hes ainoastaan omissa leipomoissaan tai toimivat

elintarvikkeiden vihittdiskaupan paikallisina toimittajina.
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Leipa ja |33 % 35 % 2% 30 %

leivonnaiset

Alkoholittomat 50 % 6 % 17 % 27 %

juomat

Kuumat juomat 62 % 0,5 % 19 % 18,5 %

Peruselin- 65 % 5% 10 % 20 %

tarvikkeet

Lastenruuat 31 % 0 0 69 % (josta
kemikaaliliikkeiden
osuus 66 %)

Eldinten ruuat 52 % 7 % 0 41 % (josta
kemikaaliliikkeiden
osuus 32 %)

Pesu-, puhdistus- | 70 % 0 0 30 % (josta

ja siivousaineet kemikaaliliikkeiden
osuus 19 %)

Thonhoito ja |40 % 0 0 60 % (josta

kosmetiikka kemikaaliliikkeiden
osuus 42 %)

95. Prosenttiosuudet osoittavat, ettd elintarvikkeiden vihittdiskauppa on tirkein

96.

97.

jakelukanava kaikissa tuoteryhmissi lastenruokia sekd ihonhoitoa ja kosmetiikkaa
lukuun ottamatta. Siithen verrattuna muiden jakelukanavien merkitys on selvésti
vahaisempi.

Komission tutkimukset ovat osoittaneet, ettd jakelukanavien vaihtamiseen liittyy
huomattavia  vaikeuksia. Jo pakkaukseen, tuotteen koostumukseen ja
pakkauskokoon liittyvit erot jakelukanavien vililld estdvédt nopean ja kitkattoman
vaihtamisen. Merkittivdmpid ovat kuitenkin eri jakelukanavien logistiset ja
myyntirakenteeseen liittyvit erot, jotka asettavat yrityksille erilaisia vaatimuksia.
Esimerkiksi erillinen kuljetuskalusto on tarpeen, jos muutaman elintarvikkeiden
vahittdiskaupan keskusvaraston sijasta halutaan toimittaa suoraan pienemmille
ostajille. Samoin myyntihenkiloston lukumiidrd, tiedot ja yhteydet ovat eri
jakelukanavilla erilaiset. Eri jakelukanavat edellyttivit myos loppukayttijille
suunnatun mainonnan erilaistamista.

Naiistd syistdi ja koska elintarvikkeiden vihittdiskaupan osuus mainittujen
tuoteryhmien myynnisti [tdvallassa on suuri, valmistajien on yleensi vaikea korvata
"menetettyd" elintarvikkeiden vihittdiskaupan asiakasta. Valmistajat, joilta asiaa
tiedusteltiin, totesivat voivansa korvata vaivattomasti vain pienet elintarvikkeiden
vahittdismyymaélit (osuus liikevaihdosta keskiméérin alle 5 prosenttia). Néiden
tietojen mukaan jo sellaiset elintarvikkeiden véhittdismyymalidt, joiden osuus
litkkevaihdosta on 5-10 prosenttia, ovat vaikeammin korvattavissa. Vaihto toiseen
jakelukanavaan ei yleensd ole mahdollista kuvailtujen vaikeuksien vuoksi. Tdmén
lisdksi erityisesti — sekd kansainviliset ettd itdvaltalaiset — suuret valmistajat ovat
yleensd jo saavuttaneet erittdin kattavan jakeluasteen kaikilla jakelukanavilla ja ovat
edustettuina kaikissa suurissa elintarvikkeiden véhittdiskaupan myymaloissd. Tadma
osoittaa selvisti, ettd valmistajan mahdollisuudet vaihtaa ostajaa ovat Itdvallassa
paljon vdhdisemmat kuin ostajan mahdollisuudet vaihtaa valmistajaa.
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cc) Rewe/Billalla on jo ennen Keskittymad suurimmat markkinaosuudet
hankintamarkkinoilla ja  Kkeskittymiilli osuudet kasvavat selvisti.
Markkinaosuuksien tarkka maéédrittdiminen hankintamarkkinoilla on vaikeaa.
Komissio kysyi noin 300 elintarvikkeiden valmistajalta pddasiassa Itdvallassa®s,
kuinka suuren osan liikevaihdostaan ne saavuttavat Rewe/Billan ja Meinlin kautta.
Tutkimuksen perusteella Rewe/Billan ja Meinlin osuus valmistajien liikevaihdosta
eri tuoteryhmissd on keskiméérin seuraavassa taulukossa esitetyn kaltainen.
Taulukko perustuu noin 200 tutkittuun vastaukseen. Tiedot pohjautuvat kaikki
jakelukanavat  késittdviin  hankintamarkkinoihin, = vaikka  markkinoiden
erottelemiselle jakelukanavittain on vahvoja perusteita, kuten edellé selvitetdan.

Tuoteryhmé O Rewe/Billan osuus | © Meinlin osuus O Rewe+Meinl yhteensa
Meijerituotteet [15-25]1*% [<10]*% [25-35]*%
Leip4 ja leivonnaiset [20-30]*% [<10]*% [30-401*%
Alkoholittomat juomat [20-30]*% [<10]*% [25-351*%
Kuumat juomat [25-35T*% [<10]*% [25-35]*%
Peruselintarvikkeet [20-30]*% [<10]*% [25-35]*%
Lastenruuat [25-35]*% [<51*% [30-40]*%
Lemmikkieldinten ruuat [25-35]*% [<51*%% [25-35]*%
Pesu-, puhdistus- ja [20-30]*% [<5]*% [25-35]*%
siivousaineet

Thonhoito ja kosmetiikka [25-35T*% [<5]1*% [30-401*%

99.

100.

Keskimiirdinen osuus liikevaihdosta, jonka tavarantoimittajat edelld mainituissa
tuoteryhmissd saavuttavat Rewe/Billan kautta, kasvaa keskittymélld huomattavasti
ja sitd kautta myo0s riippuvaisuus Rewe/Billasta asiakkaana. Elintarvikkeiden alalla
ndiden tuoteryhmien liikevaihto on ldhes 40 prosenttia elintarvikkeiden
vahittdiskaupan ja  erikoisliikkeiden  kokonaisliikevaihdostaz6.  Taulukossa
mainituista kolmesta muiden kuin elintarvikkeiden tuoteryhmaésta pesu-, puhdistus-
ja siivousaineet sekd ihonhoito ja kosmetiikka muodostanevat suhteessa suurimman
osan muiden kuin elintarvikkeiden liikevaihdosta. My0s tistd syystd voidaan katsoa,
ettd ndilla hankintamarkkinoilla on huomattavaa merkitysta.

Keskiarvojen liséksi on todettava, ettd huomattava miird tavarantoimittajista on
Rewe/Billasta riippuvaisempi kuin mitd keskiarvot osoittavat. Esimerkiksi
meijerituotteiden osalta runsas kolmas tavarantoimittajista saavuttaa yli [...]*
prosenttia liikevaihdostaan pelkdstddn Rewe/Billan kautta. Keskittymin jilkeen
tdméd koskee jopa ldhes puolta tavarantoimittajista, vaikka hankintakdyttdytyminen
el muuttuisikaan.
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Télla tarkoitetaan sekd itdvaltalaisia yrityksid ettd kansainvilisten yritysten itdvaltalaisia haaraliikkeitd.
Asiaa tiedusteltiin my6s muilta eurooppalaisilta valmistajilta.
Vertaa markkinatutkimus "Der Lebensmittelhandel in Osterreich 1998", RegioPlan Consulting,
s. 24 alkaen.
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101. Komissio kysyi valmistajilta, kuinka suuri on oltava tietyn ostajan osuus
litkevaihdosta, jotta myyntikanavan vaihtaminen kiy vaikeaksi. Kévi ilmi, ettd jos
osuus litkevaihdosta on keskiméérin vdhintdén 22 prosenttia, ostajan korvaaminen
toisella merkitsee huomattavia taloudellisia menetyksid tai ei ole ylipddnsa
mahdollista. Osapuolet ovat esittdneet, ettd taloudellisessa mielessd realistisesti
toimivan valmistajan on kyettdva kestiméédn enintddn noin 20 prosentin suuruinen
litkkevaihdon pieneneminen. Komissio ldhtee siitd, ettd nyt késiteltdvissi
tapauksessa — ottaen my0s huomioon tarjontarakenteen  mainituilla
hankintamarkkinoilla ja maédradvin aseman muodostumisen véhittdiskaupan
markkinoilla — Rewe/Billan asema hankintamarkkinoilla keskittymén jilkeen on
niin suuri, ettd syntyy midrddvd markkina-asema tai jo olemassa oleva mééradva
asema vahvistuu.

102. Tdssd on ensinndkin otettava huomioon, ettd menettdessddn suuren asiakkaan
valmistajien vaihtoehdot ovat vdhissd. Elintarvikkeiden vihittdiskaupassa varsinkin
jos kyseisen yrityksen tuotteet jo siséltyvdt suurimman kilpailijan eli Sparin
lajitelmaan, jéljelle jdaviat vain pienemmét Kkilpailijat, joiden hankinnat tuskin
muodostavat suurta osaa liikevaihdosta. Jakelukanavan vaihto taas on vaikeaa,
merkitsee kustannuksia eikd sitd yleensd voida toteuttaa ainakaan nopeasti.
Myoskéddn viennin aloittaminen, mikd oli osapuolten esittimd vaihtoehto, ei ole
lyhyelld aikavélillda realistista. Vientimarkkinoiden aikaansaaminen edellyttdd
tavallisesti ldsndoloa paikan padlld sekd tiivistd ja kustannuksia aiheuttavaa
markkinoiden muokkaamista. Komission kdytdssd olevat tiedot osoittavat, ettd
tyydyttdvdn tuonnin aikaansaaminen esimerkiksi Saksaan voi kestdd noin viisi
vuotta. Tdma osoittaa, ettd tavarantoimittajien puolella ollaan jo nyt erittdin
riippuvaisia Rewe/Billa/Meinlista ja keskittymédn takia riippuvaisuus kasvaa
entisestadn.

103. Rewe/Billa ja Meinl sitd vastoin eivdt ole riippuvaisia yksittdisista
tavarantoimittajista. Rewe-konsernin suurin tavarantoimittaja, Nestlé-ryhmi, kattaa

*
ilmoituksen mukaan ainoastaan noin [...] prosenttia sen ostoméddristd. Meinlin
*

osalta suurin tavarantoimittaja kattaa noin [...] prosenttia ostoméadrdstd. Tami
osoittaa,  ettd  tavarantoimittajat ovat  huomattavasti  riippuvaisempia
Rewe/Billa/Meinlista kuin pdinvastoin. Tdmai on tavallista suurissa elintarvikkeiden
vahittidiskaupan yrityksissd?’. Kaupan lajitelman joustavuus on selvidsti suurempi
kuin valmistajan tuotannon ja myynnin joustavuus. Tdmai johtaa siihen, ettd kaupan
on selvésti helpompi luopua ostoista kuin valmistajan on luopua tuotannosta. Tama
suhteellistaa merkittavésti markkinaosuuksien tarkastelua.

104. Osapuolet esittévit toiselta puolen, ettd he ovat riippuvaisia tietyistd valmistajista.
Tamai koskee merkkituotteiden valmistajia, joiden "pakollisia" (must carry) tuotteita
on pidettivd myynnissd, koska muuten Rewe/Billa ja Meinl voivat menettdd
asiakkaita. Koska itdvaltalaiset suosivat itdvaltalaisia tuotteita, samasta syysti
osapuolet sanovat toisaalta olevansa riippuvaisia itdvaltalaisista tuottajista.
Jalkimmaéinen viite ei kuitenkaan pidd paikkaansa. Voi olla, ettd Rewe/Billa ja
Meinl eivit voi luopua itdvaltalaisista tuotteista etenkdén tuoretuotteiden osalta
(esimerkiksi meijerituotteet ja leipd). Tdma ei kuitenkaan merkitse riippuvaisuutta

27 Niin Dobson Consultingin viliaikaisessa raportissa, joka koskee tutkimusta ,Buyer power and its
impact on competition in the food retail distribution sector of the European Union®, s. 27.
28



105.

106.

yksittdisistd tavarantoimittajista. Komissio on todennut, ettd nimenomaan
tuoretuotteiden alalla on runsaasti itdvaltalaisia tarjoajia, jotka ovat osapuolten
kannalta mahdollisia tavarantoimittajia. Siten keskittymén osapuolilla on riittdvésti
valinnanavaraa, vaikka ne menettdisivat yksittiisid tavarantoimittajia.

Missd médrin kauppias on riippuvainen merkkituotteiden valmistajista, riippuu siité,
millaisia seurauksia kauppiaalle koituu siité, ettd tiettyjd merkkejé ei ole saatavilla.
Tamén vuoksi on tirkedd, miten asiakkaat reagoivat kyseisen tuotteen puuttumiseen.
Ostosten tekoon kuluva aika on keskeinen tekijd erityisesti elintarvikkeiden
kaupassa. Suosiossa ovat myymadldt, joista saadaan kaikki tarvittavat tuotteet
yhdesté paikasta (One Stop Shopping). Jos téllaisessa myymaildssa ei ole kuluttajan
haluamaa merkkituotetta, on arvioitava, (1) luopuuko asiakas ostoksesta tai siirtda
sen myohemméksi, (2) hakeeko asiakas toisen myyntipisteen, jossa haluttua tuotetta
myydédén, mutta muuten pysyy uskollisena "omalle" kauppiaalleen, (3) siirtdd kaikki
ostoksensa véhitellen toiseen liitkkeeseen vai (4) ostaa muuta kuin haluamaansa
merkkid olevan tuotteen?s.

Vastaus riippuu toisaalta kyseisen tuotteen merkityksestd asiakkaalle ja toisaalta
vaihtoehtoisten hankintaldhteiden olemassaolosta. Elintarvikkeissa tuoteselityksen
merkitys on melko vdhdinen, koska elintarvikkeita ostetaan usein ja niiden osalta
ostamisen helppous on yleensd tirkedmpdd kuin muut tekijat kuten hinta ja laatu.
Tama pitee erityisesti silloin, jos asiakkaan 1dhist6lld on ldhestulkoon vain yhden
ainoan kauppaketjun myymailoitd. Tdmédn vuoksi voidaan olettaa, ettd
merkkituotteiden poistamisesta lajitelmasta aiheutuu vidhemmén vahinkoa
kauppiaille kuin valmistajille, koska kauppiaalla on yleensd paremmat
vaihtelumahdollisuudet kuin valmistajalla?.

28

Vertaa OECD:n tausta-asiakirja ,,Roundtable on buying power®, 1998, s. 9 ja seuraavat sivut.

29 Ks. edellinen alaviite, s. 11 ja seuraavat sivut.
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b)

107

108.

109.

110.

Osapuolten erityiset vahvuudet

. aa) Rewe/Billalla on hankintamarkkinoilla rakenteellisia kilpailuetuja, joita
sen Kilpailijoilla ei ole. Rewe/Billa on keskusjohtoinen litkeketju, joka voi paattaa
tuotelajitelman kaltaisista tarkeistd kilpailutekijoistd keskitetysti. Jos Rewe/Billan
keskusliikkeessd paétetddn ottaa tietty tuote lajitelmaan, komission saamien tietojen
mukaan kestdd vain noin kaksi viikkoa, kunnes kyseinen tuote on saatavissa
maanlaajuisesti kaikissa Billan myymaloissa.

Suurimman kilpailijan Sparin toiminta sen sijaan on paljon vidhemmaén keskitettya,
koska suurin osa (71 prosenttia) Spar-myymailoistd on itsendisten kauppiaiden
hoidossa. Uuden tuotteen saaminen Sparin tuotelajitelmaan edellyttdd tuottajalta
neuvotteluita kolmella eri tasolla Sparin organisaatiossa eli keskusliikkeen kanssa,
alueellisten Spar-organisaatioiden kanssa ja yksittdisten Spar-kauppiaiden kanssa.
Tamén vuoksi kestdd paljon kauemmin ([...]*) ennen kuin uusi tuote on saatavissa
suuressa joukossa Spar-myymaéloitd. Spar ei yleensd pysty takaamaan tuotteiden
100 prosenttista saatavuutta, mihin Billa pystyy vaivatta. Siten Rewe/Billa on
Itdvallassa uusien tuotteiden markkinoillepdésyn kannalta korvaamaton ja se on
valmistajiin verrattuna paremmassa kilpailuasemassa tuotelajitelman kaikenlaisten
muutosten suhteen.

bb) Maiiradava markkina-asema Iti-Itavallan/Wienin alueella vahvistaa
Rewe/Billa/Meinlin asemaa Itivallan kysyntimarkkinoilla. Komissio on tullut
sithen tulokseen, ettd Itdvallan laajuinen saatavuus edellyttdd Kkaikilta 98
kappaleessa luetelluilta tuoteryhmiltd ilman muuta sitd, ettd ne ovat satavilla myos
Itd-Itdvallan/Wienin alueella. Kuten johdanto-osan 32 kappaleessa selvitetdén,
Itdvallan kansantalouden painopiste sijaitsee télld alueella. AC Nielsenin mukaan
talld alueella syntyy 41 prosenttia Itdvallan elintarvikkeiden véhittdiskaupan
liikkevaihdosta (Wienin osuus tdstd on yksistddan 20 prosenttia). Kansallisessa
markkinointistrategiassakin on jdrked ainoastaan, jos tuote todella on saatavilla
koko maassa.

Muutamaa yritystd’? lukuun ottamatta kaikki mainittujen tuoteryhmien valmistajat
vastasivat komissiolle, ettd riittdvd edustus Itd-Itdvallassa ja erityisesti Wienissd ei
ole mahdollista, elleivit tuotteet kuulu Rewe/Billa/Meinlin lajitelmaan. Ennen
keskittymdd Meinl oli vaihtoehto sellaisille yrityksille, joiden tuotteita ei myyty
Rewe/Billassa, erityisesti koska se oli hyvin edustettuna Wienin alueella. Nyt tima
vaihtoehto hdvidd. Muut kilpailijat ovat Itd-Itdvallassa ja erityisesti Wienissa liian
heikkoja muodostaakseen todellisen vaihtoehdon osapuolille (markkinaosuudet
enintddn [<20]* prosenttia [Spar]* taikka [<12]* prosenttia tai alle [ADEG, Léwa]*).
Hofer tai muut elintarvikkeiden véhittdiskaupan ulkopuoliset jakelukanavat eivit
johdanto-osan 102 kappaleessa selvitetyistd syistd ole ndille valmistajille
vaihtoehto.

30

Tallaisia ovat pienehkdt tuoretuotteiden valmistajat, jotka myyvét tuotteitaan vain alueellisesti Lansi-
Itdvallassa, yritykset, jotka toimittavat vain Hoferille, ja muutama yritys, joka myy tuotteitaan

padasiassa muulla tavalla kuin elintarvikkeiden véhittdiskaupan kautta.
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111

. ¢¢) Rewe/Billa kayttiid kaupan omia merkkejidin strategisesti pienentiikseen
jo nytkin vihiistid riippuvaisuuttaan tavarantoimittajista. Omien merkkien
markkinaosuus Itdvallassa on ilmoituksen tekijoiden mukaan keskiméérin noin
[<10]* prosenttia (ilman Hoferia, joka tarjoaa lihes yksinomaan omia merkkejdén
mutta ei voi kéAyttdd niitd seuraavassa kuvaillulla tavalla strategisesti
merkkituotteiden valmistajia vastaan). Billan omien merkkien osus on tietyissd
tuoteryhmissé selvisti yli keskiarvon:

Tuoteryhmé Billa Merkur Mondo Emma Bipa
Meijerituotteet 1% (.1 % (.1 % (.1 %
. * * * *
Hedelmat, [.] % [.] % [-] % [.] %
vihannekset
e i . * * * *
Viini/vékevit [..] % [..] % [..] % [...] %

. . qaer * * * * *
Lemmikkieldinten [..] % [..] % [..] % [...] % [...] %
ruuat
Henkil6kohtainen [...]*% [...]*% [...]*% [,,,]*% [,..]* %
hygienia
112. Omien merkkien yleinen kehitys ja kasvava merkitys johtavat siithen, ettd

113.

114.

valtatasapaino kauppiaiden ja valmistajien vililld siirtyy kauppiaiden hyvéksi.
Kauppias valmistuttaa omia merkkejd omien midrdystensd mukaisesti ja varustaa ne
omalla tunnusmerkilldén. Asiakas ei ole missddn kosketuksessa varsinaisen
valmistajan kanssa, joka siten on korvattavissa lihes ongelmitta. Tdmé ilmenee
komission saamasta esimerkistd, joka koskee Billan omaa merkkid "Heidi
Teebutter", jota tuottavat ldhes samanlaisissa pakkauksissa seké itdvaltalainen etti
alankomaalainen valmistaja. Siten kauppias kéytdnndssd kilpailee suoraan
merkkituotteen valmistajan kanssa. Vaikutus vastaa integroitumista taaksepdin
valmistajatasolle3!.

Omien merkkien olemassaolo uhkaa erityisesti heikompia merkkejd, jotka eivét
kuulu "pakollisiin" tuotteisiin. Téllaiset merkit on suhteellisen helppo korvata
omilla merkeilld. Siten omat merkit ovat tillaisten tuotteiden myyntiin padsyn
kannalta valmistajille vield pahempi uhka kuin "pakollisten" merkkituotteiden
valmistajille.

Komissio on saanut todellisia esimerkkeji siitd, ettd joissain tuoteryhmisséd Billa on
tarkoituksella poistanut lajitelmastaan vihemmaén tarkeitd merkkeja tai valmistajien
"heikompia" merkkejd (sekd kansainvilisten merkkituotteiden valmistajien ettéd
itdvaltalaisten tuotteita) ja korvannut ne omilla tuotemerkeillddn. "Pakollisia"
tuotteita ei yleensd poisteta lajitelmasta, koska niitd tarvitaan hyllyissad
katseenvangitsijoina. Niiden osuutta kuitenkin lasketaan niin alas kuin se
katseenvangitsemistehtdvdan kannalta on mahdollista esimerkiksi pienentdmailla
valikoimaa. Omien merkkien midrdd taas voidaan samanaikaisesti nostaa
huomattavasti.
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Vertaa alaviite 28, s. 13.
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115.

116.

d)

117.

118.

dd) Keskittymillid syntyvid méidrddvi markkina-asema vihittaiskaupan
markkinoilla vahvistaa Rewe/Billa/Meinlin asemaa hankintamarkKkinoilla.
Kuten johdanto-osan 21-70 kappaleessa kuvataan, keskittymi johtaa méédrdaavian
aseman syntymiseen elintarvikkeiden véhittdiskaupan markkinoilla Itdvallassa.
Suuremmat markkinaosuudet vihittdiskaupan alalla, jotka Rewe/Billan saavuttaa
keskittymalld, kasvattavat osapuolten hankintoja. Mitd suurempia Rewe/Billan
hankinnat ovat, sitd riippuvaisempia valmistajat ovat siitd ostajana ja sitd helpompi
sen on saada lisdparannuksia ostoehtoihinsa.

Syy-yhteys

Kuten johdanto-osan 62-69 kappaleessa esitetddn, osapuolet eivdt taytd
elintarvikkeiden vihittdismarkkinoilla yhtddn komission Kali + Salz paidtoksessd
asettamasta kolmesta edellytyksestd, jotka oikeuttavat vetoamaan syys-yhteyden
puuttumiseen. Suunniteltu keskittymi on siten varsinainen syy Rewe/Billa/Meinlin
midrddvin  aseman syntymiseen seuraavassa  luetelluilla  Itdvallan
hankintamarkkinoilla.

Paatelma

Tdmidn vuoksi on ldhdettdva siitd, ettd keskittymin takia Rewe/Billa/Meinl
saavuttaa madrddvan aseman tai vahvistaa midradvaa asemaansa meijerituotteiden,
leivin  ja  leivonnaisten, alkoholittomien juomien, kuumien juomien,
peruselintarvikkeiden, lastenruokien, eldinten ruokien, pesu-, puhdistus- ja
siivousaineiden sekd ihonhoidon ja kosmetiikan hankintamarkkinoilla.

OSAPUOLTEN TARJOAMA SITOUMUS
Sitoumus

Poistaakseen komission epdilyt aiotun keskittymin suhteen osapuolet ovat tehneet
seuraavat sitoumukset:

"Meinl luovuttaa Rewe/Billalle elintarvikkeiden vdihittdiskaupan harjoittamista
varten ainoastaan ne myymdldnsd, jotka oli merkitty 26 pdivind tammikuuta 1999
toimitetussa luettelossa (liite 1) luovutettaviksi myymdléiksi. Liitteessd 1 luetellut
myymdldt ovat Itd-Itdvallan ulkopuolisia Meinlin myymdloitd (Wien, Nieder-
Osterreich, pohjoinen Burgenland). Rewe/Billa sitoutuu kéyttimddn ainoastaan
nditd myymdloitd elintarvikkeiden vdhittdismyymdloind.

Meinl luovuttaa Rewe/Billalle liitteessd 2 luetellut myymdldinsd, jotka muutetaan
kolmen kuukauden kuluessa Rewe/Billan keskittymdn hyvdksymisesti Bipa-
myymdloiksi, jollaisina ne jatkavat toimintaansa mddrddmdttomdn ajan. Rewe/Billa
sitoutuu, ettd ennen muutoksen toteuttamista se ei kdytd yhtddn Bipalle
tarkoitetuista 45 Meinlin  myymdldstd Rewe/Billan  elintarvikemyymdldnd.
Rewe/Billa sitoutuu, ettei missddn vaiheessa muutoksen toteuttamisen jdilkeen se
muuta yhtddan Bipalle tarkoitetuista 45 Meinlin myymdldstd elintarvikemyymdildksi.
Jos Rewe/Billa ei halua jatkaa liitteessd 2 lueteltujen myymdldiden toimintaa
kemikaaliliikkeind, se sitoutuu myymddn ne Rewe/Billasta riippumattomalle
kolmannelle. Jos myynti kolmannelle ei ole mahdollinen, ndmd myyntipisteet
voidaan sulkea tai vuokrata sekd vdhittdiskaupan  markkinoilla  ettd
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119.

120.

121.

hankintamarkkinoilla Rewe/Billasta riippumattomille kilpailijoille samoin kuin
muilla kuin elintarvikkeiden vdihittdismarkkinoilla toimiville yrityksille.

Rewe/Billa toimittaa komissiolle kirjallisen selvityksen Bipalle siirtyvien Meinlin
myymdloiden liiketoiminnan kehityksestd joka kuudes kuukausi 28 pdivddn
helmikuuta 2001 asti ja sen jilkeen joka kahdestoista kuukausi 28 pdivddn
helmikuuta 2004 asti. Selvitykset sisdltdvit kaikki tiedot, joita komissio tarvitsee
tarkistaakseen, kdyttddko Rewe/Billa liitteessd 2  lueteltuja  myymdlditd
kemikaaliliikkeind.

Meinl vastaa itse liitteessd 3 lueteltujen myymdldiden liiketoiminnasta ja sitoutuu
mddrddamdttomdksi ajaksi olemaan luovuttamasta yhtddn liitteessd 3 luetelluista
myymdloistd Rewe/Billalle tai sen konserniyhtidille. Meinl voi kuitenkin myydd
liitteessd 3 luetellut myymdldt Rewe/Billasta riippumattomille  yrityksille
edellyttden, ettd asianomainen kilpailuviranomainen on tarkistanut myynnin.

Meinl ja Rewe/Billa sitoutuvat mddrddmdttomdksi ajaksi jatkamaan toimintaansa
vahittdiskaupan markkinoilla ja hankintamarkkinoilla toisistaan riippumattomasti.
[Pddtoksen luottamuksellisessa toisinnossa selvitetddn tdssd kohtaa tarkemmin
osapuolten asiaan liittyvit sitoumukset].

Meinl toimittaa komissiolle kirjallisen selvityksen myymdldittensd liiketoiminnan
kehityksestd joka kuudes kuukausi 28 pdividn helmikuuta 2001 asti ja sen jdilkeen
joka kahdestoista kuukausi 28 pdivdidn helmikuuta 2004 asti. Selvitykset sisdltdviit
kaikki tiedot, joita komissio tarvitsee tarkistaakseen, noudattaako Meinl antamiaan
sitoumuksia."

Arviointi

Osapuolten antaman sitoumuksen perusteella Rewe/Billa saa haltuunsa 162 Meinlin
yhteensd 341 myymaélidstd. Luovutettavien myyméldiden vuotuinen bruttoliikevaihto

on yhteensa [...]3k miljoonaa Itdvallan sillinkid, mikd vastaa 41 prosenttia Meinlin
myymailoiden kokonaisliikevaihdosta. On kuitenkin otettava huomioon, ettd
45 néistd 162 myymadldstd muutetaan Bipa-kemikaaliliikkeiksi. Néiden
myymaéldiden elintarvikkeiden vihittdiskaupasta kertynyt liikevaihto vastaa
7 prosenttia Meinlin elintarvikkeiden vahittdiskaupan kokonaisliikevaihdosta.
Tdmédn vuoksi Rewe/Billa saa todellisuudessa vain 34 prosenttia Meinlin
elintarvikkeiden vihittdiskaupan kokonaisliikevaihdosta. Siten Rewe/Billan
markkinaosuus elintarvikkeiden vahittdiskaupan markkinoilla Itdvallassa kasvaa nyt
noin 2,5 prosenttia kasvun alunperin ilmoitetussa hankkeessa ollessa 7 prosenttia.

Meinl sdilyy 179 myymaéléllaan todellisena Kkilpailijana elintarvikkeiden
vahittdiskaupan markkinoilla Itdvallassa. Meinl keskittdd elintarvikkeiden
vahittdiskaupan toimintansa Iti-Itdvaltaan, jossa yrityksen asema oli jo aikaisemmin
vahvempi kuin alueen ulkopuolella. Myymélld 162 myymaildansd Rewe/Billalle
Meinl saa lisdksi tuloja, joiden avulla se voi toteuttaa tarvittavat
saneeraustoimenpiteet ja ehké laajentaa ja parantaa asemaansa Ita-Itdvallassa.

Tamén lisdksi 117 Meinlin myymélda, jotka siirtyvdt Rewe/Billalle ja joiden
toimintaa elintarvikkeiden vahittdismyyméloiné tdmé jatkaa, sijaitsevat Itd-Itdvallan
avainalueen ulkopuolella. Siten markkinaosuus kasvaa sellaisilla alueilla, joilla
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122.

123.

124.

125.

Rewe/Billalla on tdhdn asti ollut heikompi asema. Itd-Itdvallan avainalueella
Rewe/Billan vahva asema sen sijaan ei vahvistu entisestddn, koska sielld
Rewe/Billalle ei luovuteta elintarvikkeiden véhittdiskaupoiksi tarkoitettuja
myymaélditd. Lisdksi Meinlilla on Ita-Itdvallassa 179 myymalaa.

Lisédksi on otettava huomioon, ettd hypermarkettien médarian kasvu jda 16 PamPam-
hypermarkettiin eikd 40:een, kuten aluksi ilmoitettiin. Témén liséksi kasvu tapahtuu
Itd-Itdvallan avainalueen ulkopuolella niilld alueilla, joilla Rewe/Billan
hypermarketketju Merkur ei ole yhtd vahvasti edustettuna. RegioPlanin
tutkimuksessa esitetyilld keskeisilld toimipaikoilla Rewe/Billa saa puolet Meinlin
toimipaikoista ostoskeskuksissa, erikoismyymaldiden keskuksissa ja kaupunkien
keskustojen ostoskaduilla. Témikin kasvu rajoittuu kuitenkin Itd-Itdvallan
avainalueen ulkopuolisille toimipaikoille.

Markkinaosuuden selvésti pienemméksi jddva kasvu vihittdiskaupan markkinoilla
johtaa hankintamarkkinoilla sithen, ettd tavarantoimittajien riippuvaisuus
Rewe/Billasta johdanto-osan 99 kappaleessa lueteltujen tuoteryhmien ostajana ei
juurikaan kasva. Kysyntépotentiaalilla, joka Rewe/Billalla tarkistetun keskittymén
jalkeen  olisi, ei olisi tuntuvaa  vaikutusta ~ Rewe/Billan  asemaan
hankintamarkkinoilla. Tdmén liséksi Rewe/Billa ei mydskain voisi laajentaa vahvaa
asemaansa Itd-Itdvallassa. Meinl toimii kysyjdnd hankintamarkkinoilla, vaikkakin
alempaa vdhdisemmissd méadrin, ja sdilyy tavarantoimittajien kannalta
vaihtoehtoisena ostajana erityisesti Wienissd omaamansa vahvan aseman vuoksi.
Tdamén vuoksi voidaan ldhted siitd, ettdi Rewe/Billan asema hankintamarkkinoilla
keskittymdn jilkeen on suuruusluokaltaan sellainen, ettd madrddvad markkina-
asemaa ei synny eikéd jo olemassa oleva médrdivé asema vahvistu.

Kolmannet ovat esittineet, ettd 45 Meinlin myyméilin luovuttaminen Rewe/Billalle
ja niiden muuttaminen Bipa-myymdiloiksi vahvistaa Rewe/Billan asemaa neljén
muun kuin elintarviketuotteen — lastenruokien, eldinten ruokien, pesu-, puhdistus- ja
siivousaineiden sekd ihonhoidon ja kosmetiikan — hankintamarkkinoilla tavalla,
joka vahintddnkin muistuttaa alkuperiistd hanketta.

Ensiksi on todettava, ettd kilpailulliselta kannalta katsottuna keskittyma koskee
Meinlin véhittdiskaupan markkinoilla ja niitd vastaavilla hankintamarkkinoilla
omaaman aseman haltuunottoa. Tdmédn vuoksi hankintamarkkinoiden tarkastelussa
voidaan ottaa huomioon vain luovutettujen Meinlin myymaldiden osuus kysynnén
médrdstd. Sulautumaoikeudellisen tarkastelun puitteissa ei sitd vastoin voida ottaa
huomioon spekulatiivisia suurempia kysyntdmairid, jotka mahdollisesti syntyisivat
kyseisten myymaéldiden muuttamisen jilkeen. Tdmin suhteen ei sitd paitsi voida
esittdd varmoja vaitteitd. Tama merkitsee sitd, ettd yhteensd enintddn 41 prosenttia
Meinlin kysyntdméérdstd hankintamarkkinoilla voidaan siirtdd Rewe/Billalle
edellyttden, ettd asema hankintamarkkinoilla on suhteessa asemaan vihittdiskaupan
markkinoilla. Téstd seuraa, etti Rewe/Billan asema mainittujen muiden kuin
elintarviketuotteen hankintamarkkinoilla kasvaa kolmen tuotteen osalta vihemmén
kuin prosentilla ja pesu-, puhdistus- ja siivousaineiden osalta alle 1,5 prosentilla. Jos
liséksi otetaan huomioon, ettd niilld markkinoilla tarjontapuolella toimii — toisin
kuin elintarvikkeiden alalla — péddasiassa suuria kansainvilisid konserneja,
mainitunkaltaisen kysyntdpotentiaalin kasvun ei voida péddtelli johtavan
Rewe/Billan aseman sulautumaoikeudellisesti merkittivddn vahvistumiseen.
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127.
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. Kolmannet ovat liséksi esittidneet, ettd 45 Meinlin liikkeen haltuunotto ja niiden
muuttaminen Bipa-myymailoiksi johtaa kilpailuongelmiin kemikaalituotteiden
kaupassa Itdvallassa.

Komissio varasi 28 pédivdnd syyskuuta 1998 tehdyssa pédédtoksessa itselleen oikeuden
tutkia aloitetun menettelyn puitteissa tarkemmin kemikaalituotteiden markkinoita.
Komissio on tekemiensd tutkimusten perusteella tullut tulokseen, ettei keskittyma
johda kilpailuongelmiin kemikaalituotteiden alalla Itdvallassa. Koska Meinlilla ei
ole kemikaaliliikkeitd, alunperin ilmoitettu keskittymidhanke ei voi johtaa
markkinaosuuksien kasvuun tarjontapuolella. Mitd tulee alunperin ilmoitetun
keskittymdhankkeen perusteella todettuun kasvuun neljin muun kuin
elintarviketuotteen — lastenruokien, eldinten ruokien, pesu-, puhdistus- ja
sitvousaineiden sekd ihonhoidon ja kosmetiikan — hankintamarkkinoilla, se ei
vahvista Rewe/Billan asemaa kemikaalituotteiden alalla sulautumaoikeudellisesti
merkittdvalld tavalla, koska asema tarjontapuolella ei muutu.

Annettu sitoumus ei sekddn johda toisenlaiseen arviointiin. Tdma pitdd paikkansa
my0s silloin, jos tarkastellaan vain kemikaalituotteiden  markkinoita.
Kemikaalituotteiden markkinoiden arvo Itdvallassa on télld hetkelld arviolta vajaa
miljardi euroa (13 miljardia Itdvallan sillinkid). Kemikaalimarkkinoilla toimii
Itavallassa kolme piitarjoajaa, joiden markkinaosuudet ovat suunnilleen yhtd
suuret:

— dm-Drogeriemarkt GmbH, jossa Sparilla on 33 prosentin osuus, on
39-43 prosentin markkinaosuudellaan ja [...] myymalilld4n suurin tarjoaja;

— Rewe/Billaan kuuluva Bipa on 33-35 prosentin markkinaosuudellaan ja oman
ilmoituksensa mukaan 34032 myymaéléllaédn toiseksi suurin tarjoaja;

— Schlecker on kemikaalituotteiden ketju, jolla on 22—-28 prosentin markkinaosuus
janoin 550 myymalaa.

Sitoumuksen perusteella Rewe/Billa saa 45 myymaéléa, joita Meinl kayttdd talla
hetkelld  elintarvikkeiden  véhittdiismyymadldind, mutta joiden toimintaa
elintarvikkeiden véhittdismyyméldind Rewe/Billa ei saa endd jatkaa. Jos oletetaan,
ettd Rewe/Billa muuttaa kaikki 45 saamaansa myyméldd Bipa-myymaloiksi ja
kaikki 45 myymélda saavuttavat kemikaaliliikkeiden Itdvallassa keskimddrdisen
liikkevaihdon, joka on 727000 euroa (10 miljoonaa Itdvallan Sillinkid)
kemikaaliliikettd kohden33, Bipan liikevaihto kasvaisi 32 miljoonaa euroa
(450 miljoonaa Itdvallan Sillinkid). Téllainen Bipan liikevaihdon hypoteettinen
kasvu ei vastaa edes 3,5 prosenttia kemikaalituotteiden kaupasta Itdvallassa. Vaikka
perustaksi asetettaisiin Bipa-myymaldiden keskiméédrdinen myymaélidkohtainen
litkkevaihto, osuus olisi vain hiukan suurempi, hiukan yli 4 prosenttia. Meinlin
45 myymadlan muuttaminen Bipa-myyméldiksi mahdollistaisi siten Rewe/Billalle
nykyisen markkinajohtajan dm-Drogeriemarkt GmbH:n kannoilla pysymisen
olettaen, ettd saadut ja muutetut myyméldt pysyvdt yhtd menestyvind kuin
tdhinastiset Bipa-myymalat.

32
33

Muiden ldhteiden mukaan jopa 370 myymalaa.

Itdvallan laajuisesti AC Nielsenin arvion mukaan.
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129. Tamén vuoksi komissio on paitellyt, ettd ehdotettu sitoumus soveltuu estdmiin
midrddvin aseman syntymisen tai sellaisen vahvistumisen -elintarvikkeiden
véhittdiskaupan ~ markkinoilla  Itdvallassa ~ samoin  kuin  johdanto-osan
117 kappaleessa luetelluilla hankintamarkkinoilla.

VII YHTEENVETO

130. Edelld esitetyistd syistd on ldhdettdvid siitd, ettd jos osapuolten antama sitoumus
tdytetddn, suunniteltu keskittyma ei johda maardévian markkina-aseman syntyyn tai
vahvistumiseen, jonka seurauksena tehokas kilpailu yhteismarkkinoilla tai niiden
merkittdvdlld osalla olennaisesti estyy. Keskittymd on siten julistettava télld
edellytykselld sulautuma-asetuksen 2 artiklan 2 kohdan ja ETA-sopimuksen
57 artiklan nojalla yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Julistetaan ilmoitettu keskittymd, jossa yritys REWE Internationale Beteiliguns-
gesellschaft mbH ja REWE-Verkaufsgesellschaft mbH hankkivat yksinomaiseen
médrdysvaltaansa Julius Meinl AG:n koko osakepddoman, yhteismarkkinoille ja ETA-
sopimuksen toimintaan soveltuvaksi edellyttden, ettd osapuolten antama ja timéan péaatoksen
johdanto-osan 118 kappaleessa toistettu sitoumus taytetaén.

2 artikla
Tama paétds on osoitettu seuraaville:
REWE Internationale Beteiligunsgesellschaft mit beschriankter Haftung
Domstraf3e 20
D-50668 Koln
REWE-Verkaufsgesellschaft mbH
Domstrafe 20
D-50668 Koln

Tehty Brysselissd 3 péivand helmikuuta 1999.
Komission puolesta

Komission jésen
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