K(1998) 1441 slutlig - SV

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 27 maj 1998

1 ett forfarande enligt rddets forordning (EEG) nr 4064/89
(Arende nr IV/M.1027 - Deutsche Telekom/BetaResearch)
(Endast den tyska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sérskilt
artikel 57.2 a i detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer!, senast dndrad genom forordning (EG) nr 1310/972,
sarskilt artikel 8.3 1 denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 29 januari 1998 om att inleda ett forfarande
1 detta drende,

efter att ha givit de berérda foretagen tillfélle att yttra sig om kommissionens invindningar,
med beaktande av yttrandet fran Radgivande kommittén for koncentrationer3, och
av foljande skal:

1. Kommissionen mottog den 8 december 1997 en anmilan om en fOreslagen
koncentration enligt artikel 4 i1 radets forordning (EEG) nr 4064/89 (nedan kallad
koncentrationsforordningen) genom vilken foretagen Deutsche Telekom AG (nedan
"Telekom"), CLT-UFA S.A. (nedan "CLT-UFA") och BetaTechnik GmbH (nedan
"BetaTechnik") pa det sdtt som avses 1 artikel 3.1 b i koncentrationsférordningen,
forvdrvar gemensam kontroll Over foretaget BetaResearch Gesellschaft fiir
Entwicklung und Vermarktung digitaler Infrastrukturen mbH (nedan
"BetaResearch") genom forvérv av aktier.

2.  Kommissionen beslutade den 23 december 1997 att skjuta upp genomforandet av
den anmadlda koncentrationen enligt artiklarna 7.2 och 18.2 i1 koncentrations-
forordningen till dess kommissionen fattar ett slutligt beslut.

EGT L 395, 30.12.1989, s. 1, rittelse i EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.
2 EGTL 180,9.7.1997,s. 1.
3 EGT



II.

Genom en skrivelse av den 22 december 1997 underrittades kommissionen av
Tyskland enligt artikel 9.2 i koncentrationsforordningen om att denna koncentration
och koncentrationen Bertelsmann/Kirch/Premiere hotar att skapa eller forstirka en
sddan dominerande stdllning som medfor att den effektiva konkurrensen patagligt
skulle himmas pa sex marknader i1 Tyskland, vilka var och en utgdr en avgrinsad
geografisk marknad enligt artikel 9.7 i koncentrationsférordningen.

Kommissionen beslutade den 29 januari 1998 att enligt artikel 6.1 c i
koncentrationsférordningen och artikel 57 i EES-avtalet inleda ett forfarande i detta
arende.

Réadgivande kommittén diskuterade utkastet till detta beslut den 6 maj och den
25 maj 1998.

PARTERNA

Telekom dr Tysklands offentliga foretag for telekommunikationstjanster. Telekom
ar antingen direkt eller via sina dotterbolag verksamt inom alla omraden for
telekommunikationstjanster. Foretaget dger och driver ndstan hela det tyska
tv-kabelnétet pa nitniva 3.

CLT-UFA ir ett samriskforetag mellan Bertelsmann AG (nedan "Bertelsmann") och
Audiofina S.A. till vilket moderbolagen har 6verfort sin europeiska tv-verksambhet,
ddribland ocksa andelen 1 foretaget Premiere Medien GmbH & Co. KG (nedan
"Premiere").

BetaTechnik tillhor foretagsgruppen Kirch (nedan "Kirch") och ér framfor allt
verksamt inom filmbranschens s kallade efterproduktion, t.ex. dubbning. Kirch &r
Tysklands storsta leverantor av biograffilmer och underhallningsprogram f6r tv och
ar verksamt inom den privata tv-branschen.

TRANSAKTIONEN

BetaResearch, dn sd linge ett heldgt dotterbolag till Kirch, dr innehavare av
exklusiva och icke tidsbegransade licenser for Beta-krypteringstekniken for
kryptering av program péd grundval av d-box-dekodern. Dessa licenser har beviljats
for Tyskland, Osterrike och den tysksprakiga delen av Schweiz. Licensgivare for
denna teknik for villkorad tillgédng (tillgdngsteknik) &r DigCo B.V., 1 vilket Kirch
och Irdeto B.V., som hor till den sydafrikanska MIH-gruppen, dger 50 % av
aktierna. BetaResearchs verksamhet omfattar utvecklingen av dekoderprogramvara
och foretaget har som uppgift att vidareutveckla krypteringsprogramvara och
operativsystem for d-box-tekniken. Foretaget kommer att bevilja licenser for denna
teknik at tillhandahallare av betal-tv, leverantorer av tekniska tjénster for digital-tv
och dekodertillverkare. BetaResearch kommer dessutom att sjélv tillverka moduler
for villkorad tillgdng och smarta kort och leverera dessa till d-box-tillverkarna.
Dessutom overtar BetaResearch uppdrags- och projektutveckling for tredje part och
har redan fétt uppdrag av Stinnes och MediaGate (Thyssen Telecom).
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13.

Till en bodrjan kommer CLT-UFA att f{orvirva en andel pad 50% 1
BetaResearch respektive 1 BetaDigital Gesellschaft fiir digitale Fernsehdienste mbH
(nedan "BetaDigital"), som ocksa dr ett heldgt dotterbolag till Kirch. Dessa
koncentrationer dr ett led i den planerade omstruktureringen av Premiere, ett tyskt
programforetag for betal-tv, som skall byggas ut till en program- och
forséljningsplattform for digital betal-tv med hjélp av den d-box-teknik som av
Kirch stélls till Premieres forfogande. Denna transaktion &r foremal for
forfarandet IV/M.933-Bertelsmann/Kirch/Premiere.

Telekom har anslutit sig till uppgorelsen mellan Kirch och Bertelsmann i fraga om
inforandet av Beta-krypterings- och dekodertekniken (Beta-teknik) som anvinds i
d-box-dekodern. Med hjélp av denna teknik kommer Telekom att skapa en teknisk
plattform for den digitala spridningen av betal-tv-program via sitt kabelnit.
Telekom kommer dessutom att tillhandahalla tekniska tjénster  for
programoverforingen. Telekom har for avsikt att genom den anmaélda transaktionen
skaffa sig de rattigheter till Beta-tekniken som foretaget behover. Transaktionen
ingar 1 komplexa 6verenskommelser i form av kontrakt dels mellan CLT-UFA och
Kirch, dels mellan CLT-UFA, Kirch och Telekom.

KONCENTRATIONEN

Tillsammans med CLT-UFA och Kirch kommer Telekom att ha gemensam kontroll
Over BetaResearch pd det sdtt som avses 1 artikel 3.1 b i
koncentrationsforordningen. Enligt den &verenskommelse om omstrukturering av
BetaResearch ("omstruktureringsdoverenskommelsen") som traffats mellan CLT-
UFA, Kirch och Telekom skall det krdvas enhélliga beslut av bolagsstimman i
viktiga afféarspolitiska beslut, sdsom [...]*.

BetaResearch kommer att varaktigt fylla en autonom ekonomisk enhets samtliga
funktioner och dess bildande kommer inte att medfora en samordning av Telekoms,
CLT-UFA:s och Kirchs konkurrensbeteende. BetaResearch kommer inte att endast
bevilja sddana foretag licenser for d-box-tekniken som vill tillhandahdlla digitala
tv-tjénster, sasom Telekom och BetaDigital, utan dven rikta sig till programforetag
som sjdlva vill std for de nddvindiga tekniska tjdnsterna. BetaResearch kommer
dessutom att bevilja licenser at intresserade dekodertillverkare och att leverera
moduler for villkorad tillgang till dessa foretag. Dessutom kommer BetaResearch att
utveckla dekoderprogramvara dven for tredje part. Det kan dirfor antas att
BetaResearch vid sidan om affarsforbindelserna med de foretag som grundat
BetaResearch och som dr forbundna med det kommer att gora affirer med tredje
part i avsevdrd omfattning och didrmed kommer att skaffa sig eget tilltrdde pa
marknaden. BetaResearch maste dirfor anses vara ett fullt funktionsdugligt foretag.
Eftersom endast CLT-UFA genom Bertelsmanns andel i Seca S.A. dr verksamt
inom krypteringstekniken for betal-tv, finns det ingen risk fér en samordning av
konkurrensbeteendet mellan Telekom, CLT-UFA och Kirch.

*

Den hir utgdvan av beslutet har utformats sé att konfidentiella uppgifter inte skall rdjas.
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GEMENSKAPSDIMENSION

Foretagen Telekom, Bertelsmann och Kirch har en sammanlagd omséttning i hela
vérlden som dverstiger 5 miljarder ecu. Vart och ett av foretagen har en omséttning i
gemenskapen som helhet som &verstiger 250 miljoner ecu. Endast Kirch och
Telekom uppnar mer &n tva tredjedelar av sin sammanlagda omséttning 1
gemenskapen som helhet inom en och samma medlemsstat, ndmligen Tyskland.
Den anmélda transaktionen har darfér en gemenskapsdimension, men utgor inte ett
samarbetsdrende enligt EES-avtalet.

BEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 2 I KONCENTRATIONS-
FORORDNINGEN

Den planerade koncentrationen inverkar framfor allt pd marknaderna for

- tekniska betal-tv-tjanster,
- kabelnit.

Relevanta produktmarknader

1) Tekniska betal-tv-tjanster

For betal-tv krdvs en sdrskild teknisk infrastruktur som gor det mojligt att kryptera
programsignalerna och att dekryptera dem for den behdriga tittaren. Dekrypteringen
sker med hjédlp av en dekoder som installeras 1 varje hushdll med
betal-tv-abonnemang. Dekodern for mottagning av digital betal-tv dekrypterar inte
bara de krypterade signalerna i systemet for villkorad tillgdng utan konverterar dem
ocksa for att analoga tv-apparater skall kunna ta emot digitala tv-signaler. For
kabel-tv respektive satellit-tv anvénds olika slags dekodrar.

Vid sidan om dekoderbasen kridvs ett system for villkorad tillgdng for att driva
betal-tv. Detta system anvdnds fOr att sammanfora programsignaler och
behorighetsinformation, for att kryptera denna information och for att dverfora bade
den krypterade datan med information om betal-tv-abonnentens behorighet och
programsignalen. Systemet omfattar dessutom sa kallade smarta kort som stélls till
tv-tittarens  forfogande och  som  kan  dekryptera de  krypterade
behorighetsuppgifterna och mata in dem i dekodern.

Denna infrastruktur medfor olika betal-tv-tjdnster. I huvudsak handlar det om
tjnster 1 samband med villkorad tillgang samt om forsdljningen av dekodrar och
smarta kort. For tekniska betal-tv-tjanster krdvs sérskilda tekniska 16sningar
beroende pd om de digitala programsignalerna sidnds via satellit eller kabel. Vid
satellitsindning bearbetas programsignalen och skickas sedan frdn séndarstationen
till respektive satellittransponder, varifrdn den sdnds och direkt kan tas emot av
varje satellit-tv-hushdll med hjidlp av en dekoder for satellitmottagning. Vid
kabelsdndning séinds ddremot de bearbetade programsignalerna  fran
satellittranspondern forst till en kabelinmatningspunkt, dér de anpassas till
kabelnédtsoverforing och sedan matas in 1 kabelndtet. Trots att satellit- respektive
kabelsdndning kriver olika slags Overforingstekniker maste inte marknaden for
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tekniska betal-tv-tjdnster nodvindigtvis pd motsvarande sdtt delas upp 1 tva
fristdende delmarknader. For bade satellit- och kabelsindning krdvs nidmligen
samma tekniska tjénster for att driva betal-tv. Frdgan kan dock 1dmnas obesvarad,
eftersom den saknar betydelse for resultatet av den konkurrensméssiga
beddmningen.

2) Kabelnit

Television kan séndas pa markfrekvenser, via satellit eller via kabelnit. I sitt beslut i
arendet MSG-Media Service* (nedan "MSG-édrendet") utgick kommissionen fran
separata marknader for kabel-tv-nét, satellit-tv och markbunden sédndning. Enligt
kommissionens slutsatser i det drendet finns det avsevirda skillnader mellan de tre
sandningsmojligheterna vad géller de tekniska forutsittningarna och finansieringen.

Atminstone i Tyskland #r tv-séndning via kabel ur programforetagens synvinkel inte
utbytbar mot sdndning via satellit. Detta géller inte minst pd grund av att det ar
mycket stor skillnad pd den tekniska rickvidden for de bada sédndningsformerna.
Medan sammanlagt 18,5 miljoner tyska hushdll dr anslutna till kabelndtet, kan
endast 7 till 9 miljoner hushall ta emot satellit-tv. Om ett programforetag bara
anvinder satellit-/direktmottagning (nedan "DTH") for att sinda sina tv-program,
skulle tvé tredjedelar av de hushall som tar emot tv-sdndningar pa annat sétt &n bara
via markfrekvenser inte kunna se dessa program. Detta géller framfor allt hushall i
stora bostadskomplex som 1 regel inte kan nds via DTH, eftersom det enligt
hyreskontrakten f6r de boende dir normalt finns begransningar for anvdndningen av
parabolantenner.

Dessutom orsakar de bada utsdndningsformerna mycket olika kostnader for
programforetagen rdknat per tv-hushéll. Kostnaden for analog satellitsindning
uppgar till [5-25]" miljoner tyska mark per transponder. Riknar man med 7 miljoner
satellit-tv-hushall, innebar detta [1-2]  tyska mark per hushall. Utgr man frén
9 miljoner satellit-tv-hushall, ligger siffran fortfarande pa [0,50-2] tyska mark.
Kostnaden for sédndning via kabelndtet ligger enligt uppgift fran foretaget
o.tel.o. communications GmbH & Co. pa ca 10 000 tyska mark per analog kanal
med 500 000 anslutna hushéll, vilket betyder en kostnad pa 0,02 tyska mark i
ménaden eller 0,24 tyska mark om aret per anslutet hushall. Eftersom
transponderkostnaderna vid kabelsindning ar fordelade pa ca 26 miljoner hushall
(18,5 miljoner kabel-tv-hushall och 7 till 9 miljoner satellit-tv-hushéll) uppgér hir
kostnaden per hushall till 0,38 tyska mark om é&ret. Det totala kostnaden per
kabel-tv-hushéll uppgar saledes till 0,62 tyska mark om &ret. Nér det giller de tyska
tv-hushéllen dr det darfor for ett programforetag mycket billigare att sénda via
kabelnitet. Atminstone vad giller Tyskland foreligger det dirfor starka skil for att
fortfarande betrakta driften av kabelndt som en separat relevant produktmarknad.

Nir allt kommer omkring kan dock frigan limnas obesvarad. Aven om man skulle
utgd fran en enhetlig marknad for kabel- och satellit-tv, skulle ndmligen den
konkurrensmissiga bedomningen av den ifrigavarande koncentrationen inte
paverkas.
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Relevanta geografiska marknader

1) Tekniska betal-tv-tjinster

Tekniska betal-tv-tjanster hinger ndra ihop med betal-tv-utbudet. Kommissionen
utgick i sitt beslut i MSG-drendet> frén en till Tyskland begrdnsad relevant
geografisk marknad, pipekade dock att marknaden for MSG:s tjénster troligtvis
kommer att utvidgas till andra tyska sprakomraden i samma utstrackning som tyska
programforetag for digital betal-tv lyckades 4 abonnenter dven dir. Utgar man frin
en samlad marknad for satellit- och kabel-tv, torde marknaden for tekniska
betal-tv-tjanster 1 foreliggande drende omfatta hela det tyska sprakomradet. Savitt
tekniska betal-tv-tjanster avseende kabel-tv utgdér en separat marknad, vore dock
den relevanta geografiska marknaden begransad till Tyskland. Eftersom den
konkurrensmissiga beddmningen inte paverkas av om man utgar fran en enhetlig
marknad for satellit- och kabel-tv eller ej, kan dock fradgan om den relevanta
geografiska marknaden i det avseendet 14mnas obesvarad.

2) Kabelnit

For kabel-tv-marknadens struktur géller i1 de flesta medlemsstater olika geografiska,
forsdljningsstrategiska och réttsliga marknadsvillkor®. I MSG-drendet’ kom
kommissionen i sitt beslut fram till att det méste anses foreligga en nationell tysk
marknad for kabel-tv-nét, inte minst pa grund av att Telekom da hade ett lagstadgat
monopol for att ligga och driva offentliga kabelnit. Aven om nitmonopolet numera
har upphdvts och privata kabelnidtoperatorer &tminstone pa ndtnivd 4 nu éar
verksamma 1 storre utstrackning, har Telekom fortfarande en dominerande stéllning
eftersom fOretaget dger nistan alla tyska kabel-tv-nit pa nitniva 3. Darfor skiljer sig
konkurrenssituationen 1 Tyskland fortfarande avsevirt fran den i andra ldnder.
Kommissionen utgdr i detta hinseende fran att den geografiskt relevanta marknaden
for kabelnét 1 foreliggande fall dr begrinsad till Tyskland. Det giller dven om den
relevanta produktmarknaden skulle omfatta bade kabelndt och satellitdirekt-
mottagning.

Koncentrationens foljder

1. Tekniska betal-tv-tjanster

a) Telekom som enda tillhandahéllare av tekniska tjdnster for
betal-tv-sdndningar via kabelniten

Telekom vintas genom koncentrationen bli den enda tillhandahallaren av
kabelnétstjénster avseende system for villkorad tillgang. Som f6ljd av den parallella
koncentrationen Bertelsmann/Kirch/Premiere kommer BetaDigital att varaktigt fa
en stillning som enda tillhandahallare av tekniska tjdnster i samband med satellit-tv.

7

Punkt 52-54, (se hdnvisning i fotnot 4).

Se drendet Nordic Satellite Distribution, EGT L 53, 2.3.1996, s. 20, punkt 73.

Punkt 54, (se hdnvisning i fotnot 4).
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Sammanlagt 18,5 miljoner hushéll och dirmed mer @n hilften av alla tv-hushéll 1
Tyskland ar anslutna till kabelnétet. Didremot dr endast 7 till 9 miljoner hushall i
Tyskland anslutna till satellit-tv. P4 grund av den historiskt betingade strukturen pa
kabel-tv-nitet maste man i Tyskland skilja mellan olika ndtnivder. Nar det géiller
kabel-tv-utbudet dr framfor allt ndtnivaerna 3 och 4 av betydelse. Nitniva 3 bildas
av distributionsnitet fran kabelinmatningspunkten till fastighetsgransen. Nitnivé 4
bestar ddremot av nitinfrastrukturen mellan fastighetsgrdnsen och tv-hushéllens
viagguttag. I Tyskland drivs nétnivd 3 ndstan uteslutande av Telekom. For
16,5 miljoner hushall med kabelanslutning leds kabelsignalerna pa nitniva 3 fram
genom ett Telekomnit. Telekom dr dessutom den ojamforligt storsta operatdren nar
det giller fastighetsnédt. For sex miljoner hushall driver ndmligen Telekom dven
kabelnidtet pa nitniva 4. Pa nitniva 3 forsorjs tvad miljoner hushall genom privata
kabelnét, medan 12,5 miljoner hushéll dr anslutna till de kabelndt pd nétniva 4 som
tillhandahalls av privata kabelndtoperatdrer. Ungefdr 2 miljoner hushéll dr anslutna
till den storsta privata kabelnétoperatoren, 1,2 respektive 0,9 miljoner hushall till
den nist respektive tredje storsta. Alla Ovriga privata kabelndtoperatorer forsorjer
farre dn 0,25 miljoner hushall. De privata kabelnédtoperatorernas nét ar spridda 6ver
hela Tyskland. Av siffrorna framgar att kabelndten till Gvervdgande del tillhor
Telekom.

Telekom kommer till en borjan att vara den enda tillhandahéllaren av tekniska
tjanster for digital signaloverforing 1 kabelndten. CLT-UFA, Kirch och Telekom har
1 omstruktureringsdverenskommelsen enats om att Telekom i samband med tekniska
tjénster for sindningen av digitala tv-program i de egna kabelnéten uteslutande skall
anvianda Beta-tekniken som anvédnds i1 d-box-dekodern. CLT-UFA, Kirch och
Telekom har 1 den Overenskommelsen och 1 "uppgoérelsen om en Oppen
kabelplattform for digital-tv" dessutom faststdllt att Telekom skall ges exklusiva
nyttjanderéttigheter till Beta-tekniken, i den mén de maste beviljas for kabelnaten.
Undantag fran denna exklusivitet gors endast for andra tillhandahéllare av program.
Redan genom detta dr det uteslutet att andra kabelnédtoperatérer av BetaResearch
kan erhélla en licens for Beta-tekniken och ddrmed konkurrera med Telekom.

b) Den dominerande stdllningens varaktighet

Under den ndrmaste tiden kommer Telekom att forbli den enda tillhandahdllaren av
tekniska tjinster for betal-tv-sdndningar via kabelnédten i Tyskland och kommer
dven péd detta omrdde att f4 en varaktigt dominerande stéllning. Denna slutsats
bygger pa foljande dverviganden.

i) Premiere kommer att varaktigt vara den enda programplattformen
i Tyskland

For att kunna sidnda betal-tv ar det &nnu viktigare att fi tillgang till
programrittigheter &n i samband med gratis-tv. Endast vissa innehéll kan ndmligen
formad konsumenten att skaffa ett abonnemang eller att kopa enstaka
betal-tv-program. Den hittills vunna erfarenheten av betal-tv i Europa visar att ett
betal-tv-programurval endast blir tillrickligt lockande, om man kombinerar
premiumréttigheter for premidrvisningen av de stora Hollywood-filmstudiornas

produktioner och for stora sportevenemang. Detta giller sdrskilt i Tyskland, dér
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varje hushall kan ta emot 6ver 30 kanaler gratis-tv, till skillnad fran hushallen 1 till
exempel Frankrike eller Storbritannien. Hur viktiga premiumfilmerna och
sportprogrammen  dr for betal-tv-verksamheten framgir ocksd av de
programkostnader som berdknats i Premieres affarsplan. Enligt planen utgdrs 1998
ca [50-80]* % alla licenskostnader av premiumfilmer (ca [20-50]* %) och
sportrittigheter (6ver [10-40]” %). En alternativ programplattform kan darfor endast
tas fram av ett foretag som har tillgéng till hogkvalitativt s.k. "premiuminnehall"
och ddrmed kan erbjuda ett framgéngsrikt betal-tv-programurval.

Det rdder dock brist pd programresurser, eftersom tv-rittigheterna for premium-
innehall principiellt beviljas pa grundval av exklusiva kontrakt med lang loptid. Nar
det giller det tyska sprikomradet innehar CLT-UFA och Kirch [..]°
betal-tv-rittigheter till premiumfilmer enligt produktionsavtal med de stora
filmbolagen 1 Hollywood. De innehar dessutom [.]" sportréttigheter. Eftersom
CLT-UFA och Kirch kommer att dverfora sina betal-tv-réttigheter pd Premiere,
kommer Premiere efter foretagssammanslagningen till en borjan att vara det enda
programforetaget med tillgdng till sddana innehall som kravs for att driva en
premiumkanal. Under den tid som de befintliga kontrakten l6per kommer inget
annat foretag att fa tillgdng till Premieres programresurser. Potentiella konkurrenter
kommer dérfor inte heller att kunna skapa en alternativ programplattform for det
tyska sprdkomrédet. De skulle i bdsta fall med hjélp av enstaka program kunna
erovra sarskilda betal-tv-nischer, men vore i sa fall hidnvisade till Premieres
program- och forséljningsplattform.

Det ar inte heller troligt att denna situation éndras, nér de nuvarande kontrakten om
betal-tv-rittigheterna 16per ut. Visserligen skulle europeiska och utomeuropeiska
programforetag, framforallt betal-tv-foretag 1 andra medlemsstater, som BSkyB eller
Canal+, samt de stora filmbolagen i Hollywood sjdlva kunna upptridda som
potentiella tillhandahéllare av betal-tv i Tyskland och inom det tyska sprikomrédet.
For att skapa en alternativ programplattform racker det dock inte med att bara inga
enstaka produktionsavtal. De produktionsavtal som ingétts av Kirch och CLT-UFA
har olika 16ptider som stricker sig fran [1-10]  ar. Potentiella konkurrenter skulle
dérfor under flera &r behdva kopa rittigheter som nu ingdr i1 flera olika
produktionsavtal for att kunna erbjuda ett attraktivt betal-tv-programurval.

Med tanke pa den marknadsstdllning som Premiere kommer att ha etablerat fram till
dess torde det vara svart for eventuella konkurrenter att i ndgon storre omfattning
skaffa sig attraktiva betal-tv-réttigheter. En avgorande faktor for att lyckas kopa
tv-rattigheter &r ndmligen att man har tillrackligt minga tv-tittare i form av en
viletablerad abonnentstam, eftersom de som innehar rittigheterna till innehallen
normalt 4r intresserade av att dessa far en stor spridning. Detta giller {or
premiumfilmer och i synnerhet for sportevenemang. Till detta kommer att priserna
for betal-tv-rittigheter vanligtvis berdknas pd grund av antalet abonnenter, samtidigt
som ett visst antal abonnenter maste garanteras. Detta géller atminstone 1 samband
med produktionsavtal med filmbolag. P4 grund av den stora abonnentstam som
Premiere kan vintas fa under de kommande aren foljer & ena sidan att man kommer
att kunna sélja réttigheter till Premiere till ett mycket hogre pris én till en nykomling
pa marknaden. A andra sidan skulle ingdendet av ett produktionsavtal innebira en
storre ekonomisk risk for en nykomling, eftersom denne skulle vara tvungen att
garantera ett visst minimiantal abonnenter, utan att veta om det kommer att vara
mojligt att uppné det garanterade antalet. P4 grund av dessa fordelar, som Premiere
skulle ha gentemot alla potentiella konkurrenter 1 samband med avtal om
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33.

34.

35.

premiuminnehdll, dr det inte troligt att en tredje part skulle kunna fa tillrdckligt stor
tillgéng till premiuminnehall.

ii) Koncentrationen innebdr att d-box-tekniken i praktiken blir digital standard
inom det tyska sprakomrddet

For att kunna sénda betal-tv krdvs en speciell teknisk infrastruktur. Denna kan
upprittas antingen av Dbetal-tv-operatoren eller av tredje part, framst
kabelndtoperatorer. P4 grund av de tyska kabelndtens struktur kan de privata
kabelnétoperatdrerna inte sjdlva skapa den tekniska infrastrukturen for séndningen
av betal-tv. Deras kabelomraden dr for sma for att rittfardiga kostnaderna i samband
med nodvidndiga investeringar i ett eget system for villkorad tillgdng och i en
alternativ dekoderbas for betal-tv. Dessutom kontrollerar de privata kabelnit-
operatdrerna endast vissa delar av de nét pa nivéerna 3 och 4 som berors av kabel-
tv:is spridning. Nitniva 3 omfattar den del av nidtet som ligger mellan
kabelinmatningspunkten, dar den digitala programsignalen tas emot och matas in i
kabelndten, och respektive fastighetsgrins. Pa nétnivd 3 &r nistan alla nit
Telekomnét, varfor de privata kabelnédtoperatdrerna pad denna nivd &r beroende av
Telekoms forarbeten. De privata kabelndtoperatorerna maéste darfor under alla
omstdndigheter samarbeta med Telekom, om de vill skapa en alternativ teknisk
infrastruktur for sindningen av betal-tv. En nddvéndig forutsittning for detta ér att
de privata kabelndtoperatorernas kabelomrdden integreras med det dvriga nétet med
hjilp av sammankopplingsnét pa nitniva 3.

Efter foretagssammanslagningen kommer Premiere att sinda digital-tv pa grundval
av d-box-tekniken och d-box-dekodern. Telekom kommer att tillhandahélla tekniska
betal-tv-tjdnster pa kabelomrddet pa grundval av Beta-tekniken och d-box-
dekodern. Darmed har de foretag som vart och ett for sig hade haft goda
forutséttningar att skapa en egen infrastruktur for digital-tv och att tillhandahélla
motsvarande tjdnster enats om Beta-tekniken som anvénds i1 d-box-dekodern. Man
kan dérfor utgd fran att det i det tyska sprakomradet inom &verskadlig tid inte
kommer att finnas ndgon alternativ teknisk plattform for digital-tv.

iii) Premieres stdillning som enda programplattform och d-box-tekniken som bas
for inmatningen i kabelndten genom Telekom hindrar varaktigt inforandet
av andra tekniska losningar

Det skulle krdvas mycket stora investeringar for att uppritta en alternativ teknisk
infrastruktur for sidndningen av betal-tv. Potentiella konkurrenter skulle endast
kunna tdnka sig gora sddana investeringar om de sidg motsvarande chanser till att
trdinga in pa marknaden. En fOrutsittning for detta vore att ytterligare ett
betal-tv-foretag kunde etablera sig 1 Tyskland. Detta foretag skulle antingen kunna
skapa en egen teknisk plattform pa grundval av en alternativ tillgangsteknik eller ge
tredje foretag majlighet att upprétta en teknisk infrastruktur. Som redan visats ar det
dock inte troligt att ytterligare ett betal-tv-foretag kommer att fa tilltrade till
marknaden med tanke pa Premieres etablerade stéllning vad avser abonnentstam
och framf0r allt programresurser.



36.

37.

38.

39.

Dessutom skulle en alternativ tillgangs- och dekoderteknik hur som helst endast
kunna etableras i samband med satellit-tv. CLT-UFA, Kirch och Telekom har
ndmligen 1 omstruktureringsdoverenskommelsen enats om att Telekom i samband
med tekniska tjanster for sdndningen av digitala tv-program i de egna kabelnéten
uteslutande skall anvéinda Beta-tekniken som anvéinds 1 d-box-dekodern. Alla
potentiella betal-tv-foretag och alla andra potentiella tillhandahillare av tjanster for
villkorad tillgdng till Telekoms kabelnét skulle ddrmed under alla omstdndigheter
vara tvungna att via Telekom ocksa anvénda Beta-tekniken och d-box-dekodern.

iv) Alla potentiella tillhandahallare av system for villkorad tillgang kommer att
vara beroende av BetaResearchs licenspolitik

BetaResearch dr licensgivare for det system for villkorad tillgaing som anvinds i
d-boxen. Av sikerhetsskil har man enligt uppgift frdn parterna utvecklat ett slutet
(foretagsspecifikt) system for villkorad tillgding. Aven andra betal-tv-foretag med
erfarenhet av betal-tv-marknaden, sasom Canal+ och BSkyB, foredrar det slutna,
foretagsspecifika systemet, eftersom det béttre skyddar sékerheten for data-
overforingen. Enligt standarden for digital videosdndning (DVB) finns det tva
mdjligheter for att undvika att en betal-tv-abonnent med olika system for villkorad
tillging maste anvidnda flera dekodrar, ndmligen Simulcrypt och gemensamt
granssnitt.

Med hjidlp av ett gemensamt granssnitt kan man anvdnda de mest varierande
systemen for villkorad tillgdng i en och samma dekoder, vilket gér det mojligt for
alla utomstdende betal-tv-foretag och tillhandahéllare av tjdnster att utnyttja den
villkorade tillgdngen via den befintliga dekoderbasen. 1 motsats till
Simulcryptmetoden dr det inte nddvéandigt att med det foretag som installerat
dekoderbasen sluta ett Simulcryptavtal om hur det utomstdende foretagets system
for villkorad tillgdng skall kopplas ihop med det foretagsspecifika systemet i
dekodern. Vid foretagsspecifika system for villkorad tillgdng &r det av avgorande
betydelse att tillgdngen till systemet sdkerstdlls utan diskriminering. Forutséttning
for detta ar enligt kommissionens uppfattning att licensgivaren for dekodertekniken
kan fatta sina affdrsbeslut utan att paverkas av ndgot programforetag. Denna
forutsittning uppfylls inte 1 foreliggande drende, eftersom BetaResearch 1 huvudsak
kontrolleras av foretag som handlar i eget intresse i egenskap av programforetag.

Det ar uteslutet att en alternativ dekoderbas skulle kunna installeras i Tyskland, nér
alla befintliga och potentiella foretag for digital betal-tv och Telekom som
tillhandahallare av tekniska kabeltjdnster vdl har bestimt sig for att anvinda
Beta-tekniken och d-box-dekodern. Varje annan potentiell tillhandahéllare av
tjidnster for villkorad tillgdng vore tvungen att ocksd anvidnda d-box-dekodern.
D-boxen arbetar enligt ett foretagsspecifikt krypteringssystem som utvecklats av
BetaResearch. Potentiella tillhandahéllare av tekniska betal-tv-tjdnster dr dérfor
hinvisade till att BetaResearch beviljar dem en licens for Beta-tekniken. Detta
giller bade for satellit- och kabel-tv. BetaResearch torde dock inte ha négot
ekonomiskt intresse av att utsétta BetaDigital eller Telekom, som tillsammans med
andra foretag kontrollerar BetaResearch, for konkurrens pa marknaden for tekniska
betal-tv-tjanster nér det géller villkorad tillgdng. BetaResearch skulle didrfor genom
sin licenspolitik kunna hindra andra tillhandahéllare av tjanster fran att tringa in pa
marknaden.
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40.

41.

42.

43.

v) Med de tyska kabelnditens nuvarande struktur skulle privata kabelndt-
operatorer inte kunna tillhandahdlla tekniska betal-tv-tjinster i de egna
ndten

Parterna gor gillande att privata kabelndtoperatorer i sina nét skulle kunna upprétta
och driva en teknisk plattform och dirmed konkurrera med Telekom.
Kommissionen delar inte denna uppfattning. Den typiska situationen ar att privata
kabelndtoperatorer forfogar over sméd kabelomrdden pd nétniva 4 som ofta inte
hinger ihop (fastighetsnit och lokala sammankopplingsnidt) och som forsorjs via
Telekoms basnét pd nétniva 3 (ett s.k. backbone-nét). Vid programsandningar ar de
privata kabelndtoperatdrerna diarfor beroende av Telekoms forarbeten pa nétniva 3.
Det giller ocksa for tillhandahallandet av tekniska betal-tv-tjdnster. I Telekoms
kabelnét tas de signaler som sénds av programforetagen emot centralt av Telekoms
sandarstation i Usingen, dir de bearbetas och sprids till Telekomnétets
kabelinmatningspunkter. En nddvédndig f{Orutsittning for att de privata
kabelndtoperatorerna skall kunna tillhandahalla tekniska betal-tv-tjdnster &r darfor
att deras kabelomraden integreras med Telekoms ndt pd nitnivd 3 med hjilp av
sammankopplingsnét. Att sjélv inrdtta kabelinmatningspunkter &r normalt inget
alternativ for en privat kabelnétoperator vars verksamhet endast omfattar nitniva 4.
P& grund av att ndten dr sd splittrade skulle det ndmligen krdvas ekonomiskt ej
genomforbara investeringar.

Mojligheten for privata kabelndtoperatorer att i de egna néten tillhandahélla
tekniska betal-tv-tjdnster dr dérfor endast teoretisk. For att gora detta vore de
dessutom tvungna att forvédrva en licens for BetaResearchs Beta-teknik, eftersom
denna teknik &r tankt som digital standard. Som sagts ovan far det dock antas att
BetaResearch inte torde ha ndgot ekonomiskt intresse av att utsitta Telekom, som
tillsammans med andra foretag kontrollerar BetaResearch, for konkurrens pa
marknaden for tekniska betal-tv-tjdnster ndr det géiller villkorad tillgang.
BetaResearch skulle dérfor genom sin licenspolitik kunna hindra andra
tillhandahallare av tjanster fran att tringa in p4 marknaden.

Vi) Inte heller mot bakgrund av Telekoms neutraliserande inverkan pd
BetaResearch kan koncentrationen bedomas positivt

Telekom har gjort géllande att det genom sitt deldgarskap i BetaResearch skulle
kunna utdéva en neutraliserande inverkan pd foOretagets konkurrensbeteende.
BetaResearch skulle utan Telekoms deldgarskap uteslutande kontrolleras av
betal-tv-foretagen CLT-UFA och Kirch. Som motargument kan anfGras att
CLT-UFA och Kirch tillsammans dger s& mycket som tva tredjedelar av aktierna i
BetaResearch och att Telekom dessutom knappast kan paverka satellit-tv-omradet. I
den man Telekom genom sérskilda rittigheter kan pdverka vidareutvecklingen av
d-boxen for kabel-tv, torde Telekom vara intresserat av att gora detta pa ett sitt som
bevarar dess stillning som enda operator av den tekniska plattformen for kabel-tv.
Samma sak giller for BetaResearchs licenspolitik.

Telekoms péstdende om att dess andelsforvdrv skulle kunna fa en positiv
konkurrenseffekt forutsdtter dessutom att kommissionen godkdnner den

sammanslagning av Bertelsmanns och Kirchs verksamhet avseende digital-tv som dr
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44,

45.

46.

foremal for drendet Bertelsmann/Kirch/Premiere. Tillsammans med detta beslut har
kommissionen dock faststdllt att dven den parallellt planerade koncentrationen
Bertelsmann/Kirch/Premiere dr oforenlig med den gemensamma marknaden.
Déarmed avvisas ocksd CLT-UFA:s plan pa att som forsta steg forvirva 50 % av
aktiema 1  BetaResearch, vilket omfattas av anmédlan 1 &drendet
Bertelsmann/Kirch/Premiere. Om kommissionen skulle godkidnna den foreliggande
koncentrationen, som skulle ge CLT-UFA, Kirch och Telekom gemensam kontroll
over BetaResearch, vore foljden att CLT-UFA i alla fall kunde forvdrva gemensam
kontroll 6ver BetaResearch. Resultatet av den foreliggande koncentrationen vore
darfor att de tvd enda betal-tv-foretagen tillsammans skulle kontrollera bade
dekodertekniken och systemet for villkorad tillgang. En positiv konkurrenseffekt av
koncentrationen kan det dérfor inte vara tal om.

c) Resultat

Av ovanstdende skl dr det troligt att den planerade koncentrationen har som f6ljd
att Telekom varaktigt far en dominerande stéllning pa den tyska marknaden for
tekniska betal-tv-tjanster for kabel-tv. Eventuellt médste man utgéd fran att tekniska
tjénster for kabel- och satellit-tv bildar en enhetlig marknad. I forening med den
parallella koncentrationen Bertelsmann/Kirch/Premiere skulle den foreliggande
koncentrationen i sa fall leda till att det skapas ett duopol som skulle behirska denna
samlade marknad inom det tyska sprakomradet. Med tanke péd antalet tv-tittare ar
ndmligen Tyskland den klart viktigaste delen av denna region. Varken Telekom
eller BetaDigital kommer att utséttas for ndgon ndmnvird konkurrens pa denna
marknad. P& grund av den gemensamma tekniken och den bolagsrittsliga
kopplingen via BetaResearch ér det inte heller troligt att det kommer att uppsta
nagot konkurrensforhéllande mellan Telekom och BetaDigital.

2. Marknaden for kabelnit
a) Telekoms dominerande stidllning pa marknaden for kabelnét

I punkt 26 redogors ndrmare for att de nit pd nitniva 3 och 4 som berdrs av kabel-tv
till overvigande del utgors av Telekomnidt. Det maste dérfor antas att Telekom
fortfarande innehar en dominerade marknadsstillning, dven om ndtmonopolet
numera har upphivts och dven privata kabelnédtoperatorer atminstone pa nitniva 4
nu dr verksamma 1 storre utstrackning.

Aven om man i framtiden méste utgd frin en enhetlig marknad for kabelniit och
satellitdirektmottagning, skulle Telekom inneha en dominerande stillning. Det
anges ovan att 18,5 miljoner hushall dr anslutna till kabelndtet 1 Tyskland. Telekom
kontrollerar 16,5 miljoner av dessa anslutningar pd nétniva 3. Daremot kan bara sju
till nio miljoner hushdll ta emot tv direkt via satellit. For en framgangsrik
tv-verksamhet i Tyskland ar darfor varje programforetag hénvisat till att dess
program blir inmatade i1 Telekoms kabelnit, eftersom det dr enda mdjligheten till att
nd tillrickligt ménga tv-tittare. Exemplet med DF1 kan anf6ras som beldgg for
detta. Fram till november 1997 gick programmet inte ut via Telekoms kabelnit,
vilket allmint anses vara ett av skilen till att DF1:s abonnemangssiffror inte alls

motsvarade forvdntningarna.
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47.

48.

49.

50.

51.

Den 24 november 1997 beslutade Telekoms styrelse att skilja hela
kabelverksamheten inklusive distributionsniten fran Ovriga Telekom och att
overfora dem till en réttsligt fristdende enhet. Omstruktureringsbeslutet syftar bland
annat till att overfora Telekoms nét till ett eller flera bolag med andra partner. Ett
slutligt beslut om hur man skall g till vdga skall d&nnu fattas och séttas i1 verket fran
och med bdrjan av 1999. Det framgar &dnnu inte klart, hur omstruktureringen skall
genomforas i detalj och vilka tidsramar som skall gélla. Framfor allt ar det oklart om
och nir utomstaende foretag kan bli deldgare i Telekoms kabelnit.

b) Forstiarkande av Telekoms dominerande marknadsstéllning

P& grund av sammanslagningen mellan Telekom och BetaResearch kommer
Telekoms dominerande stdllning pa marknaden for kabel-tv att stirkas pa de privata
kabelnétoperatorernas bekostnad.

De kabelndtoperatorer som tillfragats av kommissionen har nistan undantagslost
forklarat att de avser att anvinda sina kabelndt for s& ménga nya tjénster som
mdjligt. Harvid ror det sig framfor allt om digital-tv, tillgang till Internet samt
multimedie- och telekommunikationstjdnster, taltelefoni inbegripet. Av
kommissionens undersokningar framgar att genomfOrandet av dessa planer
dventyras av koncentrationen.

For den upprustning av den tekniska infrastrukturen som behdvs for att kunna
utnyttja kabelndten for de nidmnda tjdnsterna krdvs stora investeringar. Bara pa
nitniva 4 ridknas det med investeringar pd mellan 150 och 250 tyska mark per
hushall. Dessutom é&r det for de privata kabelnédtoperatorerna inte meningsfullt att
bygga ut nétniva 4, om inte nétniva 3 rustas upp pa motsvarande sitt. Telekom har
hittills inte visat ndgon vilja att genomfora en sadan upprustning. Om de privata
kabelnitoperatorerna vill 6ka avkastningen frin sina kabelnét genom att erbjuda nya
tjénster, méste de i framtiden utdka sin verksamhet till ndtniva 3 och dér konkurrera
med Telekom. Enligt lag far de numera gora detta, men det forutsétter aterigen stora
investeringar.

Det kapital som krivs for de ndmnda investeringarna maste de privata kabelnit-
operatorerna i forsta hand ta fran sin huvudverksamhet, dvs. tv-verksamheten. En
forutsittning for detta dr dock att de kan ta del 1 digital-tv:s virdekedja. Vad giller
den tekniska plattformen for digital betal-tv dr detta uteslutet redan pd grund av att
Telekom kommer att vara den enda operatdren av system for villkorad tillgéng till
kabelnitet. Eftersom Beta-tekniken enligt planen skall inforas som digital standard,
vore de privata kabelnédtoperatorerna tvungna att av BetaResearch fOrvérva en
motsvarande licens for denna teknik. BetaResearch torde dock inte ha négot
ekonomiskt intresse av att utsitta Telekom, som tillsammans med andra foretag
kontrollerar BetaResearch, for konkurrens ndr det giller villkorad tillgdng till
kabeltjinster. Annu storre betydelse har dock omstéindigheten att de privata kabel-
ndtoperatdrerna genom den forsdljningsstruktur som koncentrationen syftar till
skulle frintas mojligheten att sdlja betal-tv. Vid fOretagssammanslagningen
avseende digital betal-tv har ndmligen Telekom, liksom redan i samband med
analog betal-tv, beslutat sig for den transparenta sindningsmodellen. Det betyder att
Telekom har avstatt fran mdjligheten att sjdlv sédlja Premieres digitala tv-program,
vilket innebdr att privata kabelnédtoperatrer inte kommer att vara i stand att infora
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nagon marknadsmodell, dir de gentemot konsumenten agerar som tillhandahallare
av digital betal-tv. S& som kabelndten ser ut i dag hade detta varit mgjligt redan nu
genom samarbete med Telekom, om inte Telekom hade inskréinkt sig till att i stort
sett bara erbjuda transportfunktioner for digital betal-tv. De privata
kabelnétoperatorerna skulle vidare sjdlva kunna silja betal-tv, forutsatt att de utokar
sin verksamhet till att omfatta nétniva 3. En forséljning genom kabelnitoperatorerna
vore ocksd mojlig, om Telekom genomfoér sina omstruktureringsplaner pd det sitt
som beskrivs ovan och om dérefter de avskilda kabelnéten drivs av egna bolag med
privata kabelnétoperatorer som deldgare. P4 grund av att Telekom har bestamt sig
for en transportmodell dr dock alla dessa mdjligheter uteslutna.

52. De privata kabelndtoperatorerna har ingen mdjlighet att utdka sin verksambhet till
nétniva 3, frimst pa grund av att de vid transparent sindning inte kan finansiera de
nodvindiga investeringarna. Eftersom Telekom bestdmt sig for denna modell har de
privata kabelndtoperatorerna ingen chans att genomdriva en helt egen
forséljningsmodell i konkurrens med Premiere. Eftersom Telekom kontrollerar
storre delen av nétnivdA 3, kan Premiere vidgra att sdlja de privata
kabelnédtoperatorernas program utan att behova befara nimnvirda forluster. Att de
privata kabelndtoperatorerna teoretiskt sett skulle kunna forhindra 6verforingen pa
nitnivd 4 betyder inte att de verkligen har ndgot att sdtta emot. Gentemot sina
kunder skulle de privata operatérerna pa sikt inte kunna réttfardiga en bortfiltrering
av Premieres program, vilket giller desto mer, ju storre betydelse digital betal-tv far
1 framtiden.

53. Auv allt detta foljer att de privata kabelndtoperatorerna pa grund av Telekoms beslut
om en transportmodell inte kan finansiera en utvidgning av verksamheten och att de
darfor troligtvis inte heller kommer att genomfora den. Darmed forsvinner dock den
potentiella konkurrensen fran privata operatorer pd nétnivd 3 och Telekoms
marknadsstillning sdkras och forstirks. Likasd kommer den upprustning av
kabelndten som krdvs for nya tjadnster och didrmed dessa tjénsters inforande att
hindras under Overskddlig tid. Foljden blir dessutom att de privata operatdrernas
konkurrensmojligheter pd ndtnivd 4 begrinsas ytterligare och att Telekoms
dominerande stillning forstarks dven pa denna marknad.

c) Resultat

54. Slutsatsen ér att Telekoms forvirv av aktier i BetaResearch och de avtal som dirvid
ingatts mellan Telekom och Bertelsmann respektive Kirch troligtvis kommer att
leda till att de privata kabelndtoperatorernas konkurrensmojligheter péatagligt
himmas och att den potentiella konkurrensen pa nitnivd 3 forsvinner. Genom
koncentrationen faststdlls inom det tyska kabelnitet dessutom en forsdljnings-
struktur som gor det osannolikt att privata kabelndtoperatorer skulle vara beredda
eller ha mojlighet att ta del i Telekoms kabelndt efter det att Telekoms
kabelverksamhet Overforts till egna bolag. Koncentrationen &ar dirfér dgnad att
varaktigt forstirka Telekoms dominerande stillning vad géiller Tysklands kabelnit.

VI. ATAGANDEN SOM PARTERNA FORESLAGIT

1. Ataganden
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

Genom skrivelser av den 28 april och den 4 maj 1998 har parterna foreslagit ett
antal ataganden som skall wundanrdja tvivlen angdende de planerade
koncentrationerna Bertelsmann/Kirch/Premiere och Deutsche
Telekom/BetaResearch. Foljande punkter i forslaget till ataganden géller den nu
aktuella planerade koncentration:

a) Kabelnitoperatorer

Parterna 1 koncentrationen dr beredda att samarbeta med kabeloperatérerna vad
forsdljningen betrdffar. Forutom virvning av nya kunder innefattar detta ocksa
information och hjilp med fOrsdljningen. Kundrelationerna forblir dock hos
Premiere. Kabeloperatorerna far ekonomisk kompensation for sina insatser.

b) BetaResearch

Telekom kommer att utse ett tekniskt expertrdd, som star dppet for alla foretag med
verksamhet inom digital-tv. Expertradets rekommendationer genomfors enligt
bestimmelserna 1 den redan befintliga 6verenskommelsen mellan Bertelsmann,
Kirch, Telekom, ARD och ZDF. BetaResearchs deldgare dr dessutom beredda att
sldippa in utomstdende foretag via ett holdingbolag med upp till 25% av
aktiekapitalet. Detta atfoljs dock inte av nigon vetordtt. Bertelsmann, Kirch och
Telekom behéller sin nuvarande vetordtt. Parterna framhiver aterigen Kirchs
ledande roll framfor allt nédr det géller att utse foretagets ledning.

Alla som sjédlva vill ha, eller vill tillhandahdlla tredje part, krypteringstjanster
kommer omedelbart att pa begiran beviljas en CA-licens (licens for villkorad
tillgang) av Betaresearch med stod av ett allmént tillgéngligt standardavtal. Om
enighet om villkoren, framfér allt om licensavgifterna, inte nas, skall en
skiljedomstol fatta det slutliga beslutet om huruvida villkoren &r skiliga.

BetaResearch atar sig att till slutet av 1998 Oppna d-box-nétets API-grénssnitt
(egenutvecklat API) och att lata en skiljedomstol prova fallet i hdandelse av en tvist
om licenstilldelningen. Vidare atar sig BetaResearch att komplettera sitt eget API
med ett standardiserat grénssnitt, s& snart DVB har antagit ett sddant. Betaresearch
kommer dessutom att Gverta alla kommande DVB-standarder.

BetaResearch kommer att bevilja tillverkningslicenser till alla intresserade
tillverkare pd standardiserade villkor och lata en skiljedomstol prova &drendet i
hindelse av en tvist om villkoren. For att dekodrarna skall kunna slidppas ut pa
marknaden kriavs det att BetaResearch utfor ett tekniskt kontrolltest (Technical
Verification Test) pad dem. Ett saddant tillverkningscertifikat kan meddelas efter tva
till tre ar via oberoende tredje parter.
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62.

63.

64.

2. Bedomning
a) Kabelnétoperatorer

Parterna har endast erbjudit ett forsdljningssamarbete med kabeloperatdrerna. Enligt
detta samarbete dr det uteslutet for kabeloperatérerna att sjdlva marknadsfora
Premiere och ddrmed bygga upp egna kundrelationer samt sammanféra och
omfordela program. For att kabeloperatérerna skall kunna bygga upp en alternativ
programplattform skulle det dock, oavsett ett samarbete med Telekom med
beaktande av den nuvarande nédtstrukturen, dtminstone krévas att dessa operatorer
sjdlva skulle kunna kopa de enskilda programpaketen inom Premieres utbud,
framfor allt premiumfilmer och sportkanaler, och sammanféra dem med kanaler
som tillhandahélls av tredje part och erbjuda dem &t sina kabelkunder.

b) BetaResearch

Nér Telekom erbjuder sig att utse ett rdd bestdende av tekniska experter innebér det
endast att det befintliga expertradet med ARD och ZDF 6ppnas for utomstdende
foretag. Enligt 6verenskommelsen med ARD och ZDF skall expertradet visserligen
ge rad 1 frdgor som géller den tekniska utvecklingen, men det kan inte framtvinga att
dess rekommendationer genomfors.

Parternas forslag om att utomstdende skall kunna delta i Betaresearch skulle kunna
medfora en viss Oppenhet vid beslut om den kommande tekniska utvecklingen.
Eftersom deltagandet dock skall vara begrédnsat till 25 % och holdingbolaget inte
beviljas ndgon vetordtt, behaller Bertelsmann och Kirch 1 egenskap av
betal-tv-tillhandahédllare med dominerande stdllning och Telekom i egenskap av
kabelnédtoperator med dominerande stdllning gemensamt kontrollen &ver
BetaResearch och darmed 6ver den tekniska utvecklingen.

Inforandet av en CA-licens och ett skiljeforfarande for att bildgga tvister om
villkoren, framfor allt licensavgifternas storlek, kan visserligen i viss man bidra till
att utomstiende foretag behandlas lika vid licenstilldelningen. Atagandet dndrar
dock inte det faktum att Bertelsmann, Kirch och Telekom kommer att kontrollera
utvecklingen av den teknik for vilken licenserna beviljas. BetaResearchs dtagande
att fram till slutet av 1998 Oppna d-box-ndtet och att vid tvister om
licenstilldelningen lata en skiljedomstol prova fallet samt att komplettera sitt eget
API med DVB:s standardiserade granssnitt, sd snart ett sddant finns, handlar i
huvudsak om en konsolidering av det som parterna angett som sitt syfte.
BetaResearchs dtagande att bevilja alla intresserade dekodertillverkare
tillverkarlicenser pa standardiserade villkor och att vid tvister om villkoren lata en
skiljedomstol prova drendet kan visserligen bidra till konkurrens vid
dekodertillverkning. Atagandet dndrar emellertid inte det faktum att Bertelsmann
och Kirch i egenskap av dominerande tillhandahallare av betal-tv och Telekom som
dominerande kabelnitoperator kontrollerar utvecklingen av dekodertekniken.
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65.

66.

67.

68.

c) Sammanfattande bedomning

Med de foreslagna atagandena skapar parterna visserligen en viss Oppenhet samt
sakerstdller 1 viss mén tillgangen till d-box-tekniken. Parterna &r dock inte beredda
att avsta fran den exklusiva kontrollen over denna teknik, framf6r allt inte fran
vidareutvecklingen av denna. Vad betal-tv betrdffar kan de foreslagna atagandena
inte skapa nagon realistisk mojlighet for att en alternativ program- och
forsdljningsplattform uppstar. Samtidigt gér avsaknaden av mojligheter att skapa en
alternativ programplattform atagandena dnnu vérdelosare pa det tekniska omradet,
atminstone vad géller tilldelningen av licenser for villkorad tillgéng, eftersom det
utan en andra programplattform inte heller kan férviantas uppstd ndgon alternativ
teknisk plattform.

3. Ytterligare ataganden

Den 13 maj 1998 kompletterade och utvidgade parterna sina tidigare forslag pa
foljande punkter:

a) Kabelnitoperatorer

Utover det redan erbjudna forséljningssamarbetet kommer Premiere att under vissa
forutsittningar 1ata kabelnédtoperatorer marknadsfora foretagets program och 1 viss
méin bygga upp egna kundrelationer. Detta giller i princip inte foretag som
tillhandahaller program for gratis-tv, betal-tv och bestill-tv. Det ror sig inte om
exklusiv forséljning, dvs. Premiere och kabelnédtoperatérerna marknadsfor Premiere
1 konkurrens med varandra. I princip handhar var och en av dem de abonnenter som
den sjdlv vérvat. Premiere maste emellertid for sitt kundregister ha tillgdng till
uppgifterna om de kunder som kabelndtoperatdrerna virvat, for att kunna forse
dessa kunder med tilliggsutbud och -tjinster (t.ex. bestdll-tv) samt allmén
kundinformation. Kabelndtoperatdrerna far inte marknadsfora Premieres
bestéll-tv-utbud.

De paket kabelndtoperatorerna erbjuder maste ha samma sammansittning som de
har hos Premiere. Det dr inte tilltet att &ndra sammansittningen av de enskilda
paketen och inte heller av Premieres Overgripande paketstruktur. Kabelnét-
operatorerna kan emellertid utvidga Premieres paket med egna tilligg. Dessutom
kan kabelnédtoperatérerna marknadsféra programpaket och enstaka program frén
utomstdende foretag. Eftersom Premiere avstar frdn en koppling mellan baspaket
och premiumpaket har kabelnédtoperatorernas kunder mojlighet att utéver Premieres
paketkombinationer &ven abonnera pa kabelnidtoperatdrernas egna baspaket.
Kunderna méste emellertid kunna abonnera pa Premieres program oberoende av om
de samtidigt abonnerar pé ett sddant baspaket. Det pris kabelnidtoperatorerna betalar
for Premieres paket kommer att faststillas som Premieres pris vid forséljning pa
kabelmarknaden, med avdrag for de besparingar Premiere gor genom att inte handha
marknadsforingen. Kabelnédtoperatérerna maste liksom Premiere hyra ut

d-box-dekodrar och anvidnda Nokias dekodrar till dess att kvoten (1 miljon
dekodrar) ar forbrukad.
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69.

70.

71.

72.

73.

Kabelndtoperatorerna far inte missbruka sin frihet att planera utnyttjandet av
kabelkapaciteten genom att begrdnsa marknadsforingen av Premieres program, dvs.
de maste ata sig att marknadsfora Premieres programurval i sin helhet. I annat fall
foreligger ingen skyldighet for Premiere att stélla sina program till forfogande. Vid
kapacitetsbrist skall Premiere och kabelnédtoperatorerna antingen folja anvisningarna
frdn delstaternas mediemyndigheter (Landesmedienanstalten) eller enas om ett
annat objektivt sétt att fordela kapaciteten.

b) Kabelnit

Telekom ldmnade dessutom den 20 maj 1998 in en forklaring i vilken man atog sig
att stdlla tvd digitala kanaler pa hyperbandet till forfogande for ett eventuellt
utomstdende programforetag, dock ldngst till och med den 31 december 1999.
Telekom kunde dven tdnka sig att tillsammans med nédtoperatérer pa nitniva 4
utvidga kabelkapaciteten pa band IV, dock endast i de fall da en refinansiering &r
mdjlig for kabeloperatdrerna (nétnivéerna 3 och 4).

c) BetaResearch

Vad giller erbjudandet att 1ata utomstidende foretag bli deldgare i BetaResearch via
ett holdingbolag (se punkt 57), skall samtliga deldgare, dvs. Bertelsmann, Kirch,
Telekom och holdingbolaget ha lika réttigheter. Vid omrostningar faststélls
majoriteten pa det sétt lagen foreskriver (inga sdrskilda regler om beslutsférhet). De
sdrskilda rittigheter som hittills beviljats enskilda deldgare kommer att upphévas.

4. Beddmning
a) Kabelnitoperatorer

De ytterligare ataganden som parterna foreslagit kan inte skapa forutséttningar for
en alternativ program- och forséljningsplattform och en alternativ teknisk plattform
for kabel-tv. Parterna papekar sjilva i sitt foljebrev att det pa den tyska marknaden
for narvarande inte finns nagra lampliga partner med vilka det skulle gé att pé ett
16nsamt sétt realisera dessa forsédljningsformer, eller att dessa i varje fall hittills inte
har visat ndgot som helst intresse av att genomfora de investeringar som kravs for
att bygga upp den nddvindiga infrastrukturen. Det ar riktigt att det med hinsyn till
kabelnédtens nuvarande struktur inte dr mojligt for de privata kabelnédtoperatorerna
att bygga upp en program- och forsiljningsplattform och en egen teknisk plattform.

I punkt 26 anges att de privata kabelnétoperatdrerna huvudsakligen dr verksamma
pa nitniva 4 (fastighetsnit, kabelomraden). P4 nétniva 3 (distributionsnitet fran
kabelinmatningspunkten till fastighetsgriansen) tillhor néstan alla ndt Telekom. De
privata kabelnétoperatdrerna dr dérfor for ndrvarande oftast beroende av Telekoms
forarbeten pa nétniva 3. Utan tillgdng till ndtnivd 3 kan de privata kabeloperatdrerna
emellertid inte skapa en alternativ programplattform. P4 grund av att driften av
kabel-tv-nit ar sd fragmenterad 1 Tyskland och att Telekom har en stidllning som den
1 stort sett enda tillhandahdllaren av sammankopplingsnédt pd nétnivd 3, kan de
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74.

75.

privata kabelndtoperatérerna for ndrvarande inte erbjuda en alternativ program-
plattform i konkurrens med Premiere.

Telekom har i detta drende inte visat ndgon beredskap att samarbeta med de privata
kabelndtoperatorerna i syfte att skapa en alternativ kabelplattform eller att
atminstone lata dem anvinda ndtnivd 3. P4 en forfrigan om hur problemet med
uppdelningen 1 ndtniverna 3 och 4 skulle kunna 6vervinnas, forklarade Telekom
visserligen den 22 maj 1998 att nér det géller anlitandet av Telekoms tjanster for
den digitala kabelplattformen och en digital forséljningsplattform skulle separata
avtal kunna slutas mellan Telekom och dem som O&nskar anlita tjdnsterna
(programforetag, néitoperatorer pa nétnivd 4). Om ndtoperatérerna pa ndtniva 4 si
onskade, skulle den tekniska och driftsméssiga uppdelningen i ndtnivaerna 3 och 4
dven kunna atgirdas genom en sammanslagning av de tjdnster som erbjuds av
ndtoperatdrer pa nitnivderna 3 och 4. Dessa forklaringar dr emellertid sd vaga och
allminna att de inte kan utgdra grund for forvidntningar om att uppdelningen i
ndtnivderna 3 och 4 kommer att upphora till formén for en program- och
forsdljningsplattform for ndtoperatdrer pa nétniva 4. Nér det géller forslaget om att
kombinera de tjanster som utfors av nédtoperatorer pa natnivaerna 3 och 4 har det i
synnerhet inte visats vilka tjdnster Telekom respektive nitoperatdrerna pa nétniva 4
kan erbjuda och hur det med hénsyn till tekniska och ekonomiska aspekter Gver
huvud taget dr mojligt att kombinera tjdnster som erbjuds av ndtoperatdrer pa
ndtniva 3 respektive 4. Ingenting ndmns om huruvida nétoperatorer pad nitniva 4
kommer att f4 egen tillgéng till ndtnivd 3 och huruvida, vilket dr viktigt, de ocksa
kommer att kunna ha system for villkorad tillgang och hur detta kan genomfGras
rent tekniskt. P4 grundval av Telekoms forklaringar méaste man darfor fortfarande
utga 1 fran att det endast kommer att vara Telekom som erbjuder de nodviandiga
tekniska tjdnsterna och att nidtoperatdrerna pa nitnivd 4 vad detta betréffar kommer
att vara beroende av Telekom. Ddrmed dr det ocksa uteslutet att en alternativ
teknisk plattform kommer att skapas, eftersom Telekom kommer att vara den enda
operatdren av system for villkorad tillgang till kabelndtet. Med stor sannolikhet
skulle det darfor endast vara mdjligt att dvervinna uppdelningen i nétnivierna 3 och
4 efter en omstrukturering och privatisering av Telekoms kabelndt, som skulle
innebdra att dgandet och driften Overgick till regionala foretag i vilka privata
kabelnédtoperatorer skulle vara delaktiga. Telekom har dock inte gjort négra
bindande uttalanden om tidpunkten och formen for omstruktureringen. Déarfor
kommer omstruktureringen och privatiseringen formodligen inte att ske forrdn
Premiere har hunnit skaffa sig en kundstam och darmed ett forsprang som gor det
svart for alternativa plattformar att etablera sig.

De foreslagna atagandena kommer inte heller att gora det mdjligt for kabelnét-
operatdrer att erbjuda betal-tv-program pd samma konkurrensmaéssiga villkor som
Premiere. De far ndmligen inte vara verksamma som programforetag for betal-tv
och erbjuda egentillverkade regionala program. Deras tilliggsutbud méste begrénsa
sig till utomstaende kanaler. Kabelnitoperatorer fir varken marknadsfora Premieres
bestill-tv-utbud eller ett eget sddant. P4 grund av att bestdll-tv-réttigheterna inte &r
exklusiva skulle ett bestill-tv-utbud dock vara det léttaste séttet att uppritta en
oberoende betal-tv-verksamhet. Dessutom maste kabelndtoperatdrerna erbjuda
Premieres paket i samma sammansittning som Premiere. Ddrmed skulle de vara helt
beroende av Premiere nir det géller den viktiga marknadsforingsfaktor som
paketsammansittningen utgor.
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76.

77.

78.

Kabelndtoperatorerna maste ocksd stidlla sina kunduppgifter till Premieres
forfogande, utan att Premiere har ndgon motsvarande skyldighet. Det dr emellertid
inte alls brukligt i branschen att ldmna ut kunduppgifter, och detta skulle garantera
Premiere en avsevird konkurrensfordel. Om prisséttningen grundar sig pa Premieres
forsdljningspris med avdrag for de kostnader som fOretaget sparar genom att inte
sjdlv handha marknadsforingen, 16per kabelnédtoperatérerna risken att inte kunna
marknadsfora Premieres program pé ett ekonomiskt Ionsamt sitt. Det finns inga som
helst angivelser om vem som faststéller kostnadsbesparingarna och enligt vilka
kriterier de definieras.

b) Kabelnat

Om tva digitala kanaler pa hyperbandet reserveras for anvindning av potentiella
utomstaende programforetag kan det visserligen rent teoretiskt bidra till att
mojliggora sdndning av konkurrerande program, genom att ytterligare kapacitet blir
tillgidnglig. Det dr emellertid inte en tillricklig forutsittning for att en alternativ
programplattform skall kunna Oppnas for kabel-tv. Ett skél till detta &r att
reservationen dr tidsbegransad. Det forefaller utomordentligt svart att upprétta en
alternativ programplattform péd endast ett och ett halvt ar. Eftersom privata
kabelnétoperatdrer som vill marknadsfora Premiere dessutom inte far ge ut egna
betal-tv-program dr de hinvisade till utbudet i andra kanaler, vilket vdsentligen
begrinsar deras mojligheter att uppritta en programplattform som skulle kunna
utnyttja de tvd kanalerna. A andra sidan skulle ett programforetag som &nskade
skapa en programplattform pa grundval av en fjardedel av betal-tv-réttigheterna inte
kunna utnyttja dessa réttigheter fore ar 2000. For att utnyttja de tva kanalerna skulle
programforetaget dven behdva ingd ett tiodrigt avtal, trots att det bara dr fram till
och med ar 2002 som det har tillgang till den fjdrdedel av betal-tv-rittigheterna
enligt produktionsavtalen som parterna erbjudit. Telekom har antytt att man avser
att skapa ytterligare kapacitet genom att bygga ut band IV, men dessa antydningar
har inte konkretiserats och bor diarfor endast ses som en allmén avsiktsforklaring.

c) BetaResearch

Det atagande som innebdr att samtliga deldgare i1 BetaResearch inklusive
holdingbolaget for utomstdende foretag skulle beviljas lika rittigheter, skulle i
princip kunna 16sa problemet med att programforetagen kontrollerar tekniken. Om
betal-tv-foretagen CLT-UFA och Kirch inte lidngre har vetordtt och samtliga
deldgare har samma rittigheter, kan majoriteten i styrelseorganen formellt sett
variera. Man bor dock beakta att BetaResearch endast har fyra deldgare, eftersom
utomstdende foretag endast kommer att fi &ga andelar via holdingbolaget.
Majoritetsbeslut kommer darfor endast att kunna fattas om minst tre av de fyra
deldgarna stoder forslaget. Detta innebér att CLT-UFA och Kirch tillsammans alltid
kan blockera beslut och darfor fortfarande kommer att kunna driva igenom sddant
som dr i deras intresse genom att forhindra att sddana beslut fattas som star i strid
med deras intressen. Holdingbolaget for utomstdende foretag & andra sidan skulle
endast kunna hévda sig gentemot betal-tv-foretagen CLT-UFA och Kirch genom att
tillsammans med Telekom rdsta mot deras forslag och dérigenom forhindra ett
majoritetsbeslut. Telekom kommer att tillhandahalla de tekniska betal-tv-tjdnsterna
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79.

VII.

80.

pa grundval av d-box-tekniken, varfor det ligger néra till hands att dess intressen
snarare kommer att sammanfalla med CLT-UFA:s och Kirchs &n med
holdingbolagets. Detta innebdr att mojligheterna for CLT-UFA och Kirch, i
egenskap av dominerande betal-tv-foretag, samt Telekom, i1 egenskap av
dominerande kabelndtoperatdr, att fortsétta att gemensamt kontrollera tekniken och
dess utveckling, rent formellt inskrdnks, men att dessa mojligheter kvarstir i
praktiken.

d) Sammanfattande bedomning

Av det ovanstdende framgir att de foreslagna &tagandena inte heller i sin
kompletterade form dr tillrdckliga for att 16sa konkurrensproblemen. De foreslagna
atagandena ger inga realistiska forutsdttningar for att de privata kabelnit-
operatorerna skall kunna upprétta en alternativ program- och forsiljningsplattform
for kabelnitet. Det innebédr emellertid ocksa att uppkomsten av en alternativ teknisk
plattform 1 kabelnétet dr utesluten, eftersom Telekom kommer att vara den enda
operatoren av systemet for villkorad tillgdng till kabelnétet. Visserligen ar det ett
viktigt atagande att 1ata utomstdende foretag gd in som deldgare i BetaResearch
samtidigt som de hittillsvarande deldgarna ger upp sina veto- och sérrittigheter,
eftersom det leder till att den strukturellt betingade kontrollen 6ver tekniken och
dess vidare utveckling upphor. Utan en mdjlighet till en alternativ programplattform
kommer emellertid inte heller ndgon alternativ teknisk plattform att skapas, varfor
atagandet betriffande BetaResearch &dven tillsammans med parternas tidigare
ataganden om CA-licens, API och tillverkningslicens inte ar tillrackligt for att
forhindra en varaktig dominerande stidllning for Telekom vad géller
tillhandahallande av tekniska tjdnster for betal-tv-sdndningar via kabelndtet och en
varaktig forstirkning av dess dominerande stéllning pa marknaden {6r
tillhandahallande av kabelnét pd bekostnad av de privata kabelnétoperatdrerna.

SAMMANFATTNING

Av ovanstdende skidl maste slutsatsen dras att den planerade koncentrationen
kommer att skapa eller forstirka dominerande marknadsstéllningar som skulle
medfora att den effektiva konkurrensen inom en visentlig del av den gemensamma
marknaden patagligt skulle hdmmas. Koncentrationen maste darfor forklaras
oforenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel 8.3 i koncentrations-
forordningen.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den anmélda koncentration genom vilken foretagen Deutsche Telekom AG, CLT-UFA
S.A. och BetaTechnik GmbH genom aktiekdp forvirvar gemensam kontroll over
foretaget BetaResearch Gesellschaft fiir Entwicklung und Vermarktung digitaler
Infrastrukturen mbH forklaras oforenlig med den gemensamma marknaden och
EES-avtalets funktion.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till

Deutsche Telekom AG
Postfach 20 00
D-53105 Bonn

CLT-UFA S.A.

Boulevard Pierre Frieden, 45
L-2850 Luxemburg
BetaTechnik GmbH

Betastrasse 1
D-85774 Unterfohring

Utfardat i Bryssel den 27 maj 1998

P& kommissionens véignar

Karel VAN MIERT
Ledamot av kommissionen
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