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UvoD

V téchto pokynech Komise stanovi podminky, za nichZ lze stitni podporu na
zachranu a restrukturalizaci podnikd v obtizich povazovat za slucitelnou s vnitinim
trhem na zaklad¢ ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Komise pfijala pivodni pokyny Spolecenstvi pro statni podporu na zachranu
a restrukturalizaci podnikii v obtizich' v roce 1994. V roce 1997 do nich doplnila
zvlastni pravidla pro zemé&d&lstvi®. V roce 1999 bylo pfijato pozménéné znéni
pokyni®. V roce 2004 Komise piijala novou verzi pokyni®, jejichZ platnost byla
poprvé prodlouzena do 9. fijna 2012° a naslednd do okamziku, kdy budou nahrazeny
novymi pravidly® v souladu s reformnim programem, ktery je vymezen ve sdéleni
Komise ze dne 8. kvétna 2012 s nazvem Modernizace statni podpory v EU”.

V uvedeném sdéleni Komise ohlasila tfi cile, pokud jde o modernizaci kontroly statni
podpory:

a) podpofit na konkurenénim vnitinim trhu udrzitelny a inteligentni rist
podporujici zaclenéni;

b) zaméfit kontrolu ex ante, kterou vykonava Komise, na ptipady
s nejrozsahlejsim dopadem na vnitini trh, a soucasné zintenzivnit spolupraci
¢lenskych stati pii prosazovani pravidel statni podpory;

c) racionalizovat pravni Upravu a urychlit rozhodovaci postupy.

Sdéleni zejména vyzvalo ke spolecnému pfistupu k revizi riznych pokyntli a ramcf,
ktery se bude zakladat na posilovani vnitiniho trhu a ucelngjsim vynakladani
vetejnych prostfedkll, a to prostiednictvim lepsiho pfinosu statni podpory k cilim
spolecného z4djmu a podrobnéjsSiho zkoumani motivacniho u¢inku, omezeni podpory
na minimum a prevence potencidlnich nepfiznivych U¢inkdi podpory na
hospodatskou soutéz a obchod.

Komise uvedené pokyny pitezkoumala na zékladé¢ zkuSenosti s uplathovanim
stavajicich pravidel a v souladu s vySe uvedenym spoleénym piistupem. Revize
rovnéZ zohlednuje strategii Evropa 2020, kterou piijala Komise, a skute¢nost, Ze
nepiiznivé ucinky statni podpory se mohou dostat do stietu s potfebou podpofit
produktivitu arist, zachovat rovné pfilezitosti pro podniky a potlacovat statni
protekcionismus.

Podpora na zachranu a restrukturalizaci patfi mezi typy statni podpory, které nejvice
narusuji hospodarskou soutéz. Je zndmo, Ze produktivita tspéSnych hospodarskych
odvétvi roste nikoli proto, Ze vSechny podniky na trhu zvySuji svoji produktivitu, ale
spiSe proto, ze efektivnéjsi a technologicky vyspélejsi podniky rostou na tkor téch,
které jsou méné efektivni nebo maji zastaralé vyrobky. Diky odstoupeni méné
efektivnich podnikli mohou jejich efektivnéjsi konkurenti rust, a aktiva se tak vraceji

~N o o B~ W N -

Ut. vést. C 368, 23.12.1994, s. 12.

Ut vest. C 283, 19.9.1997, s. 2.

Ut. vést. C 288, 9.10.1999, s. 2.

Uf. vést. C 244, 1.10.2004, s. 2.

Ut. vést. C 156, 9.7.2009, s. 3.

Ut. vést. C 296, 2.10.2012, s. 3.

Sdéeleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiontt — Modernizace statni podpory v EU, COM(2012) 209 final.
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11.

12.

na trh, kde mohou byt pouzita produktivnéjsim zptisobem. Zasahovanim do tohoto
procesu muze podpora na zdchranu a restrukturalizaci vyrazné zpomalit hospodaisky
rust dotenych odvétvi.

Pokud ¢asti netispéSného podniku zlstdvaji v podstaté zivotaschopné, miize byt
podnik schopen provést restrukturalizaci, jejimz prostfednictvim upusti od urcitych
strukturalné ztratovych cinnosti a pfeorganizuje své zbyvajici ¢innosti na zéklad¢,
ktery poskytuje rozumné vyhlidky, pokud jde o dlouhou Zivotaschopnost. Takova
restrukturalizace by zpravidla méla byt mozna bez statni podpory prostiednictvim
dohod s véfiteli nebo tpadkového fizeni i fizeni o reorganizaci. Moderni upadkové
pravo by mélo dobrym spole¢nostem pomoci piezit, mélo by pomoci zachovat
vytvofena pracovni mista, dodavatelim by mélo pomoci podrzet si své zakazniky
avlastnikim uchovat si hodnotu v Zivotaschopnych spole¢nostech®. Diky
upadkovému ftizeni se zivotaschopny podnik mtize také vratit na trh prostfednictvim
akvizice tfetimi stranami, at’ jde o podnik bez pferuseni ¢innosti, nebo jeho rtizna
vyrobni aktiva.

Je zfejmé, ze podniky by mély byt zpiisobilé pro statni podporu pouze tehdy, pokud
vycerpaly vSechny trZzni moznosti a pokud je takova podpora nezbytna k dosazeni
fadn¢ definovaného cile spolecného zajmu, jehoz by bez podpory dosazeno byt
nemohlo. Podnikiim by mélo byt povoleno, aby podporu podle téchto pokynii
obdrzely pouze jednou za deset let (zasada ,,jednou a dost®).

Dalsi obavou, pokud jde o statni podporu, je problém moralniho hazardu. Podniky,
které ocekavaji, ze dostanou-li se do obtizi, budou zachrdnény, se poustéji do
nadmiru rizikovych a neudrZitelnych obchodnich strategii. Kromé toho mize
vyhlidka podniku na podporu na zéchranu a restrukturalizaci uméle sniZit jeho
naklady na kapital, a tim mu poskytnout konkurenéni vyhodu na trhu.

Statni podpora na zachranu a restrukturalizaci podnikii mize také oslabit vnitini trh
tim, ze pfesune nespravedlivy podil zatéZze spojené se strukturdlni upravou
a souvisejicimi socidlnimi a hospodéaiskymi problémy na jiné Clenské staty. To je
samo o sobé nezddouci a mezi Clenskymi staity muze takovd podpora rozpoutat
zbytecny subvencéni zavod. Takova podpora miize také vytvofit prekazky branici
vstupu na trh a oslabit pobidky pro pteshrani¢ni ¢innosti, coz by bylo v rozporu s cili
vnitiniho trhu.

Proto je dulezité zarucit, ze podpora je povolena pouze za podminek, které zmirfiuji
potencialni Skodlivé ucinky a podporuji efektivitu vetejnych vydaju. Pokud jde
0 podporu na restrukturalizaci, ukdzalo se, ze pozadavky tykajici se obnoveni
zivotaschopnosti, vlastniho prispéni ¢i sdileni nakladi a opatieni omezujici
narusovani hospodarské soutéze jsou cenné z hlediska zmirfiovani potencialnich
Skodlivych ucinki takové podpory. Tyto pozadavky nadéle plati i v ramci téchto
pokynd, jsou vSak pozménény tak, aby zohlediovaly zkuSenosti Komise ziskané v
nedavnych piipadech. V pfipadé¢ podpory na zachranu a docCasné podpory na
restrukturalizaci jsou potencialni Skodlivé G¢inky zmirnény omezenim doby trvani a

formy podpory.

Ma-li podpora formu pomoci v oblasti likvidity a je omezena jak jeji ¢astka, tak doba
trvani, jsou obavy z potencidlnich Skodlivych u¢inkl vyrazné nizsi, a proto mize byt

CS

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Hospodaiskému a socialnimu vyboru: Novy evropsky

ptistup k netspéchu v podnikani a k upadku, COM(2012) 742 final.
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14.
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16.

takovéa podpora schvélena za mirnéjsSich podminek. I kdyz by takovéa podpora mohla
byt v zasadé pouzita na podporu celého procesu restrukturalizace, omezeni doby
trvani podpory na zachranu na Sest mésicii znamena, ze k tomu dochazi jen ziidka;
misto toho po podpofe na zachranu zpravidla nasleduje podpora na restrukturalizaci.

S cilem podpofit vyuziti forem podpory, které méné narusuji hospodaiskou soutéz,
tyto pokyny zavad&ji novou koncepci ,,docasné podpory na restrukturalizaci®.
Spole¢né s podporou na zachranu mize mit do¢asna podpora na restrukturalizaci
pouze formu pomoci Vv oblasti likvidity, kterd je omezena jak z hlediska ¢astky, tak
doby trvani. Aby mohla podpofit cely proces restrukturalizace, je vSak maximalni
doba trvani doc¢asné podpory na restrukturalizaci prodlouZena na [12] [18] mésici.
Docasnou podporu na restrukturalizaci lze udé€lit pouze malym a stfednim
podnikﬁmg, které pti ptistupu k likvidité ¢eli vétsSim problémim nez velké podniky.
Vzhledem k jejimu ucelu, jenz spoc¢iva v podpoie celého procesu restrukturalizace,
nesmi byt po do€asné podpote na restrukturalizaci poskytnuta podpora na zachranu
¢i restrukturalizaci.

Pokud do oblasti pisobnosti téchto pokynti spada podpora pro poskytovatele sluzeb
obecného hospodarského zajmu, ktefi se nachazeji v obtizich, mélo by se provést
posouzeni v souladu se standardnimi zasadami téchto pokynti. V nezbytném piipadé
by vSak specifické uplatnéni uvedenych zdsad meélo byt piizpisobeno, aby se
zohlednila zvlaStni povaha sluzeb obecného hospodarského zajmu, a zejména
potieba zarucit kontinuitu poskytovani sluzby v souladu s ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy.

Akéni plan Komise pro konkurenceschopné a udrzitelné ocelaistvi v Evrop&™
(,,akéni plan pro ocelafstvi®) vymezuje fadu opatfeni, ktera maji podpofit silné
a konkurenceschopné oceléistvi. Akéni plan pro ocelafstvi rovnéZ identifikuje fadu
oblasti, v nichz je podnikim v odvétvi ocelaistvi k dispozici statni podpora v souladu
s pravidly statni podpory. Za soucasnych podminek, kdy v Evropé i na celém svéte
prevlada vyraznd nadmérna kapacita', v8ak neni statni podpora na zachranu
a restrukturalizaci ocelarskych podnikl v obtizich odtivodnéna. Ocelafstvi by tudiz
m¢élo byt z oblasti pisobnosti téchto pokynt vynato.

Stavajici pravidla EU stanovena v rozhodnuti Rady (2010/787/EU) o statni podpoie
k usnadnéni uzavirdni nekonkurenceschopnych uhelnych doli vymezuji podminky,
za nichz lze do roku 2027 poskytovat provozni, socialni a environmentalni podporu
na nekonkurenceschopnou t&zbu v odvétvi t&Zby uhli*’. Stavajici pravidla EU
navazuf'i na piedchozi odvétvova pravidla, ktera byla uplatnovana mezi roky 2002
22010 a 1993 a 2002'* a ktera umozZiiovala ausnadiiovala restrukturalizaci
nekonkurenceschopnych podnikli v odvétvi t€zby uhli. Vysledkem je, Ze vzhledem
K neustale potiebé podpory na strukturalni Gpravy v odvétvi tézby uhli v EU jsou
stavajici pravidla ptisn¢jsi nez pravidla pfedchozi a vyzaduji, aby nejpozdéji do 31.
prosince 2018 byla trvale ukoncena tézba a proddno uhli, na jehoz té¢zbu byla

10

11
12
13
14

Pro ucely téchto pokynd maji pojmy ,,malé a stfedni podniky*, ,,maly podnik* a ,,stfedni podnik* stejné
vyznamy jako tytéz pojmy uvedené v doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici
mikropodniki, malych a stiednich podnikt (UF. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢ a Hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionti: Akéni plan pro konkurenceschopné a udrzitelné ocelafstvi v Evropé, COM(2013) 407.

Ak¢ni plan pro ocelafstvi, S. 3.

Ut vést. C 336, 21.12.2010, s. 24.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1407/2002 (Ut. vést. L 205, 2.8.2002, s. 1).

Rozhodnuti Komise ¢ 3632/93/ESUO ze dne 28. prosince 1993, kterym se stanovi pravidla
Spole&enstvi tykajici se statni podpory uhelnému primyslu (Ut. vést. L 329, 30.12.1993, s. 12).
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18.

2.2.

19.

20.

21.

poskytnuta podpora, a aby byly definitivné uzavieny nekonkurenceschopné tézebni
jednotky. Na zékladé uvedenych pokyni fada ¢lenskych stath piijala a provadi plany,
jez maji vést kdefinitivnimu uzavieni uhelnych dolt v obtizich, které jsou
provozovany podniky v tomto odvétvi®. Odvétvi t&zby uhli by tudiz mélo byt

Z oblasti ptsobnosti téchto pokyni vynato.

Zku$enosti Komise se zachranou a restrukturalizaci finan¢nich instituci béhem
stavajici finan¢ni a hospodaiské krize ukazuji, Ze vzhledem ke specifickym
vlastnostem finanénich instituci a finan¢nich trhi mohou byt pfinosem zvlastni
pravidla pro finan¢ni odvétvi. Tyto pokyny se proto nevztahuji na podniky, na které
se vztahuji zvlastni pravidla pro finan¢ni odvétvi.

OBLAST PUSOBNOSTI TECHTO POKYNU
Odvétvova oblast ptsobnosti

Tyto pokyny se vztahuji na podporu pro vSechny podniky v obtiZzich kromé téch,
které piisobi v odvétvi t&zby uhli'® nebo ocelaistvi'’, a podniki, na které se vztahuji
zvlastni pravidla pro finanéni Gstavy'®, aniZ jsou dotéena jakakoli zvlastni pravidla
tykajici se podniki v obtiZich v konkrétnim odvétvi®®. S vyjimkou bodu 111%° se tyto
pokyny vztahuji i na odvétvi rybolovu a akvakultury, pokud jsou v souladu se
zvlastnimi pravidly stanovenymi v pokynech pro posuzovani statni podpory
V odvétvi rybolovu a akvakultury21. Tyto pokyny se vztahuji na odvétvi zeméed€lstvi,
vyjimkou je bod 111, ktery se nevztahuje na producenty v zem&dglské prvovyrob&?.

Vyznam pojmu ,,podnik v obtizich*

Clensky stat, ktery navrhuje, Ze podle téchto pokynii poskytne uréitému podniku
podporu, musi objektivné prokdzat, ze se dotCeny podnik nachazi v obtizich ve
smyslu tohoto oddilu.

Pro ucely téchto pokynl je podnik povaZovan za podnik v obtizich, pokud bude
Vv kratkodobém ¢i stfednédobém vyhledu bez zasahu statu témert s jistotou odsouzen
k ukonc¢eni ¢innosti.

Podnik je zejména povazovan za podnik v obtizich, pokud nastane alespon jedna
z nasledujicich okolnosti:

15

16

17

18

19

20

21
22

Viz rozhodnuti Komise ve vé&cech N 175/2010 — Slovinsko, SA 33013 — Polsko, N 708/2007 —
Némecko, SA 33033 — Rumunsko a SA 33861 — Mad’arsko.

Definovany v rozhodnuti Rady ze dne 10. prosince 2010 o statni podpofe k usnadnéni uzavirani
nekonkurenceschopnych uhelnych doli (Uf. vést. L 336, 21.12.2010, s. 24).

Definovany v pfiloze IV sdéleni Komise: Pokyny k regionalni statni podpoie na obdobi 20142020, U¥.
vést. C 209, 23.7.2013, s. 1.

Sdéleni Komise o pouziti pravidel pro poskytovani statni podpory ve prospéch bank v souvislosti
s financ¢ni krizi od 1. srpna 2013 (,,Sdé€leni o bankovnictvi”), Uk. vést C 216, 30.7.2013, s. 1.

Zvlastni pravidla této povahy existuji pro odvétvi Zelezniéni nikladni dopravy (Ui. vést. C 184,
22.7.2008, s. 13).

To znamend, ze poskytnuti podpory v ramci rezim podnikiim, které nespliuji podminky uvedené
vV bodé€ 21, mlze byt i presto vynato z povinnosti jednotlivého oznameni.

Pokyny pro posuzovani statni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury (Ut. vést C 84, 3.4.2008).

Pro ucely téchto pokynu se ,,producenty v zeméd€lské prvovyrobé™ rozuméji vSechny hospodaiské
subjekty zapojené do prvovyroby vyrobkd uvedenych v pfiloze I Smlouvy s vyjimkou produkti
rybolovu a akvakultury, které jsou uvedené v priloze I nafizeni (EU) €. [...] o spoleéné organizaci trhi
s produkty rybolovu a akvakultury.
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22.

23.

a) v piipad® spole¢nosti s ruenim omezenym?®®, kde v disledku kumulace ztrat
doslo ke ztraté vice nez poloviny upsané¢ho zakladniho kapitéllu24. Tento ptipad
nastava, kdyz odecteni kumulovanych ztrat od rezerv (a jinych prvki, jez se
obecné povazuji za regulatorni kapital spolecnosti) vede k negativnimu
vysledku, ktery piekracuje polovinu upsaného zakladniho kapitalu;

b) v piipadé spolecnosti, v niz alesponn nekteti spolecnici plné ru¢i za zavazky
spole¢nosti®, kde v disledku kumulovanych ztrat doSlo ke ztraté vice nez
poloviny jejiho kapitalu zaznamenaného v tcetnictvi této spolec¢nosti,

c) je-li podnik pfedmétem kolektivniho upadkového fizeni nebo spliuje kritéria
stanovend ve vnitrostatnich pravnich ptredpisech pro to, aby vi¢i nému bylo na
zadost jeho vétitell zahdjeno kolektivni upadkové fizeni;

d) rating ud€leny podniku alespon jednou registrovanou ratingovou agenturou26 je
rovnocenny CCC+ (,,platebni schopnost je zavisla na zachovani ptiznivych
podminek*) nebo nizsi.

e) Pokud:
1)  Gcetni pomér dluhu podniku k vlastnimu kapitalu je vyssi nez [7,5]
[a]/[nebo];

2) pomér urokového kryti [provozni hospodaisky vysledek podniku pied
uroky azdanénim — EBIT]/[provozni hospodaisky vysledek podniku
pted uroky a zdanénim a odpisy — EBITDA] byl v poslednich [dvou]

A4

letech nizsi nez [1,0].

Pokud nenastane ani jedna z okolnosti popsanych v bod¢ 21, Komise mizZe mit
vyjimedné za to, Ze je uréity podnik v obtiZich, pokud existuji presvéd¢ivé diikazy o
tom, Ze bez zasahu statu bude podnik v kratkodobém ¢i sttednédobém vyhledu témér
s jistotou odsouzen Kk ukonceni ¢innosti. Takové dikazy by mély prokazovat, ze
podnik ¢eli obdobnému stupni obtizi, jaky vyplyva z okolnosti vymezenych v bodé
21. V takovém piipadé ma Komise za to, ze podnik je v obtizich, pouze v ptipadé, ze
se ukaze, ze neni schopen ziskat trzni financovani ¢i kapital, aby vyfteSil své
problémy s likviditou bez statniho zasahu, napft. ziskanim odpovidajicich finanénich
prostiedkil od vlastnikii/akcionati, véfitell a jinych soukromych véfitelt, pricemz se
podnik dohodne, Ze své dluhy vyrovna soukromou cestou nebo zajisti prodej
podnikéni novému investorovi. To je povazovano za prokdzané, pokud napiiklad
nékolik instituci odmitlo zaddost o uvér ¢i kapitdl (napf. hlavni banka podniku ¢i
potencialni investofi).

Vzhledem ktomu, Ze je ohrozena jeho vlastni existence, nemize byt podnik
Vv obtizich povazovan za prostiedek k prosazovani jinych politickych cili vefejného
zajmu, dokud neni zaji§téna jeho Zivotaschopnost. Rada naiizeni a sd&leni Komise
V oblasti statni podpory ¢i v jinych oblastech proto podnikim v obtizich zakazuje,

23

24
25

26

To se tykd zejména typt spolecnosti uvedenych v €l. 1 odst. 1 prvnim pododstavci smérnice Rady
78/660/EHS ze dne 25. Cervence 1978 (UT. vést. L 222, 14.8.1978, s. 11), ve znéni pozd¢€jsich zmen.

Je-1i to vhodné, zahrnuje ,,zakladni kapital® emisni azio.

Toto se tykd zejména typd spolecnosti uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 druhém pododstavci smérnice
Rady 78/660/EHS, ve znéni pozdg&j$ich zmén.
,»Registrovanou ratingovou agenturou“ se rozumi ratingova agentura zaregistrovana v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1060/2009 ze dne 16. zafi 2009 o ratingovych
agenturach, Ut. vést. L 302, 17.11.2009, s. 1.
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24,

25.

26.

2.3.

27.

28.

aby obdrzely podporu. Neobsahuji-li jiné definice, pro ucely téchto nafizeni a sdéleni
Se:

(@ ,,podniky v obtiZich* nebo ,,firmami v obtiZzich* rozuméji podniky v obtizich
ve smyslu bodl 20 az 22 téchto pokynd kromé toho, ze bod 22 se nepouzije
Vv ptipad¢ nafizeni Komise nebo v souvislosti s podporou v ramci rezimu, a

(b) maly ¢i stfedni podnik, ktery existuje po dobu kratsi nez tfi roky, se béhem
tohoto obdobi nepovazuje za podnik v obtizich, pokud nesplituje podminku
stanovenou v bodé 21 pism. (c).

Komise bude vénovat zvlastni pozornost nutnosti zabranit tomu, aby tyto pokyny
byly pouzivany k obchazeni zasad stanovenych ve stavajicich ramcich a pokynech.

Noveé vytvofeny podnik neni zptlisobily pro podporu podle téchto pokynl ani
Vv piipadé, Ze je jeho pocatecni finan¢ni situace nejista. To plati naptiklad tehdy, kdyz
po likvidaci pivodniho podniku vznikne novy podnik nebo kdyz doty¢ny podnik
pouze prevezme aktiva ptivodniho podniku. Za nové vytvofeny se podnik povaZzuje
v zasad¢ béhem prvnich tii let po zahajeni Cinnosti v pfislusné oblasti. Teprve po
uplynuti této doby je podnik zplisobily pro poskytnuti podpory podle téchto pokynii
za predpokladu, Ze:

(@) odpovida definici podniku v obtizich ve smyslu téchto pokynii a

(b) netvori soudast v&tsi obchodni skupiny?’, ledaZe za podminek stanovenych
Vv bodé¢ 26.

Spolecnost, ktera patii k vétsi obchodni skupin€ nebo byla vétsi obchodni skupinou
pfevzata, neni za normdlnich okolnosti zplsobild pro poskytnuti podpory podle
téchto pokynt s vyjimkou ptipadu, kdy je mozné prokézat, ze jsou dané obtize jeji
vlastni a nejsou vysledkem svévolného rozvrhovani nakladi v rdmci dané skupiny
a Ze jsou tyto obtize pfili§ vazné na to, aby je vyftesSila skupina sama. V piipadé, ze
spolecnost v obtizich vytvoii dcefinou spolecnost, bude tato spolecnost spole¢né
se spolecnosti v obtizich, kterd ji ovlada, povazovana za skupinu a mize obdrzet
podporu za podminek stanovenych v tomto odstavci.

Podpora na zachranu, podpora na restrukturalizaci a do¢asna podpora na
restrukturalizaci

Tyto pokyny se zabyvaji tfemi typy podpory: podporou na zachranu, podporou na
restrukturalizaci a doCasnou podporou na restrukturalizaci.

Podpora na zachranu je v podstat¢ do¢asna pomoc. Jejim zakladnim cilem je umoznit
podniku v obtizich udrZet se na trhu po dobu nezbytnou pro vypracovani planu
restrukturalizace nebo likvidace. Obecné plati, ze diky podpofe na zachranu je mozné
poskytnout docasnou podporu podniku, ktery se potykd s vaznym zhorSenim své
finanéni situace, s nimZ souvisi nahla likvidni krize nebo technicka platebni
neschopnost. Tato do¢asna podpora by méla poskytnout ¢as na podrobné posouzeni
okolnosti, které obtize zpusobily, a na vytvofeni vhodného planu, jak tyto obtize
odstranit.

27

Pfi urCovani, zda se jedna o nezavislou spolecnost nebo zda tato spolecnost tvorfi soucast skupiny,
budou vzata v Gvahu kritéria stanovena v piiloze I doporuc¢eni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna
2003 o definici mikropodniki, malych a sttednich podnikt (Ut. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).
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29.

30.

2.4,

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Podpora na restrukturalizaci musi obnovit dlouhodobou zivotaschopnost pfijemce na
zéklad¢ proveditelného, dusledného a dalekosahlého planu restrukturalizace
a zarovenl umoznit, aby byla spravedlivé rozlozena zatéz a omezeny mozné u¢inky
narusSujici hospodatskou soutéz.

Docasna podpora na restrukturalizaci pfedstavuje pomoc v oblasti likvidity, ktera je
ur¢ena na podporu restrukturalizace podniku tim, Ze zajisti podminky nutné k tomu,
aby pfijemce vypracoval a provedl vhodnd opatfeni k obnové své dlouhodobé
zivotaschopnosti. Docasnou podporu na restrukturalizaci lze udé€lit pouze malym
a sttednim podnikiim.

Podpora na pokryti socidlnich nakladi na restrukturalizaci

Restrukturalizace s sebou oby¢ejné piinasi omezeni dotéenych ¢innosti nebo jejich
uplné zruseni. Takové snizeni nakladli je c¢asto nutné v zajmu racionalizace
a vykonnosti, nehledé na vSechna snizeni kapacity, ktera mohou byt vyzadovana jako
podminka pro poskytnuti podpory. At uz je diivod jakykoli, takovéa opatfeni obecné
vedou ke snizeni po¢tu pracovnich sil piijemce.

Soucasti pracovnépravnich predpisii Clenskych stati mohou byt obecné systémy
socialniho zabezpeceni, v jejichz ramci jsou odstupné a pifedCasna penze vyplaceny
pfimo nadbyte¢nym pracovnikiim. Tyto systémy nelze povazovat za statni podporu,
ktera spada do oblasti ptisobnosti ¢1. 107 odst. 1 Smlouvy.

Kromé ustanoveni o ptimém odstupném a pfedcasné penzi pro zaméstnance obsahuji
obecné systémy socidlniho zabezpeceni Casto také ustanoveni o tom, ze ndklady na
prispévky, které podnik poskytuje nadbytecnym pracovnikim nad rdmec jeho
statutarnich a smluvnich povinnosti, nese vlada. V ptipadé, ze jsou takové systémy
obecn¢ dostupné bez odvétvovych omezeni kazdému pracovnikovi, ktery splituje
pfedem vymezené podminky zakladajici bez dalSiho zplsobilost pracovnika, se nema
za to, Ze obsahuji podporu podle ¢l. 107 odst. 1 pro podniky provadéjici
restrukturalizaci. Na druhé strané mohou tyto systémy, pokud jsou pouZivany na
podporu restrukturalizace jen v urlitych vyrobnich odvétvich, podporu zahrnovat
pravé diky jejich selektivnimu pouziti®.

Povinnosti, které podle pracovnépravnich predpisu nebo kolektivnich smluv s odbory
nalezi samotnému podniku, tj. povinnosti poskytovat odstupné a/nebo predcasnou
penzi, jsou souéasti béznych nakladl na provoz, které podnik musi pokryt z vlastnich
zdroju. Veskeré ptispévky K témto nakladim ze strany statu je proto tfeba povazovat
za podporu. Toto plati bez ohledu na to, zda byly ¢astky vyplaceny pfimo podniku
anebo jsou prostfednictvim vladni organizace poskytnuty zaméstnanctim.

Komise v zasadé nema proti takové podpofe namitky, pokud je poskytovana
podnikiim v obtizich, nebot' pifinasi ekonomické vyhody, které ptesahuji zdjmy
dotéen¢ho podniku, kdyz usnadiiuji strukturdlni zmény a zmirfiuji socidlni dopady.

Kromé¢ odstupného a predCasné penze se podpory v souvislosti se zvlastnimi

programy restrukturalizace béZn¢ pouzivaji také na Skoleni, poradenstvi a praktickou
pomoc pti hledani ndhradniho zaméstnani, na pomoc pii pfemisténi a na odborné

28

V rozsudku ve véci Francie v. Komise, C-241/94, Recueil 1996, s. 1-4551 (Kimberly Clark Sopalin),
Soudni dvir uznava, ze systém financovani ze strany francouzskych organi na zakladé volného
uvazeni, prostfednictvim Narodniho zaméstnaneckého fondu, muze urcité podniky piivést do

vyhodngjsi situace nez jiné, a miZe byt proto povazovan za podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.
(Rozsudek soudu nezpochybnil zaveér Komise, Ze tato podpora je slucitelna s vnitinim trhem.)
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Skoleni a podporu zaméstnancii, ktefi chtéji zahajit novou podnikatelskou ¢innost.
Komise se k takovym podporam tradi¢né stavi kladné, pokud jsou poskytovany
podniktim v obtizich.

SLUCITELNOST S VNITRNIM TRHEM

Okolnosti, za nichZ lze statni podporu povazovat za slucitelnou s vnitinim trhem,
jsou vymezeny v ¢l. 107 odst. 2 a 3 Smlouvy. Podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) ma
Komise pravomoc povolit ,podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych
hospodatskych cinnosti nebo hospodarskych oblasti, pokud neméni podminky
obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spolecnym zajmem*. Toto by mohlo
nastat zejména v piipadé, kdy je podpora nutna k vyrovnani rozdili zpusobenych
trznim selhanim nebo k zajiSténi hospodatské a socialni soudrZnosti.

Je obecnou zasadou, ze opatfeni podpory musi byt Komisi oznamovana jednotlive.
Za urcitych podminek muze Komise schvalit rezimy podpory pro mensi ¢astky. Tyto
podminky jsou stanoveny v kapitole 6.

Pfi posuzovani, zda lze oznamenou podporu povazovat za slucitelnou s vnitinim
trhem, Komise zvazi, zda je splnéno kazdé z nésledujicich kritérii:

a)  Pfinos k fadné definovanému cili spole¢ného zajmu: opatieni statni podpory
musi smefovat k dosazeni cile spolecného zajmu v souladu s ¢l. 107 odst. 3
Smlouvy (oddil 3.1).

b)  Potieba statniho zasahu: opatieni statni podpory se musi soustiedit na situaci,
kdy muze podpora piinést podstatné zlepSeni, které trh sam o sobé vyvolat
nemuze, napi. napravenim trzniho selhdni ¢i rozptylenim obavy ohledné
vlastniho kapitéalu ¢i soudrznosti (oddil 3.2).

€c)  Vhodnost opatieni podpory: opatfeni podpory nebude povazovano za
sluc¢itelné, pokud dosazeni téhoz cile umoznuji jina opatieni, kterd méné
narusuji hospodaiskou soutéz (oddil 3.3).

d) Musi byt prokdzano, ze pii neexistenci podpory by pfijemce prosel
restrukturalizaci, byl by prodan nebo by ukon¢il ¢innost zplisobem, jimz by
nebylo dosazeno cile spolecného zajmu (motivaéni Gcinek) (oddil 3.4).

e) Pfiméfenost podpory (podpora omezena na minimum): podpora nesmi
prekroc¢it minimum nutné k dosazeni cile spole¢ného zajmu (oddil 3.5).

f)  Zabranéni vzniku nepfiznivych G¢inkt na hospodaiskou soutéZ a obchod mezi
Clenskymi staty: musi byt dostatecné omezeny neptiznivé ucinky podpory, aby
celkova bilance opatieni byla kladna (oddil 3.6).

g) Transparentnost podpory: clenské staty, Komise, hospodaiské subjekty

a vefejnost museji mit snadny pristup ke vSem relevantnim aktim a pfisluSnym
informacim o udé€lené podporte (oddil 3.7).

Neni-li splnéno kterékoli z vySe uvedenych kritérii, podpora nebude povazovana za
slucitelnou s vnitinim trhem.

Celkova bilance urcitych kategorii rezimii muze rovnéz podléhat pozadavku
hodnoceni ex post, jak je popsano v bodech 113 az 115 téchto pokyn.

Pokud navic opatfeni podpory nebo podminky, které jsou s nim spjaty (vcetné
metody jejiho financovani, pokud tvofi nedilnou soucast podpory), spole¢né vedou k
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43.

3.1.
44,

3.1.1.
45,

46.

poruSeni prava EU, nelze uvedenou podporu povazovat za slucitelnou s vnitinim
trhem®.

V této kapitole Komise vymezuje podminky, podle nichz bude posuzovat kazdé
z kritérii uvedenych v bodé 39.

Ptinos k dosaZeni cile spoleéného zajmu

Vzhledem k tomu, jaky ma odchod z trhu vyznam z hlediska rustu produktivity,
pouhé zabranéni podniku v odchodu z trhu k odivodnéni podpory nestaci. M¢ly by
byt pfedlozeny jasné dikazy, ze podpora sméfuje k dosazeni cile spolecného zajmu,
jelikoZ se snaZi zabranit vzniku socidlnich potiZi nebo napravit trzni selhani (oddil
3.1.1), a to obnovenim dlouhodobé Zivotaschopnosti podniku (oddil 3.1.2).

Prokazani socialnich potizi nebo trzniho selhani

Clenské staty museji prokdzat, Ze neuspéch piijemce by pravdépodobné vyvolal
zavazné socialni potiZe nebo zdvazné trzni selhani, zejména:

a)  ze nezaméstnanost v dotéeném regionu (regionech) je bud”:

1)  vyssi nez pramér EU, dlouhodoba a je provazena obtizemi pfi tvorbé
novych pracovnich mist v dot¢eném regionu (regionech), nebo

2)  vysSsi nez vnitrostatnim pramér, dlouhodoba a je provazena obtizemi pfi
tvorb€ novych pracovnich mist v dotéeném regionu (regionech);

b)  Ze existuje riziko naruseni dulezité sluzby, kterou je obtizné opakovat a u niz
by pro kazdého konkurenta bylo obtiZzné na ni jednoduSe navézat (napf. pro
vnitrostatniho poskytovatele infrastruktury);

C)  ze mohou nastat potencialni nepfiznivé disledky v piipadé, kdy z trhu odejde
podnik s dilezitou systémovou ulohou v uréitém regionu ¢i odvétvi (napf.
poskytovatel dilezitého vstupu);

d) Ze existuje riziko naruSeni kontinuity poskytovani sluzby obecného
hospodarského zajmu;

e) ze muze dojit k selhani ¢i vzniku nepfiznivych pobidek ze strany tvérovych
trht, které by jinak zivotaschopny podnik dovedly k Upadku;

f)  Ze by odchod dotéeného podniku z trhu vedl k nenapravitelné ztraté dulezitych
technickych poznatka ¢i odbornych znalosti; nebo

g) ze mize dojit k obdobnym zavaznym potizim, které dotéeny clensky stat
patiicné zdtvodni.

Selhani individudlniho malého ¢i stiedniho podniku pravdépodobné nevyvola
socialni potize ¢i trzni selhani v mife poZzadované pro ucely bodu 45. U malych
a stiednich podnikti vSak panuje vaznéjsi obava, ze mize dojit ke zniceni hodnoty,
pokud je malym a stftednim podnikim, které maji potencial provést restrukturalizaci,
a tim obnovit svoji dlouhodobou Zivotaschopnost, tato moznost upiena kvili
problémam s likviditou. Pokud tedy jde o poskytnuti podpory malym a stiednim
podnikiim v obtizich, pak sta¢i, aby clensky stat prokazal, Ze selhani piijemce by
pravdépodobné vyvolalo socidlni potiZe nebo trzni selhani, zejména:

29

Viz napt. véc Némecko v. Komise, C-156/98, Recueil 2000, 1-6857, bod 78 a véc Régie Networks v.
Rhone Alpes Bourgogne, C-333/07, Sb. rozh. 2008, 1-10807, body 94-116.
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3.1.2.
47.

48.

49.

50.

ol.

a) Ze by odchod inovativnich malych a stfednich podniki nebo malych
a sttednich podnikl s velkym potencidlem riistu mohl mit neptiznivé disledkys;

b)  Ze by odchod podniku s rozsahlymi vazbami na mistni ¢i regionalni podniky,
zejména jiné malé a stiedni podniky, mohl mit neptiznivé dusledky;

c) Ze muze dojit k selhani ¢i vzniku nepfiznivych pobidek ze strany tvérovych
trha, které by jinak Zivotaschopny podnik dovedly k Upadku; nebo

d) Ze mize dojit k obdobnym zavaznym potizim, které dotCeny ¢Elensky stat
patfi¢né zdivodni.
Plan restrukturalizace a navrat k dlouhodobé Zivotaschopnosti

Podpora na restrukturalizaci v ramci ptsobnosti t€chto pokynti nemize byt omezena
vyhradné na finan¢ni pomoc, kterd ma vyrovnat ztrdty z minulosti, aniz by se
zabyvala pfi¢inami téchto ztrat. U podpory na restrukturalizaci bude proto Komise
vyzadovat, aby dotéeny Clensky stat predlozil proveditelny, soudrzny a dalekosahly
plan restrukturalizace, jehoz cilem je obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti
pﬁjemce30. Restrukturalizace mtze zahrnovat jeden nebo vice nasledujicich prvki:
reorganizaci a racionalizaci Cinnosti piijemce z hlediska lepSi efektivnosti, coz
zpravidla znamena ukonceni ztratovych €innosti; restrukturalizaci takovych ¢innosti,
které mohou byt opét konkurenceschopné; a piipadné diverzifikaci ¢innosti v ramci
novych azivotaschopnych oblasti. Zpravidla rovnéZz zahrnuje finanéni
restrukturalizaci ve formé& kapitdlovych injekci ze strany novych ¢i stavajicich
akcionait a snizeni dluhu ze strany stavajicich véfitela.

Poskytnuti podpory musi byt podminéno provadénim planu restrukturalizace, ktery
musi byt ve vSech piipadech podpory ad hoc schvalen Komisi. Odchyln¢ od
uvedenych pozadavkl je v ptipadé podpory ad hoc pro malé a stfedni podniky
odpovédnosti dotéené¢ho clenského statu posoudit, zda je plan restrukturalizace
vhodny pro obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti pfijemce, a to v souladu s body
49 az 54, a sd¢lit vysledky takového posouzeni Komisi.

Plan restrukturalizace musi v ptfiméfené 1htité a na zakladé realistickych piedpokladt
ohledn¢ budoucich podminek fungovani podniku, které by mély vyluc¢ovat jakoukoli
dalsi statni podporu, na kterou se plan restrukturalizace nevztahuje, obnovit jeho
dlouhodobou zivotaschopnost. Doba restrukturalizace by méla byt co nejkratsi
a Vv zasad¢ by neméla piesahnout tii roky?’l. Nalezité podrobny plan restrukturalizace
musi byt pfedlozen Komisi a musi obsahovat zejména informace vymezené v tomto
oddile (3.1.2).

Plan restrukturalizace musi ur¢it pfi¢iny vlastnich obtizi piijemce a slabé strdnky
pfijemce a musi nastinit, jak navrhovana restrukturalizacni opatfeni problémy
ptijemce napravi.

Plan restrukturalizace by mél obsahovat informace o obchodnim modelu piijemce
amél by popisovat, jak bude pro plan piinosny z hlediska jeho dlouhodobé
zivotaschopnosti. Tento plan by mél obsahovat zejména informace o organizaéni
struktufe piijemce, financovani, spravé a fizeni podniku a o vSech dalSich

30
31

Orienta¢ni model planu restrukturalizace je uveden v piiloze 2.

Toto obdobi 1ze ve vyjimeénych pfipadech prodlouzit nanejvys na pét let, pokud ¢lensky stat mize
prokazat, ze vzhledem ke specifickym vlastnostem dotcené¢ho trhu neni tfileté obdobi k obnoveni
zivotaschopnosti dostacujici.
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52.

53.

54,

3.2.

55.

3.3.

56.

CS

relevantnich aspektech. Plan restrukturalizace by mél posoudit, zda by bylo byvalo
mozné vyhnout se obtizim pfijemce vhodnym a v€asnym fidicim opatfenim a zda
tomu tak je v daném ptipadé, mél by prokazat, ze byly provedeny odpovidajici
zmény Vv fizeni. Pokud obtize piijemce vyplyvaji z nedostatkii v jeho obchodnim
modelu nebo systému spravy a fizeni podniku, budou pozadovany vhodné zmény.

Ocekavané vysledky planované restrukturalizace by mély byt prokdzany
u zékladniho scénafe i u scénare pesimistického (nejhorsi vyvoj). Za timto ucelem by
mé&l plan restrukturalizace zohlediiovat mimo jiné soucasnou situaci a budouci
vyhlidky tykajici se nabidky a poptavky na relevantnim vyrobkovém trhu a hlavni
faktory ovliviiujici ndklady odvétvi, pficemz vezme v uvahu predpoklady zékladniho
1 nepfiznivého scénare, jakoz 1 konkrétni ptfednosti a slabé stranky piijemce.
Predpoklady by se mély porovnat s odpovidajicimi odvétvovymi referenc¢nimi
hodnotami, jez jsou ve vhodnych piipadech nalezit¢ upraveny tak, aby zohlednovaly
specifické okolnosti dané zemé& ¢i odvétvi. Piijemce by mél piedlozit analyzu
citlivosti, ve které ur¢i hlavni parametry ovliviiyjici vysledky ptijemce a hlavni
rizikové faktory spojené s dalsim postupem. Je-li ptijemcem velky podnik, mé¢l by
predlozit také prizkum trhu.

Navrat piijemce k zivotaschopnosti by se mél odvijet pfedevSim od internich
opatfeni, tedy zejména od ukonceni Cinnosti, které by ve stfednédobém vyhledu
zlstaly strukturdlné ztratové. Navrat k zivotaschopnosti nemuze byt zavisly na
optimistickych predpokladech vnéjSich faktorti, napt. kolisdni cen, poptavky po
omezenych zdrojich a jejich nabidky, stejné jako nemiZze byt spjat tim, Ze ptijemce
svymi vysledky ptfed¢i trh a své konkurenty nebo zahdji nové Cinnosti ¢i svoji
pusobnost na tyto ¢innosti rozsiti, pokud nema odpovidajici zkuSenosti a vysledky
(neni-li to ovSem patiiéné opodstatnéno a pozadovano kvuli diverzifikaci a
zivotaschopnosti).

Dlouhodobé zivotaschopnosti je dosazeno, pokud je podnik schopen zajistit
odpovidajici predpokladanou navratnost kapitalu poté, co pokryl veskeré naklady
véetné nakladd spojenych s opotfebenim a finanénimi poplatky. Restrukturalizovany
podnik by mél byt schopen konkurovat na trhu vlastnimi silami.

Potieba statniho zasahu

Clenské staty, které hodlaji poskytnout podporu na restrukturalizaci, museji predlozit
srovnani s davéryhodnym alternativnim scénafem, ktery nezahrnuje statni podporu,
a prokazat, jak by v ramci tohoto alternativniho scénare nebylo relevantniho cile ¢i
cilti podle oddilu 3.1.1 dosazeno nebo by jich bylo dosazeno v mensi mife. Takovéto
scénafe mohou zahrnovat reorganizaci dluhu, prodej aktiv, navySeni kapitidlu ze
soukromych zdroji, prodej konkurenci nebo ukonceni cCinnosti, a to v kazdém
ptipad¢ bud’ vyhlasenim platebni neschopnosti, reorganizaci ¢i jinym zplisobem.

Vhodnost

Clenské staty by mély zarudit, ze podpora je udélena ve formé&, u niZ je
pravdépodobné, Ze obchod a hospodaiskou soutéZz narusi co nejméné. V piipadé
podnikt v obtizich toho Ize dosdhnout tim, ze bude zaruceno, Ze podpora ma
vhodnou formu, aby dokazala odstranit obtize piijemce, a Ze za ni bude poskytnuto
fadné protiplnéni. Tento oddil vymezuje pozadavky, které je tieba splnit, aby bylo
prokazano, ze je opatieni podpory vhodné.
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3.3.1.
S7.

3.3.2.
58.

3.3.3.
59.

Podpora na zachranu

Aby mohla byt podpora na zichranu schvilena Komisi, musi spliovat tyto

podminky:

a) musi se jednat o docasnou likvidni podporu ve formé uvé€rovych zaruk ¢i
averu;
b) financ¢ni néklady na uvér nebo v piipadé Gveérovych zaruk celkové finanéni

naklady na vérovou zaruku, v€etné urokové sazby uvéru a poplatku za zaruku
museji spliiovat pozadavky stanovené v bod¢ 60;

c)  neni-li v pismeni d) nize stanoveno jinak, kazdy avér je tieba splatit a platnost
kazdé zaruky musi skoncit v obdobi neptesahujicim Sest mésicli od poukdzani
prvni splatky danému pfijemci;

d) clenské staty se museji zavazat, ze Komisi nejpozdéji Sest mesict poté, co bylo
opatieni v ramci podpory na zachranu schvaleno, nebo v pifipadé neoznamené
podpory nejpozdéji Sest mésicti od poukazani prvni splatky danému piijemci,
sdéli:

1) dutkaz, ze uvér byl zcela splacen a/nebo ze byla ukoncena platnost
zaruky; nebo

2)  plan restrukturalizace vymezeny v oddile 3.1.2; pfi predlozeni planu
restrukturalizace bude schvaleni podpory na zé&chranu automaticky
prodlouzeno, dokud Komise nedojde ke kone¢nému rozhodnuti o pldnu
restrukturalizace, jestlize Komise nerozhodne, ze takové prodlouZeni
neni odiivodnéné nebo by méla byt omezena jeho doba trvani ¢i rozsah;
jakmile je plan restrukturalizace, na ktery se zdda o podporu, zaveden
a provadeén, veSkera dal§i podpora bude povaZovdna za podporu na
restrukturalizaci; nebo

3)  plén likvidace, v némz jsou popsany a fadné odivodnény kroky vedouci
k likvidaci pfijemce, a to v rozumné lhité bez dalsi podpory.

e)  strukturalni opatfeni, napt. akvizice ¢i prodej vyznamnych firem ¢&i aktiv, se
nesm¢ji provadét za pomoci podpory na zéichranu, pokud nevyzaduji
okamzitou akeci.

Podpora na restrukturalizaci

Clenské staty si mohou vybrat, jakou méa mit podpora na restrukturalizaci formu.
Pfitom v8ak museji zaru€it, Ze zvoleny nastroj je vhodny pro problém, ktery ma fesit.
Clenské staty by zejména mély posoudit, zda se problémy piijemce tykajici likvidity
¢i solventnosti, a mély by zvolit vhodné nastroje k feSeni zjisténych problémi.
Naptiklad v pfipadé problému se solventnosti mtze byt vhodné navysit aktiva
rekapitalizaci, zatimco v situaci, kdy problémy souviseji piedevsim s likviditou, by
mobhla stacit pomoc ve form¢ tvért ¢i uveérovych zaruk.

Docasna podpora na restrukturalizaci malych a stiednich podnikii

Aby mohla byt docasna podpora na restrukturalizaci schvalena Komisi, musi
spliiovat tyto podminky:

a)  musi sestavat z do¢asné podpory v oblasti likvidity ve formé uvérovych zaruk
¢i uverd;
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3.3.4.
60.

3.4.
61.

b) finan¢ni naklady na Gvér nebo v piipadé uvérovych zaruk celkové financni
naklady na Givé€rovou zaruku, vcetné irokové sazby Uvéru a poplatku za zaruku
museji spliiovat pozadavky stanovené v bod¢ 60;

c) kazdy uGvér je tieba splatit a platnost kazdé zaruky musi skonéit v obdobi
nepiesahujicim [12] [18] mésicti od poukazani prvni splatky danému ptijemci;

d) nejpozdéji Sest meésicti po schvaleni docasné podpory na restrukturalizaci nebo
Vv pfipadé¢ neoznamené podpory nejpozdéji Sest méesici od poukazani prvni
splatky danému piijemci musi piijemce danému clenskému statu sdélit
zjednoduSeny plan restrukturalizace. Tento plan nemusi obsahovat vSechny
prvky popsané v bodech 49 az 54, ale musi alesponi vymezovat kroky, které
ptijemce musi provést, aby obnovil svoji dlouhodobou Zivotaschopnost bez
statni podpory.

Protiplneni

Uroven protiplnéni by méla odrazet zékladni Gvéruschopnost piijemce, neméla by
zohledniovat docasné ucinky obtizi s likviditou ani statni podpory a méla by piijemci
poskytnout pobidku k tomu, aby podporu splatil co nejdiive. Komise bude tudiz
vyzadovat, aby protiplnéni bylo stanoveno takto:

a) Vv pfipad¢ podpory na zachranu v sazb¢, ktera neni nizsi nez referencni sazba
stanovend ve sdéleni Komise o revizi metody stanovovani referen¢nich
a diskontnich sazeb® pro slabé podniky, které nabizeji normélni urovnd
zajisténi (v soucasnosti jednoleta sazba IBOR zvySena o 400 zékladnich
bodt)*;

b)  béhem prvnich Sesti mésici platnosti opatieni tykajiciho se do¢asné podpory na
restrukturalizaci v sazb¢, ktera neni nizsi nez sazba uvedena v pismeni a) vyse,
snizené o [50] zakladnich bodii;

c)  béhem druhych Sesti mésicu platnosti opatieni tykajiciho se doCasné podpory
na restrukturalizaci v sazb¢, ktera neni niz8i nez sazba uvedena v pismeni a)
vyse;

d) [JE-LI MAXIMALNI DOBA TRVANI DOCASNE PODPORY NA
RESTRUKTURALIZACI 18 MESICU: béhem poslednich Sesti mésica
platnosti opatieni tykajiciho se doasné podpory na restrukturalizaci v sazb¢,
kterda neni nizSi nez sazba uvedend V pismeni a) vySe, zvySené o [50]
zakladnich bodu. ]

Pokud v souvislosti s podporou poskytnutou velkym podnikiim existuji dikazy, ze
sazba ur¢end vyse v pismeni a) neptfedstavuje vhodnou referenéni hodnotu, naptiklad
pokud se podstatné li§i od trzniho ocenéni obdobnych nastrojii, které piijemce
Vv posledni dob¢ vydal, miize Komise pozadovanou trovei protiplnéni odpovidajicim
zpusobem upravit.

Motivaéni ucinek
Clenské staty, které hodlaji poskytnout podporu na restrukturalizaci, musi prokazat,
ze pii neexistenci podpory by piijemce prosel restrukturalizaci, byl by prodan nebo

32
33

Ut. vést. C 14, 19.1.2008, s. 6.
Aby se ptedeslo pochybnostem, od data pouziti téchto pokynti pozbyva Géinku poznamka ohledné
protiplnéni u podpory na zachranu, pfipojena k tabulce uvérovych marzi obsazené v uvedeném sdéleni.
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3.5.
3.5.1.
62.

3.5.2.
63.

3.5.2.1.
64.

65.

by ukonc¢il ¢innost zplisobem, jimz by nebylo dosazeno cile spole¢ného zajmu.
Takovéto prokdzadni miize tvofit soucdst kontrafaktualni analyzy ptedlozené
v souladu s bodem 55.

Priméienost podpory / podpora omezené na minimum
Podpora na zachranu

Podpora na zachranu se musi omezit na ¢astku potifebnou k udrzeni ptijemce po dobu
Sesti mésict; pfi jejim urovani bude bran ohled na vysledek vzorce uvedeného
v ptiloze 1; jakékoli podpora, kterd prekroc¢i vysledek tohoto vypoctu, bude povolena
pouze tehdy, bude-li nalezité odivodnéna piedlozenim planu likvidity, v némz budou
popsany potieby piijemce ohledné likvidity pro nadchéazejicich Sest mésici.

Podpora na restrukturalizaci

Céstka a intenzita podpory na restrukturalizaci se museji omezit na Uplné minimum
nutné k provedeni restrukturalizace s ohledem na stavajici finanéni zdroje piijemce,
jeho akcionatti nebo obchodni skupiny, ke které nalezi. Zejména musi byt zarucena
dostac¢ujici uroven sdileni nakladd, jak je podrobné&ji popsano v tomto oddile (3.5.2).
Pti posuzovéani tohoto aspektu bude vzata v tivahu jakakoli dfive poskytnuta podpora
na zachranu.

[Moznost sdileni ndkladt 1]

Pozaduje se vyznamné prispéni®* na restrukturalizaci z vlastnich zdrojii pijemce

podpory, jeho akcionait ¢i vétiteli nebo obchodni skupiny, ke které nalezi. Pokud
obtize ptijemce souviseji s nedostatkem vlastniho kapitalu, mélo by zminéné ptispéni
obsahovat opatfeni, napt. ziskani nového vlastniho kapitalu od stavajicich akcionari,
odepsani stavajiciho dluhu a kapitalové dluhopisy nebo konverzi stavajiciho dluhu na
vlastni kapital, ziskdni nového vnéjSiho vlastniho kapitdlu ze soukromych zdroji
nebo prodej aktiv, ktera nejsou dilezitd z hlediska pteziti piijemce (v rozsahu,
v némz takovy prodej neptesdhne ucetni hodnotu). Pokud se obtize piijemce tykaji
problémi s likviditou, mélo by mit pfispéni formu opatfeni generujicich hotovost,
napf. ziskani nového financovani dluhu za trznich podminek ¢i prodeje aktiv, ktera
nejsou dulezitd pro preziti pfijemce; takto ziskana hotovost by méla byt pouzita ke
snizeni objemu Uvérh ¢i Gveérovych zaruk pozadovanych od statu. Takové piispéni
musi byt skute¢né, tj. opravdové, bez vSech ocekavanych budoucich vynosi, jako je
penézni tok, a musi byt co nejvyssi. Pispéni ze strany statu, napf. z pozice akcionare
¢i vétitele, nepomaha fesit obavy ohledn€ mordlniho hazardu, ani neprokazuje, Ze
trhy jsou piesvédceny o moznosti navratu k zivotaschopnosti, a proto neni pro tyto
ucely zohlednéno.

Tyto ptispévky k restrukturalizaci budou obvykle povazovany za odpovidajici,
pokud je jejich castka alesponi stejné vysokd jako castka podpory a pokud je
prispévek  stavajicich  akcionait a  véfiteld rozumny s piihlédnutim
k pravdépodobnym ztratam, které by utrpéli v piipadé platebni neschopnosti. Pro
ucely tohoto bodu (65) bude mit Komise za to, Ze celkova nominalni ¢astka opatieni
podpory predstavuje podporu, pokud dotéeny Clensky stat neposkytne objektivni
a ovetitelny dikaz, Ze je prvek podpory mensi. Za vyjimecnych okolnosti a v pfipadé
zvlast zavaznych problému, které musi Clensky stat prokazat, se Komise muze
spokojit i s piispévkem, ktery je nizsi nez ¢astka podpory.

34

Tento prispévek nesmi obsahovat podporu. To vSak neplati v pfipadé, Ze jde naptiklad o uvér
s Urokovym ptispévkem nebo je uveér zajistén vladnimi zdrukami, které obsahuji prvky podpory.
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3.5.2.2. [Moznost sdileni nakladi 2]

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Pozaduje se vyznamné piispéni® na restrukturalizaci z vlastnich zdrojii pijemce

podpory, jeho akcionatu ¢i véfiteli nebo obchodni skupiny, ke které nalezi. Pokud
obtize ptijemce souviseji s nedostatkem vlastniho kapitalu, mélo by zminéné ptispeni
obsahovat opatfeni, napft. ziskani nového kapitalu od stavajicich akcionari, odepsani
stavajiciho dluhu a kapitalové dluhopisy nebo konverzi stavajiciho dluhu na vlastni
kapital, ziskdni nového vné¢jSiho vlastniho kapitdlu ze soukromych zdroji nebo
prodej aktiv, kterd nejsou dilezitd z hlediska preziti piijemce (v rozsahu, v némz
takovy prodej nepfesahne ticetni hodnotu). Pokud se obtize ptijemce tykaji problému
s likviditou, mé&lo by pfispéni mit formu opatieni generujicich hotovost, napf. ziskani
nového financovani dluhu za trznich podminek ¢i prodeje aktiv, ktera nejsou dulezita
pro preziti pfijemce; takto ziskand hotovost by méla byt pouZita ke snizeni objemu
uvéra ¢i uvérovych zaruk pozadovanych od statu. Takové piispéni musi byt
skutecné, tj. opravdové, bez vSech oc¢ekavanych budoucich vynost, jako je penézni
tok, a musi byt co nejvyssi. Pfispéni ze strany statu, napf. z pozice akcionaie ¢i
vétitele, nepomaha fesit obavy ohledné moralniho hazardu, ani neprokazuje, Ze trhy
jsou presvédceny o moznosti navratu k Zivotaschopnosti, a proto neni pro tyto ucely
zohlednéno.

Tyto ptispévky k restrukturalizaci budou zpravidla povazovany za piiméfené, pokud
jejich castka predstavuje alespoil 50 % nakladi na restrukturalizaci. Za vyjimecnych
okolnosti a v ptipadé zvlast zavaznych problému, které musi ¢lensky stat prokazat,
se Komise muize spokojit i s pfispévkem, ktery je nizS§i nez 50 % nakladi na
restrukturalizaci.

Je-li statni podpora poskytnuta na naklady na restrukturalizaci, které zahrnuji pokryti
minulych ztrat, napt. pokud stat poskytuje granty, kapitalové injekce ¢i odepisuje
dluh, aby obnovil kapitalovou pozici pfijemce, jsou tim investofi chranéni pied
dusledky své volby investovat do podniku, ktery je ptijemcem podpory. Tim muze
vzniknout moralni hazard a dojit k oslabeni trzni discipliny. Proto by podpora na
pokryti minulych ztrat méla byt poskytovana pouze za podminek, které vyzaduji, aby
stavajici investofi sdileli naklady rovnocenné.

Rovnomérné sdileni nakladii bude zpravidla znamenat, Ze stavajici akcionafi musi
nést minulé ztraty v plném rozsahu. Pokud pohledavky akcionait nestaci k Uplnému
pokryti takovychto ztrat, museji zbylé ztraty nést drzitelé podtizeného dluhu, a to
bud’ konverzi na vlastni kapitdl, nebo odpisem jistiny nastroji. V kazdém piipade
musi byt v rozsahu povoleném pravnimi pfedpisy zabranéno odlivu hotovosti od
piijemce k drzitelim vlastniho kapitdlu nebo podiizeného dluhu. Ptispévky
akcionaiii a véfiteld podle tohoto bodu mohou byt pti¢teny k prahu stanovenému
Vv bod¢ 67.

Pokud opatieni popsana v bodé 69 nesta¢i k pokryti minulych ztrat, nebude Komise
vyzadovat piispévek od drziteli piednostnich dluht. Muze vsak kazdy takovyto
prispévek povazovat za divod ke snizeni nutné Urovné opatfeni tykajicich se
hospodarské soutéze v souladu s bodem 94.

Komise mtize povolit odchylky od uplného provedeni opatieni stanovenych v bodé
69, pokud by zminéna opatieni vedla k nepfiméfenym vysledkiim. Takovéto situace

35

Takovéto ptispéni nesmi obsahovat podporu. To neplati v ptipadé, Ze jde napiiklad o Gvér s Grokovym
ptispévkem nebo je Gver zajistén vladnimi zarukami, které obsahuji prvky podpory.
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3.5.3.
72.

3.6.
3.6.1.
73.

74.

75.

by mohly zahrnovat ptipady, kdy je ¢astka podpory ve srovnani s mirou sdileni
naklad nizkd nebo kdy dotéeny clensky stat prokaze, Ze podiizeni véfitelé by
z ekonomického hlediska obdrzeli méné¢ nez pii bézném upadkovém fizeni
a Vv ptipad¢, ze nebyla poskytnuta statni podpora.

Docasna podpora na restrukturalizaci malych a strednich podnikii

Docasna podpora na restrukturalizaci se musi omezit na ¢astku potfebnou k udrzeni
piijemce po dobu [12] [18] mésicii; pfi jejim urCovani bude bran ohled na vysledek
vzorce uvedeného v ptiloze 1; jakakoli podpora, ktera [dvakrat] [tfikrat] piekro¢i
vysledek tohoto vypoctu, bude povolena pouze tehdy, bude-li nalezit¢ odivodnéna
predloZzenim planu likvidity, v némz budou popsdny potieby piijemce ohledné
likvidity pro nadchazejicich [12] [18] mé&sict.

Negativni ucinky
Zasada ,,jednou a dost

Aby se omezil moralni hazard, nadmérné riskantni pobidky a potencialni naruSovani
hospodatské soutéze, mély by se podpora na zachranu, podpora na restrukturalizaci
a docasna podpora na restrukturalizaci udélovat pouze na jednu restrukturaliza¢ni
operaci. Tento pfistup se oznacuje jako zasada ,,jednou a dost*. Pokud podnik, ktery
Jiz obdrzel podporu na zichranu, podporu na restrukturalizaci nebo docasnou
podporu na restrukturalizaci, potfebuje dalsi takovou podporu, je to dikaz, ze obtize
podniku jsou opakované nebo Ze je podnik nefesil odpovidajicim zptisobem, kdyz
mu byla poskytnuta piedesla podpora. Opakované statni zasahy mohou zpusobit
problémy s moralnim hazardem a narusi hospodaiskou soutéz, coz je v rozporu se
spolecnym zajmem.

Pfi oznamovéni planované podpory na zichranu, podpory na restrukturalizaci ¢i
docasné podpory na restrukturalizaci Komisi musi ¢lensky stat uvést, zda dotceny
podnik jiz v minulosti obdrzel podporu na zachranu, podporu na restrukturalizaci ¢i
docasnou podporu na restrukturalizaci, vcetn¢ jakékoli podpory tohoto druhu
poskytnuté pred datem pouzitelnosti téchto pokyni a jakékoli neoznadmené
podpory™®. Pokud takovou podporu ziskal a od poskytnuti podpory na zachranu nebo
docCasné podpory na restrukturalizaci nebo od skonceni obdobi restrukturalizace nebo
od pferuSeni provadéni glénu restrukturalizace (podle toho, co nastalo pozdéji)
ub&hlo mén& nez 10 let’’, Komise poskytnuti daldi podpory na zachranu nebo
restrukturalizaci nebo do¢asné podpory na restrukturalizaci neschvali.

Vyjimky z tohoto pravidla jsou povoleny v téchto ptipadech:

a)  podpora na restrukturalizaci navazuje na poskytnuti podpory na zéachranu,
a tvori tak soucast jediné restrukturalizacni operace;

b)  pokud byla podpora na zachranu poskytnuta v souladu s témito pokyny, avsak
nenasledovala po ni podpora na restrukturalizaci, jestlize:

1) pfijemce mohl byt po poskytnuti podpory na zachranu nebo docasné
podpory na restrukturalizaci realné¢ povazovan za dlouhodobé
zivotaschopného a

36

37

CS

Co se ty¢e neoznamené podpory, Komise vezme ve své analyze v ivahu moznost, Ze podpora mohla

byt prohlasena za slucitelnou s vnitinim trhem jinak nez jako podpora na zachranu nebo

restrukturalizaci nebo docasna podpora na restrukturalizaci.
Pét let v ptipad€ producentll v zemédélské prvovyrobe.
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76.

77.

78.

3.6.2.
79.

3.6.2.1.
80.

2)  nova podpora na zachranu ¢i restrukturalizaci nebo doc¢asna podpora na
restrukturalizaci je po uplynuti alesponn péti let nutnd z davodu
nepiedvidatelnych okolnosti*®, za n&Z pfijemce nenese odpovédnost;

€C) za mimofadnych a nepfedvidanych okolnosti, za néz pfijemce nenese
odpovédnost.

Na uplatnéni této zdsady nebudou mit v Zddném piipad€ vliv jakékoli zmény ve
vlastnictvi pfijemce, ke kterym dojde po poskytnuti podpory, ani soudni ¢i spravni
fizeni, kterd povedou k ozdravéni rozvahy, snizeni zavazkii nebo uhradé pfedeslych
dluhti podniku, pokud se jedné o stejny podnik, ktery pokracuje v Cinnosti.

V ptipadé, ze podporu na zéachranu, podporu na restrukturalizaci ¢i docasnou
podporu na restrukturalizaci obdrzela obchodni skupina, nepovoli Komise za
normalnich okolnosti poskytnuti dal§i podpory na zichranu, podpory na
restrukturalizaci ¢i do€asné podpory na restrukturalizaci ani samotné skuping, ani
zadnému subjektu, ktery k této skupiné nalezi, pokud od poskytnuti podpory na
zéchranu ¢i docCasné podpory na restrukturalizaci nebo skonceni obdobi
restrukturalizace ¢i preruSeni provadéni planu restrukturalizace, podle toho, co
nastalo pozdé&ji, neuplynulo 10 let. V pfipadé, ze podporu na zachranu, podporu na
restrukturalizaci nebo docasnou podporu na restrukturalizaci obdrzel subjekt, ktery
nalezi k obchodni skuping, zlstavaji skupina jako celek i ostatni subjekty v ramci
skupiny zptisobilé k poskytnuti podpory na zachranu, podpory na restrukturalizaci
nebo doCasné podpory na restrukturalizaci (pokud jsou splnéna jina ustanoveni
téchto pokyntl), s vyjimkou subjektli, které byly jiz dfive pfijemcem podpory.
Clenské staty museji prokéazat, ze se podpora skrze skupinu nebo jiné subjekty
skupiny nedostane dale k subjektu, ktery jiz diive podporu obdrzel.

V ptipadé, kdy podnik pfevezme aktiva jiného podniku, zejména pokud jde o podnik,
ktery byl ptedmétem né€kterého z fizeni uvedenych v bodé 76 nebo kolektivniho
upadkového fizeni vedeného podle vnitrostatnich pravnich ptedpisti a jiz obdrzel
podporu na zachranu nebo podporu na restrukturalizaci nebo do¢asnou podporu na
restrukturalizaci, nevztahuje se na kupujiciho zasada ,,jednou a dost“, pokud mezi
starym podnikem a kupujicim neexistuje Zaddna ekonomicka kontinuita®.

Opatreni k omezeni narusovani hospodarské souteze

Aby se zarucilo, Ze jsou co nejvice minimalizovany neptiznivé U€inky na obchodni
podminky, aby kladné u€inky pfevazily nad G€inky nepfiznivymi, museji byt pfijata
opatfeni k omezeni narusovani hospodaiské soutéze. Komise posoudi vhodnou
formu a rozsah takovychto opatieni v souladu s timto oddilem (3.6.2).

Povaha a forma opatieni tykajicich se hospodatské soutéze

Opatieni k omezeni narusovani hospodaiské soutéze budou mit zpravidla formu
strukturalnich opatieni (kromé toho, co je stanoveno v bodé 87). Aby se vyiesila
otazka narusovani hospodatské soutéze v konkrétnich ptipadech, miize Komise misto

38

39

Neptedvidatelnou okolnosti se rozumi okolnost, kterou nemohlo vedeni piijemce o¢ekavat v dobé
ptipravy planu restrukturalizace a kterd neprameni z opomenuti ¢i chyby vedeni pfijemce C¢i

z rozhodnuti skupiny, k niZ spole¢nost nalezi.

Viz spojené véci Italie a SIM 2 Multimedia v. Komise, C-328/99 a C-399/00, Recueil 2003, 1-4035;

spojené véci Recko a dalsi v. Komise, T-415/05, T-416/05 a T-423/05, Sb. rozh. 2010, 11-4749; véc
Ryanair v. Komise, T-123/09, dosud nezvefejnéno (potvrzeno v ramci kasaéniho opravného prostiedku

Evropskym soudnim dvorem ve véci C-287/12 P, dosud nezvetejnéno).
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n¢kterych ¢i vSech strukturdlnich opatieni, ktera by jinak byla pozadovana, pfijmout
pfipadné jind opatfeni tykajici se zmén v jednani nez jsou opatfeni stanovena v bodé
87 nebo opatieni na otevieni trhu.

Strukturalni opatreni — odprodej a omezeni obchodnich cinnosti

81.

82.

83.

84.

85.

Na zaklad¢ posouzeni ucinéného v souladu s kritérii pro kalibraci opatfeni tykajicich
se hospodatské soutéze (vymezenych v oddile 3.6.2.2) mohou byt podniky, které
jsou piijemcem podpory na restrukturalizaci, vyzvany k odprodeji aktiv nebo
omezeni kapacity ¢i pfitomnosti na trhu. Takovato opatfeni by méla byt piijata
zejména na trhu ¢i trzich, na nichZ budou mit podniky po restrukturalizaci vyznamné
trzni postaveni, zejména na trzich, které se vyznaCuji vyraznou nadmérnou
kapacitou. Odprodej za ucelem omezeni naruSovani hospodaiské soutéze by mél
probéhnout bez zbyte¢ného prodleni a s ohledem na typ odprodavaného aktiva
a jakékoli piekazky, ktera brani tomu, aby se jej pifijemce zbavil®, a mél by se
Vv kazdém piipad¢ uskutecnit v ramci doby trvani planu restrukturalizace. Odprodeje,
odpisy a ukonceni ztratovych cinnosti, které by byly v kazdém piipadé nutné
k obnoveni zivotaschopnosti, zpravidla s ohledem na zasady vymezené v oddile
3.6.2.2 nestaci k eliminaci naruSovani hospodarské soutéze.

Aby takovato opatieni posilila hospodarskou soutéZ a znamenala piinos pro vnitini
trh, méla by vytvaret pfiznivé podminky pro vstup novych konkurenti na trh,
rozristani stavajicich malych konkurentd nebo pfeshrani¢ni ¢innost. Mélo by se
zabranit uzavirani se v ramci narodnich hranic a fragmentaci vnitiniho trhu.

Opatieni tykajici se hospodaiské soutéZe by neméla zhorSit strukturu trhu.
Strukturdlni opatfeni by tudiZ zpravidla méla mit formu odprodeje Zivotaschopného
samostatného podniku bez pteruseni jeho Cinnosti, ktery by si za piedpokladu, ze
bude provozovan vhodnym  kupujicim, wudrzel dlouhodobou u¢innou
konkurenceschopnost. V piipadé, ze takovy subjekt neni k dispozici, by pfijemce
mohl vy¢lenit a nasledn¢ odprodat stavajici a odpovidajicim zpisobem financovanou
¢innost, a vytvofit tak novy a zivotaschopny subjekt, ktery by mél byt schopen obstat
v trzni konkurenci. Strukturdlni opatfeni, kterd maji formu odprodeje samotnych
aktiv a nevytvateji Zivotaschopny subjekt schopny obstat v trzni konkurenci, jsou
Z hlediska ochrany hospodaiské soutéze méné ucinnd, a proto budou pfijata ve
vyjimecénych ptipadech, kdy dotCeny Cclensky stat prokaze, ze nelze provést
strukturalni opatteni v Zadné jiné podob¢ nebo Ze by jina strukturalni opatfeni vazné
oslabila hospodarskou Zivotaschopnost podniku.

Piijjemce by mél odprodej usnadnit, napiiklad omezenim ¢innosti nebo souhlasem
s tim, Ze nebude oslovovat klienty odprodanych podnikd.

Pokud se zd4, ze muze byt obtizné najit kupce aktiv, kterd pfijemce navrhuje
odprodat, bude nutné vymezit alternativni aktiva k odprodeji nebo ptijmout opatieni
ve vztahu k dot¢enému trhu ¢i trhim, pokud se nepodaii uskutecnit primarni
odprode;j.

Opatreni upravujici chovani

86.

Opatieni upravujici chovani maji zarucit, ze podpora bude pouzita pouze
k financovani obnovy dlouhodobé Zivotaschopnosti a nebude zneuzivana

40

Naptiklad mtze existovat moznost prodeje portfolia nebo individualniho aktiva, a proto by se mél
prodej uskutecnit, a to vyrazné rychleji nez prodej ¢inného podniku, zejména v piipadé, kdy musi byt
podnik nejprve vyc¢lenén z Sir§iho subjektu.
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88.

k prodluzovani zavaznych a pfetrvavajicich naruseni trzni struktury nebo k ochrané
ptijemce pted zdravou konkurenci.

Ve vSech pfipadech museji byt uplatnéna nésledujici opatfeni, aby se zabranilo
oslabovani ucinki strukturalnich opatfeni. Tato opatfeni upravujici chovani by
v zasad¢ méla byt ukladana na dobu trvani planu restrukturalizace:

a) od prijemce se musi vyzadovat, aby se béhem obdobi restrukturalizace zdrzel
ziskavani akcii jakékoli spolecnosti, vyjimkou jsou ptipady, kdy je to nezbytné
k zaru¢eni dlouhodobé Zivotaschopnosti pfijemce. Tim se ma zarudit, Ze
podpora je pouzita k obnoveni zivotaschopnosti, a nikoli k financovani investic
nebo K rozsifeni pfitomnosti piijemce na stavajicich ¢i novych trzich. Po
oznameni miize Komise takovéto akvizice schvalit jako soucast planu
restrukturalizace;

b)  od pfijemce se musi pozadovat, aby se pii uvadéni vyrobku a sluzeb na trh
zdrZel propagace statni podpory jako konkurenéni vyhody.

Za mimotfadnych okolnosti miize byt nutné od piijemcii vyZzadovat, aby se zdrzeli
komeréniho jednani za ucelem rychlého rozsiteni svého podilu na trhu se
specifickymi vyrobky ¢i na zemépisnych trzich tim, Ze budou nabizet podminky
(napft. pokud jde o ceny a dalsi obchodni podminky), jimz se konkurenti bez statni
podpory nemohou vyrovnat. Takovato omezeni budou uplatnéna pouze v ptipadé, ze
K odstranéni identifikovanych naruseni hospodaiské soutéze nelze pouzit jina
napravna ¢i strukturalni opatfeni nebo opatfeni upravujici chovani, a pokud takové
opatieni samo o sob& neomezi hospodaiskou soutéz na doteném trhu. Pro ucely
uplatnéni takového pozadavku Komise porovna podminky nabizené piijemcem
s podminkami, které nabizeji duvéryhodni konkurenti s podstatnym podilem na trhu.

Opatreni na otevreni trhu

89.

3.6.2.2.
90.

V celkovém posouzeni Komise zvazi mozné zavazky Clenského statu v souvislosti
S pfijimanim opatieni, a to bud’ ¢lenskym statem samotnym, nebo piijemcem, ktera
by podpotila oteviené¢jsi, zdravejsi a vice konkurencni trzni prostiedi, naptiklad
vytvofenim pfiznivych podminek pro vstup na trh a odchod z néj. To by mohlo
zahrnovat zejména opatfeni na otevieni urcitych trhii, které pfimo nebo nepiimo
souviseji s ¢innostmi piijemce, jinym hospodaiskym subjektim z EU, a to v souladu
spravem EU. Takovéto iniciativy mohou nahradit jind opatfeni tykajici se
hospodaiské soutéze, kterd by byla od pfijemce pozadovana za normalnich
podminek.

Kalibrace opatteni tykajicich se podpory

Opatieni, kterd maji omezit naruSovani hospodaiské soutéze, by se méla soustiedit
jak na obavy ohledn¢ moralniho hazardu, tak na mozné naruseni trhii, na nichz
pfijemce plsobi. Rozsah takovychto opatfeni bude zaviset na tfech kritériich: za
prvé, na vysi a povaze podpory a podminkach a okolnostech, za nichz byla udé€lena;
za druhé, na velikosti* a pom&rmném vyznamu piijemce na trhu a na vlastnostech
dotéeného trhu; a za tieti, na mife, v niz po uplatnéni opatieni ke sdileni nakladd
pretrvavaji obavy ohledn€é moralniho hazardu.

41

V tomto ohledu mtize vzit Komise v tvahu rovnéz skutecnost, zda se v piipadé¢ ptijemce jedna o stredni

nebo velky podnik.
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91.

92.

93.

94,

95.

96.

97.

98.

Pokud jde o prvni kritérium, Castka statni podpory se posoudi jak z absolutniho
hlediska, tak ve vztahu k aktivim piijemce a velikosti trhu jako celku. Pokud jde
0 povahu podpory, Komise zvazi mimo jiné to, zda je s podporou spjato odpovidajici
protiplnéni ex ante.

Pro ucely bodu 91 se protiplnéni u podpory na restrukturalizaci ve formé pajcek
a zaruk povazuje za odpovidajici, pokud spliiuje poZadavky na protiplnéni u podpory
na zachranu vymezené v bod¢ 60. Protiplnéni u podpory ve formé kapitalovych
injekci bude povazovano za odpovidajici, pokud je kapital upsan s dostate¢né velkou
slevou z kotované trzni ceny (nebo z odhadovaného ekvivalentu u nekotovanych
spolecnosti)* bezprostiedné pred ohlasenim kapitalové injekce, ktera je v souladu
strzni praxi. Pokud dotCeny <¢Clensky stat neprokaze opak, Komise bude
predpokladat, ze se na podporu ve formé¢ grantl nevztahuje Zadné protiplnéni,

a v souladu s timto ptredpokladem bude vyzadovat vys$si uroven opatieni tykajicich se
hospodaiské podpory v ptipadech, kdy jsou pouzity granty.

Pokud jde o druhé kritérium, Komise piezkouma velikost a pomérny vyznam
piijemce na trhu nebo trzich jak pted restrukturalizaci, tak po ni, aby mohla posoudit
pravdépodobné ucinky podpory na téchto trzich ve srovnani s pravdépodobnym
vysledkem v ptipad¢, ze by statni podpora poskytnuta nebyla. Opatieni se ptizptsobi
podle vlastnosti trhu®®, aby se zarugilo, Ze je ochranéna efektivni hospodaiska soutéz.

Pokud jde o treti kritérium, Komise posoudi, zda je Groven sdileni naklada v souladu
s pozadavky oddilu 3.5.2. Pro ucely stanoveni odpovidajici urovné opatieni, ktera
maji omezit naruSovani hospodaiské soutéze, se zohledni jakakoli odchylka od
uvedenych pozadavka.

Jelikoz mlze hrozit, Ze restrukturalizacni ¢innosti oslabi vnitini trh, budou ptiznivé
zohlednéna opatieni tykajici se hospodaiské soutéze, kterd maji pomoci zarucit, Ze
vnitrostatni trhy zlstanou oteviené a dobyvatelné.

Opatieni, ktera omezuji naruSovani hospodarské soutéze, by neméla oslabovat
vyhlidky pfijemce na navrat k Zivotaschopnosti, coz by se mohlo stat, pokud by
opatieni bylo velice ndkladné nebo by ve vyjimecnych ptipadech, které¢ dotleny
Clensky stat nalezit¢ zdivodni, snizovalo ¢innost pfijemce v takovém rozsahu, Ze by
byl zpochybnén jeho navrat k zivotaschopnosti, a stejné¢ tak by se tato opatieni
nemela uskutecnit na ukor spotiebitelti a hospodaiské soutéze.

V planu restrukturalizace musi byt jasné urCen typ podpory na pokryti socialnich
nakladt restrukturalizace, ktery je popsan v bodech 33 az 36, jelikoz podpora na
socialni opatfeni, kterd je poskytnuta vyluéné ve prospéch propusténych
zaméstnancl, nebude pro ucely stanoveni rozsahu opatieni tykajicich se hospodaiské
soutéZze zohlednéna. Komise ve spoletném zajmu v souvislosti s planem
restrukturalizace zaru¢i, aby socialni dopady restrukturalizace v jinych ¢lenskych
statech nez tam, kde se poskytuje podpora, byly minimalni.

Opatieni, ktera maji omezit naruSovani hospodarské soutéze, budou mit
pravdépodobné nepiiméteny dopad na malé podniky, a to zejména kvili zatézi
spojené s provadénim takovychto opatfeni a obtizim pii identifikaci ¢asti podniku,

42
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Uskuteéni-1i se kapitalova injekce prostiednictvim vydani prav, tato cena by se méla upravit, aby uéinek
vydani prav zohlednovala.
Mohou byt zohlednény zejména Grovné koncentrace, omezeni kapacity, Groven ziskovosti a prekazky

branici vstupu na trh a rozsifeni.
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3.6.3.
99.

3.6.4.
100.

3.7.
101.

102.

které lze odprodat, aniz by byla ohrozena zivotaschopnost. Tato opatieni proto za
normalnich okolnosti nebudou platit pro malé podniky, pokud neni pravidly pro
statni podporu v ur¢itém odvétvi stanoveno jinak. Malé podniky by vSak b&hem
restrukturalizace nemély bézné€ zvySovat svoji kapacitu.

vvvvvv

Pokud byla podniku v obtizich dfive poskytnuta podpora protipravné a Komise
v disledku toho pfijala zaporné rozhodnuti a vydala ptikaz k navraceni, k némuz
viak podle ¢lanku 14 nafizeni Rady (ES) & 659/1999 ze dne 22. biezna 1999
nedoSlo, je tfeba pii posuzovani jakékoli podpory na zachranu, podpory na
restrukturalizaci nebo docasné podpory na restrukturalizaci, jez ma byt poskytnuta
stejnému podniku, vzit v Gvahu za prvé kumulativni G¢inek pfedchozi a nové

podpory a za druhé skutegnost, Ze piedchozi podpora nebyla vracena™®.

Zvlastni podminky spojené se schvalenim podpory

Komise miize stanovit jakékoli podminky nebo povinnosti, které povazuje za nutné
ve snaze zajistit, aby podpora nenarusovala hospodaiskou soutéz v mife, ktera by
byla v rozporu se spolecnym zajmem, pokud se dotéeny clensky stat nezavazal, ze
piijme takova opatfeni sam. Muze napiiklad pozadovat, aby Clensky stat sam piijal
urcitd opatfeni, aby pfijemci ulozil ur€ité zavazky nebo aby piijemci béhem obdobi
restrukturalizace neposkytoval jiné typy podpory.

Transparentnost

Clenské staty museji na svych Gstiednich internetovych strankach nebo na jedinych
strankach, které Cerpaji informace z riznych internetovych stranek (napf. regionalni
internetové stranky), zvefejnit alesponl tyto informace o oznamenych reZimech
podpory: Uplné znéni ozndmeného rezimu podpory a jeho provadécich ustanoveni,
organ, ktery podporu poskytuje, jména ¢i nazvy jednotlivych pfijemci a formu
podpory (zejména nastroj podpory), vysi podpory, ktera byla udélena kazdému
ptijemci, region (na drovni NUTS II), v némz ma piijemce své sidlo, a hlavni
hospodaiské odvétvi, v némz piijemce pusobi na trovni skupiny NACE. Tyto
pozadavky se obdobné vztahuji na podporu ad hoc. Tyto informace museji byt
zvetfejnény poté, co bylo piijato rozhodnuti o poskytnuti podpory, byt uchovavany
alespoti po dobu 10 let a museji byt bez omezeni k dispozici §iroké vefejnosti®.

PODPORA NA RESTRUKTURALIZACI V PODPOROVANYCH
OBLASTECH

Vzhledem ktomu, Ze hospodaiska a socialni soudrznost je podle ¢lanku 174
Smlouvy prioritnim cilem Evropské unie a podle ¢lanku 175* se vyzaduje, aby
ostatni politiky k tomuto cili ptispivaly, musi Komise pii posuzovani podpory na
restrukturalizaci v podporovanych oblastech vzit vuvahu potieby regionalniho
rozvoje. Skutecnost, Ze se nezdravy podnik nachazi v podporované oblasti, vSak jeste

44

45
46

47

Nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (UF.
veést. L 83,27.3.1999, s. 1), ve znéni pozdgjsich zmén.

Véc Textilwerke Deggendorf v. Komise aj., C-355/95 P, Recueil 1997, s. 1-2549.

Tyto informace by mély byt pravidelné aktualizovany (napt. kazdych Sest mésict) a mély by byt
k dispozici ve volnych formatech.

Clanek 175 Smlouvy kromé jiného stanovi, Ze ,tvorba a provadéni politik a innosti Unie a vytvéfeni
vnitiniho trhu ptihlizi k cilim uvedenym v ¢lanku 174 a pfispiva k jejich dosazeni®.
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103.

104.

105.

sama o sob¢ neopodstatiiuje voln&jsi pfistup k podpofe na restrukturalizaci: ze
sttednédobého az dlouhodobého hlediska regionu nepomtize, budou-li podniky
uméle udrzovany na trhu. Pokud jde o cil podpofit regiondlni rozvoj, je navic ve
vlastnim zdjmu regionu pouzit své prostiedky na urychleny rozvoj ¢innosti, které
jsou zivotaschopné a trvale udrzitelné. Navic je tfeba minimalizovat naruSeni
hospodaiské soutéze, a to 1 vpifipadé podpory poskytované podnikiim
v podporovanych oblastech. V této souvislosti je tfeba zohlednit i mozné neptiznivé
dopady, které by se mohly v dotené oblasti a jinych podporovanych oblastech
objevit.

Kritéria uvedend v kapitole 3 se proto stejnym zpisobem pouziji také
v podporovanych oblastech, a to i pfi zohlednéni potfeb regiondlniho rozvoje.
Nestanovi-li v$ak pravidla statni podpory v konkrétnim odvétvi jinak, Komise
vV podporovanych oblastech uplatni ustanoveni oddilu 3.6.2 na opatieni, kterd maji
omezit naruSovani hospodaiské soutéze, tak, aby omezila nepfiznivé systémové
dopady na region. Mohlo by se jednat zejména o zavedeni mén¢ ptisnych pozadavki
Z hlediska omezovani kapacity ¢i pfitomnosti na trhu. V té€chto piipadech se bude
rozliSovat mezi oblastmi zpusobilymi pro regionalni podporu podle ¢l. 107 odst. 3
pism. a) Smlouvy a oblastmi zptsobilymi podle ¢l. 107 odst. 3 pism.c) s cilem
zohlednit vétsi zavaznost regionalnich problému v prvné jmenovanych oblastech.
Vyzaduji-li to specifické okolnosti v podporovanych oblastech, napt. pokud piijemce
celi obzvlastnim obtiZim pti ziskavani nového financovani prostiednictvim trhu kvili
své poloze v podporované oblasti, muze Komise pfijmout piispévek, ktery je [nizsi
nez ¢astka podpory pro ucely bodu 65] [nizsi nez 50 % nakladt na restrukturalizaci
pro ucely bodu 67].

PODPORA PRO  POSKYTOVATELE SLUZEB OBECNEHO
HOSPODARSKEHO ZAJMU V OBTIZIiCH

Pfi posuzovani statni podpory pro poskytovatele sluzeb obecného hospodaiského
zajmu v obtizich Komise zohledni zvlastni povahu sluzeb obecného hospodatského
zajmu, a zejména potiebu zarucit kontinuitu poskytovani sluzby v souladu s ¢l. 106
odst. 2 Smlouvy.

Poskytovatelé¢ sluzeb obecného hospodaiského zajmu mohou pozadat o statni
podporu, aby mohli nadale poskytovat sluzby obecného hospodarského zajmu za
podminek, které jsou slucitelné s jejich dlouhodobou zivotaschopnosti. Pro ucely
bodu 49 miize tudiZz obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti vychazet zejména
z predpokladu, ze jakakoli statni podpora, ktera spliiuje pozadavky na slucitelnost
uvedené v ramci Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za
zévazek vefejné sluzby®® (.ramec pro sluzby obecného hospodafského zajmu®),
vV rozhodnuti Komise o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby*® (rozhodnuti o sluzbach obecného
hospodaiského zdjmu*) nebo V natizeni (ES) ¢. 1370/2007 o vefejnych sluzbach

48

49

Sdéleni Komise — Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek
vefejné sluzby (2011), Ut vést. C 8, 11.1.2012, s. 15.

Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na statni podporu ve formé& vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym
podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu, Ut. vést. L 7, 11.1.2012,
s. 3.
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106.

107.

108.

v piepravé cestujicich po Zeleznici a silnici® nebo nafizeni (ES) &. 1008/2008
a pokynech pro odvétvi letecké dopravy52 nebo v natizeni Rady (EHS) &. 3577/92%
apokynech pro odvétvi namoini dopravy™, bude nadale k dispozici po dobu
platnosti jakéhokoli platného povéfeni nebo povéteni, které bylo pied obdobim
restrukturalizace nebo béhem tohoto obdobi pfijato.

[JE-LI V SOUVISLOSTI SE SDiLENIM NAKLADU ZVOLENA MOZNOST I:
Pti posuzovani podpory pro poskytovatele sluzeb obecného hospodéiského zajmu
Vv obtizich podle téchto pokynii Komise zohledni veskerou statni podporu, kterou
doteny poskytovatel obdrzel, a to v€etné jakéhokoli vyrovnani za zavazek veifejné
sluzby. JelikoZ vSak mohou poskytovatelé¢ sluzby obecného hospodaiského zajmu
ziskat velkou cast svych béznych pfijmi z vyrovnani za vetejnou sluzbu, celkova
castka podpory urcené timto zplisobem muze byt ve srovnani s velikosti piijemce
velice vysoka a muze zveliCovat zatéz statu ve vztahu k restrukturalizaci ptijemce.
Pfi urCovani sdileni nakladu, jak pozaduje oddil 3.5.2, proto Komise nezohledni
vyrovnani za vefejnou sluzbu, které spliuje pozadavky ohledné slucitelnosti
stanovené v ramci pro sluzby obecného hospodaiského zajmu, rozhodnuti o sluzbach
obecného hospodatského zajmu nebo nafizeni (ES) €. 1370/2007 o vetejnych
sluzbéch v pteprave cestujicich po Zeleznici a silnici nebo natizeni (ES) €. 1008/2008
a pokynech pro odvétvi letecké dopravy nebo natizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92
a pokynech pro odvétvi namoini dopravy.]

Jsou-li aktiva nezbytna Kk poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu,
nemusi byt vyzadovani jejich odprodeje prostfednictvim opatieni, ktera maji omezit
naruSovani hospodarské soutéze pro ucely oddilu 3.6.2, proveditelné. V takovych
pfipadech miize Komise vyZadovat, aby byla pfijata alternativni opatfeni, jimiZ se
zaru€i, ze hospodaiska soutéz neni naruSena v mife, kterd by byla v rozporu se
spoleénym trhem, a to zejména tim, Ze bude co nejdfive zavedena spravedliva
hospodaiska soutéz ve vztahu k dotcené sluzbé obecného hospodatského zajmu.

Neni-li poskytovatel sluzby obecného hospodaiského zajmu schopen splnit
podminky téchto pokynii, nelze dotéenou podporu povazovat za slucitelnou.
V takovych piipadech vSak Komise miize schvalit vyplaceni podpory, kterd je
nezbytnd pro zaruceni nepfetrzitého poskytovani sluzby obecného hospodaiského
z4ajmu. Komise podporu schvali pouze tehdy, pokud dotceny Clensky stat objektivné
prokaze, ze Castka i doba trvani podpory jsou pfisné omezeny na miru nezbytnou
kK tomu, aby mohl byt poskytovanim sluzby povéfen novy poskytovatel.

50

51

52

53

54

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vefejnych sluzbach
v prepravé cestujicich po zZeleznici a silnici a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70,
Ut vést. L 315, 3.12.2007, s. 1.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zéafi 2008 o spolenych
pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spoledenstvi, Ut. vést. L 293, 31.10.2008, s. 3—20,
¢lanky 16 az 18.

Sdéleni Komise — Pokyny Spolecenstvi pro financovani letist’ a pro statni podpory na zahajeni ¢innosti
pro letecké spoleénosti s odletem z regionalnich letist, U, vést. C 312, 9.12.2005, s. 1-14.

Naftizeni Rady (EHS) €. 3577/92 ze dne 7. prosince 1992 o uplatiiovani zasady volného pohybu sluzeb
v namoini dopravé v &lenskych statech, Ut. vést. L 364 ze dne 12.12.1992, s. 7-10.

Sdéleni Komise K(2004)43 — Pokyny Spole&enstvi ke statni podpote v odvétvi namoini dopravy, UF.
vest. C 13 ze dne 17.1.2004, s. 3-12.

28

CS



CS

6.1.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

REZIMY PODORY TYKAJICI SE MENSICH CASTEK A PRIJEMCU
Obecné podminky

Komise muze schvalit rezimy pro poskytovani omezenych castek podpory na
zachranu, podpory na restrukturalizaci ¢i docCasné podpory na restrukturalizaci
malym a stiednim podnikim nebo mensim podnikim vlastnénym statem®.
S vyhradou nasledujicich zvlastnich ustanoveni bude slucitelnost takovychto rezimt
posouzena z hlediska podminek vymezenych v kapitole 3. Jakékoli podpora, ktera je
poskytovdna v ramci rezimu a zcela nespliiuje uvedené podminky, musi byt

jednotlivé oznamena Komisi, ktera ji musi pfedem schvalit.

Rezimy musi uvadét maximalni vysi podpory, kterou je mozné poskytnout jednomu
podniku jakoZto soucdst operace poskytnuti podpory na zachranu, podpory na
restrukturalizaci nebo docasné podpory na restrukturalizaci, véetné piipadu zmény
planu. Podpora pfevySujici tuto Castku musi byt jednotlivé oznamena Komisi.
Maximalni celkova vySe podpory poskytnuté jednomu podniku nesmi pievySovat
Castku 5 miliont EUR v¢etné jakékoli podpory ziskané z jinych zdroji nebo v rdmci
jinych rezimu.

Neni-li v pravidlech pro statni podporu Vv ur¢itém odvétvi stanoveno jinak, bude
poskytnuti podpory v ramci rezimt schvalenych od data pouzitelnosti téchto pokynt
vynato z povinnosti ho jednotlivé oznamovat pouze tehdy, spliiuje-li dotceny podnik
alespon jedno z Kritérii stanovenych v bod¢ 21. Podpora podnikiim, které nespliiuji
z4ddné z téchto kritérii, musi byt jednotlivé ozndmena Komisi, aby Komise mohla
posoudit, zda tyto podniky odpovidaji definici podnikti v obtiZich.

Clenské staty museji Komisi jednotlivé ozndmit opatfeni rovnéz v piipadech, kdy
podnik pfebird aktiva jiného podniku, ktery jiz sim obdrzel podporu na zachranu,
podporu na restrukturalizaci nebo docasnou podporu na restrukturalizaci.

Komise miize od ¢lenskych statl vyzadovat, aby omezily dobu trvani urcitych
rezimil (obvykle Ctyfi roky nebo mén¢) a aby tyto rezimy vyhodnotily.

Hodnoceni bude vyzadovano u rezimt, jejichz potencidl naruSeni hospodaiské
soutéze je obzvlasté vysoky, tedy u rezimti, u kterych hrozi, Zze zdvazn€¢ omezi
hospodatskou soutéz, nebude-li jejich provadéni véas piezkoumano.

Vzhledem K ciliim hodnoceni a s cilem neuvalit na ¢lenské staty nepfiméfenou zatéz
v souvislosti s mensimi projekty podpory se uvedeny pozadavek pouzije pouze na
rezimy podpory s velkym rozpoftem nebo rezimy, které se vyznacuji novymi
vlastnostmi, nebo v pfipadé€, ze se oekava, ze dojde k podstatnym zménam na trhu,
v technologiich ¢i pravnich ptedpisech. Hodnoceni musi na zakladé spole¢né
metodiky®® provést odbornik, ktery je nezavisly na organu udélujicim statni podporu,
amusi se zvetejnit. Hodnoceni se musi ptedlozit Komisi véas, aby bylo mozné
posoudit pfipadné prodlouzeni rezimu podpory, a v kazdém piipadé¢ po uplynuti
platnosti reZimu. Piesny rozsah a zptisoby hodnoceni budou vymezeny v rozhodnuti

55

56

Pro ucely téchto pokynt pfedstavuji ,,mensi statem vlastnéné podniky* podniky* podniky, které by bylo
mozné oznacit za malé nebo stiedni podniky podle doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna
2003 o definici mikropodniki, malych a stéednich podniki (Ut. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36), aZ na to,
ze 25% nebo vice kapitalu ¢i hlasovacich prav je pfimo ¢i nepfimo, spoleéné ¢i individualné
kontrolovano jednim ¢i vice vetejnymi subjekty.

Takovou spolecnou metodiku mtize stanovit Komise.

29

CS



6.2.

116.

6.3.

117.

6.4.

118.

7.1.

119.

7.2.

120.

CS

o schvaleni daného opatfeni podpory. Jakékoli nésledné opatieni podpory
s podobnym cilem musi vzit vysledky hodnoceni v Gvahu.

Podminky schvaleni rezimi podpory na zachranu

Rezimy podpory na zachranu musi spliovat podminky stanovené v kapitole 3.
Podminky stanovené v bodé 57 pism. d) budou povazovany za splnéné, pokud je
podpora na zachranu poskytnuta na dobu, kterd nepiesahuje Sest mésicti, béhem niz
musi byt provedena analyza pozice ptijemce. Pied koncem tohoto obdobi musi
Clensky stat bud’ schvélit plan restrukturalizace ¢i likvidace, nebo od piijemce
pozadovat zpétnou thradu uvéru a podpory odpovidajici rizikové ptirazce.

Podminky schvaleni reZimi podpory na restrukturalizaci

ReZimy podpory na restrukturalizaci schvali Komise jen tehdy, pokud je poskytnuti
podpory podminéno splnénim podminek stanovenych v kapitole 3, a zejména
uplnym provedenim planu restrukturalizace, ktery spliuje uvedené podminky, ze
strany pfijemce podpory a pokud byl tento plan schvéalen dot¢enym ¢lenskym statem.
[JE-LI V SOUVISLOSTI SE SDIiLENIiM NAKLADU ZVOLENA MOZNOST I:
Pro ucely posouzeni souladu s pozadavky vymezenymi v bodé¢ 65 se ptispévky
na restrukturalizaci povazuji za odpovidajici, pokud je jejich hodnota alespon stejné
vysoké jako nominalni hodnota podpory.]

Podminky schvileni reZimu docasné podpory na restrukturalizaci pro malé
a stiedni podniky

ReZimy docasné podpory na restrukturalizaci musi spliiovat podminky stanovené
v kapitole 3.

POSTUPY
Urychleny postup u podpory na zachranu

Komise bude pokud mozno usilovat o pfijeti rozhodnuti do jednoho mésice
V pfipadé, ze podpora na zachranu spliuje vsechny podminky stanovené v kapitole 3
a rovnéz nasledujici pozadavky:

a)  dotceny podnik spliiuje alespon jedno z Kritérii stanovenych v bodé 21;

b) podpora na zichranu je omezena na cCastku, ktera je vysledkem vzorce
uvedeného v piiloze 1 a nepiesahuje ¢astku 10 milionit EUR;

€)  podpora se neudéli v situacich uvedenych v bod¢ 75 pism. b) nebo c).

Urychleny postup u doéasné podpory na restrukturalizaci pro malé a stfedni
podniky

Komise bude pokud mozno usilovat o pfijeti rozhodnuti do jednoho mésice
v piipad¢, Ze docCasna podpora na restrukturalizaci spliiuje vSechny podminky
uvedené kapitole 3 a rovnéz nasledujici pozadavky:

a)  dotceny podnik splituje alespon jedno z Kritérii stanovenych v bodé 21;

b)  podpora v oblasti likvidity je omezena na [dvojnasobek] [trojnasobek ] ¢astky,
kterd je vysledkem vzorce uvedeného v ptiloze 1 a nepiesahuje Castku
10 miliont EUR;

€)  podpora se neudéli v situacich uvedenych v bod¢ 75 pism. b) nebo c).
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7.3.1.

121.

122.

7.3.2.

123.

124.

125.

Postupy tykajici se plant restrukturalizace
Provadeni planu restrukturalizace

Podnik, ktery je piijemcem podpory, musi proveést cely plan restrukturalizace a musi
splnit i vSechny ostatni povinnosti stanovené v rozhodnuti Komise, kterym se
podpora schvaluje. Nebude-li plan proveden nebo nebudou-li splnény ostatni
povinnosti, bude to Komise povaZzovat za zneuziti podpory, aniz je dotcen ¢lanek 23
nafizeni (ES) €. 659/1999 nebo dotéena moznost predlozit véc Soudnimu dvoru
v souladu s ¢1. 108 odst. 2 druhym pododstavcem Smlouvy.

V piipadé, ze je restrukturalizace otazkou n€kolika let a vyzaduje podporu ve znacné
vy$i, mize Komise pozadovat, aby byla platba podpory na restrukturalizaci
rozdélena do splatek, a mize platbu kazdé splatky podminit:

a) pred uskuteénénim kazdé platby potvrzenim toho, ze je kazda faze planu
restrukturalizace uspé€$né provadéna v souladu s planovanym casovym
rozvrhem, nebo

b)  svym schvalenim pied uskute¢nénim platby poté, co ovéfi, Ze je plan provadén
uspokojive.

Zmeény planu restrukturalizace

V ptipadé, ze byla podpora na restrukturalizaci schvalena, miiZze doty¢ny ¢lensky stat
béhem obdobi restrukturalizace Komisi poZzadat, aby odsouhlasila zmény planu
restrukturalizace a zmény ve vysi podpory. Komise mize takové zmény povolit,
pokud jsou splnény tyto podminky:

a)  pozménény plan musi stale zahrnovat obnoveni zivotaschopnosti v pfimétené
lhute;

b)  vpfipadé zvySeni podpory se musi odpovidajicim zplUsobem zvétsit také
rozsah sdileni nakladi a/nebo museji byt opatfeni tykajici se hospodaiské
soutéZe obsahlejsi neZ opatieni, kterd byla uloZena ptivodné;

c)  pokud jsou navrhovana opatieni tykajici se hospodaiské soutéze méné obsahla
nez opatieni, ktera byla uloZzena piivodné€, musi se vyse podpory odpovidajicim
zpusobem snizit;

d)  novy Casovy rozvrh pro provadéni opatieni tykajicich se hospodaiské soutéze
muze byt oproti ptivodné pfijatému rozvrhu opozdén pouze z divodu, které
dany podnik ¢i Clensky stat nemohou ovlivnit; pokud tomu tak neni, Castka
podpory se musi odpovidajicim zplisobem snizit.

V pfipadé zmirnéni podminek stanovenych Komisi nebo zavazkli ucinénych
Clenskym stitem se musi ¢astka podpory odpovidajicim zplisobem snizit nebo
mohou byt ulozeny jiné podminky.

Pokud by clensky stat provedl zmény schvaleného planu restrukturalizace, aniz by
0 tom fadné uvédomil Komisi, nebo pokud by se pfijemce od schvaleného planu
restrukturalizace odchylil, Komise zahaji fizeni podle ¢1. 108 odst. 2 Smlouvy, jak je
stanoveno Vv ¢lanku 16 natizeni (ES) €. 659/1999 (zneuziti podpory), aniz je dotcen
¢lanek 23 natizeni (ES) ¢. 659/1999 a dotena moznost piedlozit véc Soudnimu
dvoru v souladu s ¢1. 108 odst. 2 druhym pododstavcem Smlouvy.
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7.3.3.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

Potreba uvédomit Komisi o jakékoli podpore poskytované prijemci v obdobi
restrukturalizace

V piipad¢, Ze byla podpora na restrukturalizaci poskytnuta velkému nebo sttednimu
podniku piezkoumana z hlediska téchto pokyni, muize poskytnuti jakékoli jiné
podpory v obdobi restrukturalizace, i kdyZ je v souladu s jiz schvalenym rezimem,
ovlivnit rozhodnuti Komise o rozsahu pozadovanych opatieni tykajicich se
hospodarské soutéze.

Oznameni o podpofe na restrukturalizaci velkého nebo stfedniho podniku musi
uvadét 1 vSechny ostatni podpory jakéhokoli typu, které maji byt podle planu
Vv obdobi restrukturalizace poskytnuty piijemci, pokud se na né nevztahuje pravidlo
de minimis nebo natizeni udélujici vyjimku. Komise takovou podporu vezme pfi
posuzovani podpory na restrukturalizaci v Gvahu.

Jakakoli podpora skute¢né poskytnuta velkému nebo stiednimu podniku v obdobi
restrukturalizace, vcetné podpory poskytnuté v ramci schvaleného rezimu, musi byt
jednotlivé oznamena Komisi, pokud o ni Komise nebyla informovana v dobé¢, kdy
piijala rozhodnuti o podpofe na restrukturalizaci.

Komise musi zajistit, aby poskytovanim podpory v ramci schvalenych rezimu
nedochazelo k obchazeni pozadavku téchto pokyn.

PODAVANI ZPRAV A SLEDOVANI

V souladu s pozadavky nafizeni Rady (ES) ¢. 695/1999 a [nafizeni Komise (ES)
€. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES)
&. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES]”,
musi Clenské staty piedkladat Komisi vyroéni zpravy. Tyto vyro¢ni zpravy se
zvefejni na internetovych strankadch Komise.

Pii pfijimani rozhodnuti podle téchto pokynii mize Komise ulozit dodate¢né
povinnosti ohledné podavani zprav o udélené podpoie, aby mohla kontrolovat, zda je
rozhodnuti o schvéleni opatifeni podpory dodrzovano. V uréitych ptipadech mtize
Komise vyzadovat, aby byl jmenovan dohliZejici spravce, spravce prodeje nebo obé
tyto osoby, aby byl zajistén soulad s podminkami a povinnostmi, na nichz je
zalozeno schvaleni podpory.

VHODNA OPATRENI PODLE CL. 108 ODST. 1

Komise ve zvlastnim dopise v souladu s¢l. 108 odst. 1 Smlouvy navrhne, aby
Clenské staty ptijaly S ohledem na jejich stavajici rezimy podpory vhodna opatieni,
jak je uvedeno v bodech 133 a 134. Komise podmini schvéaleni jakéhokoli budouciho
rezimu dodrzenim uvedenych ustanoveni.

Clenské staty, které pfijaly navrh Komise, museji do Sesti mésict pfizpisobit své
stavajici rezimy podpory, které budou pokracovat po datu 1, s cilem sladit je s témito
pokyny.

Clenské staty museji oznamit piijeti téchto vhodnych opatieni do jednoho mésice
poté, co obdrzely vySe uvedeny dopis s navrhem vhodnych opatieni.
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[Uf. veést. L 140, 30.4.2004, s. 1, ve znéni pozdéjSich zmén. ]
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10.

135.
136.

137.

138.

139.

DATUM POUZITELNOSTI A DELKA TRVANI
Komise bude tyto pokyny pouzivat ode dne datum 1 do datum 2.

Oznameni evidovana Komisi pfed datem 1 budou posuzovana z hlediska kritérii
platnych v dobé oznameni.

Komise provéti, zda se podpory na zachranu ¢i restrukturalizaci poskytnuté bez
schvéleni Komise, a tedy v rozporu s¢l. 108 odst. 3 Smlouvy slucuji s vnitinim
trhem na zakladé téchto pokynt, pokud je celd podpora nebo jeji ¢ast poskytnuta po
zvetejnéni pokynii v Urednim véstniku Evropské unie.

Ve vSech ostatnich ptipadech bude postupovat podle pokynt platnych v dob¢, kdy
byla podpora poskytnuta.

Bez ohledu na ustanoveni bodl 136 az 138 bude Komise pfi zkoumani podpory
poskytnuté poskytovatelim sluzeb obecného hospodaiského zajmu v obtizich
uplatiiovat od data 1 ustanoveni kapitoly 5, bez ohledu na to, kdy byla podpora
oznamena ¢i poskytnuta.
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PRILOHA 1 — Vzorec®® pro vypocet maximalni vv§e podpory na zachranu nebo
docéasné podpory na restrukturalizaci na dobu Sesti mésici, ktera opraviiuje k vyuziti
urychleného postupu

EBIT, 4+ odpis, — (pracovni kapital,— pracovni kapitdl,;)
2

Vzorec vychazi z provoznich vysledka piijemce (EBIT, tj. provozni hospodaisky vysledek
pred uroky a zdanénim) vykazanych v roce predchazejicim poskytnuti/oznameni podpory
(oznacen jako t). K této Castce se pripoctou odpisy. Poté je tiecba od souctu odecist zmény
pracovniho kapitalu. Zména pracovniho kapitalu se vypocte jako rozdil mezi obéznymi aktivy
a kratkodobymi zévazky® za posledni uzaviena ucetni obdobi. Podobné je tieba jasn& uvést
jakékoli rezervy na drovni provozniho vysledku a tyto rezervy by ve vysledku nemély byt

zahrnuty.

Cilem vzorce je piedbézné stanovit zaporny penézni tok z provozni ¢innosti pfijemce v roce,
ktery predchazel zadosti o podporu (nebo pted ptidélenim podpory v piipadé neoznamené
podpory). Polovina této ¢astky by méla zajistit dalsi fungovani piijemce po dobu Sesti mésict.
Proto je tfeba vysledek vydélit ¢islem 2.

Tento vzorec lze pouzit pouze v piipad¢, ze je vysledkem zaporna castka. Pokud je vysledek
kladny, je tfeba ptedlozit podrobné vysvétleni, které prokaze, ze se pftijemce nachazi

Vv obtizich, jak je vymezeno v bodech 21 a 22.

%8 EBIT musi byt navySen o odpisy za stejné obdobi a 0 zmény pracovniho kapitalu po obdobi dvou let

(rok predchazejici zadosti a predchozi rok), a vydélen dvéma, aby vysledkem byla castka za Sest
mésicu.
Obézna aktiva: hotovost, pohledavky (odbératelé a dluznici), ostatni obéZzna aktiva a naklady pftistich
obdobi, zasoby. Kratkodobé zavazky: finanéni dluh, zavazky z obchodniho styku (dodavatelé a véritelé)
a ostatni kratkodobé zavazky, vynosy piistich obdobi, ostatni Casové rozliSené zavazky, danové
zavazky.
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Piiklad:

Provozni hospodatsky vysledek pied uroky a (12)

zdanénim (v milionech EUR)

Odpisy (v milionech EUR) 2

Rozvaha (v milionech EUR) 31. prosince, t 31. prosince, t-1

Obézna aktiva

Hotovost nebo rovnocenné prostiedky 10 5

Pohledavky 30 20
Zasoby 50 45
Néklady ptistich obdobi 20 10
Ostatni obézna aktiva 20 20
Obé&zna aktiva celkem 130 100

Kratkodobé zavazky

Zavazky 20 25
Casové rozlisené naklady 15 10
Vynosy piistich obdobi 5 5
Kratkodobé zavazky celkem 40 40
Pracovni kapital 90 60
Zména pracovniho kapitalu 30

[-12 + 2 -30] / 2 = — 20 milioni EUR.
Jelikoz vysledek pievysuje 10 miliontt EUR, nelze pouzit urychleny postup popsany v bodech
119 a 120. Pokud navic u tohoto piikladu vySe podpory na zachranu presahne 20 miliont

EUR nebo pokud vyse docasné podpory na restrukturalizaci piesahne [40 miliond EUR]
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[60 miliont EUR], mé&l by ¢lensky stat vysvétlit, jak byly stanoveny budouci potieby

penéznich tokt ptijemce a vyse podpory.
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PRILOHA 2 — Orientaéni model planu restrukturalizace

Tato pfiloha stanovi orienta¢ni obsah planu restrukturalizace, ktery mé clenskym statim
a Komisi pomoci co nejucinngji pfipravovat a piezkoumavat plany restrukturalizace.

Nize uvedenymi informacemi nejsou dotéeny podrobné&jsi pozadavky stanovené v pokynech,
pokud jde o obsah planu restrukturalizace a ostatni zalezitosti, které méa dotceny clensky stat
prokazat:

1. popis piijemce;
2. popis trhu nebo trhi, na nichz ptijemce plisobi;
3. prokazéni socialnich potizi, kterym se podpora snazi predejit, nebo trzniho selhani,

jez se snazi fesit, srovnani s pravdépodobnym alternativnim scénafem neobsahujicim
poskytnuti statni podpory a prokézani toho, ze v piipadé pouziti tohoto alternativniho
scénafe by se splnéni uvedeného cile ¢i uvedenych cilii nedosahlo, nebo dosahlo v
mensi mife;

4. popis pfi¢in obtizi piijemce (vCetné toho, jakou Ulohu mély z hlediska vyvolani
obtizi nedostatky v obchodnim modelu pfijemce ¢i systému spravy a fizeni podniku,
a rozsahu, v néz by byvalo bylo mozné obtizim zabranit pomoci vhodnych a
véasnych opatieni ze strany vedeni) a analyza SWOT;

S. popis moznych plant napravy problémi piijemce a srovnani téchto plant z hlediska
vyse pozadované statni podpory a o¢ekavanych vysledka téchto plant;

6. popis statniho zasahu, uplné tdaje o kazdém statnim opatieni (vetné formy, ¢astky
a protiplnéni u kazdého opatieni) a prokazani, ze zvolené nastroje statni podpory jsou
vhodné pro problémy, které maji fesit;

7. nastin procesu provadéni upfednostnéného planu, ktery mé v rozumném Casovém

rozpéti (které v zasad€é nepiesdhne tfi roky) obnovit dlouhodobou zivotaschopnost
piijemce, v€etné harmonogramu akci a vypoctu nakladl na kazdou akei;

8. obchodni plan, v némz se vymezi finan¢ni vyhledy na dalSich pét let a prokaZe navrat
k dlouhodobé¢ Zivotaschopnosti;

9. prokézani navratu Kk zivotaschopnosti jak vramci zékladniho, tak pesimistického
scénafe, prezentace a odivodnéni pouzitych predpokladi na zaklad¢ trzniho
pruzkumu a analyza citlivosti;

10. navrzena opatfeni ke sdileni nakladi;,

11. navrzena opatieni k omezeni narusovani hospodaiské soutéze.
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