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Die EU-Kommission erkennt (im Gegensatz zur Bunggisrung) mit diesem Leitlinienentwurf
offiziell an, dass der Wettbewerb zwischen privatsahaftlichen Netzbetreibern im vergangenen
Jahrzehnt keine ausreichende Ldsung fur eine friatdekende Versorgung mit Breitbandnetzen
herbeigeflhrt hat. Sie bekennt sich weiter dazwssdder Zugang zu solchen Netzen flr alle
Birgerinnen und Birger und deren Teilhabe am sazjdtulturellen und wirtschaftlichen Leben
grundlegend ist. Zugleich grenzen die vorgeschlagebeitlinien die staatliche Forderung des
Breitbandausbaus eng ein. Dass dabei ein diskemingsfreier Zugang und das Verbot vertikaler
Integration fir mit 6ffentlichen Geldern geférdeBeeitbandnetze festgeschrieben werden soll, ist
zu begrifRen. Eine zeitliche Begrenzung solcher @gsgarantien auf sieben Jahre allerdings
widerspricht dem Grundgedanken fairer und flachekeleder Grundversorgung.

Positiv sind auch die Hinweise auf die in einigeb-HMitgliedsstaaten bereits praktizierten
Moglichkeiten den Breitbandausbau in Kombinatiom amderen Baumafinahmen bspw. im Bereich
Verkehrsinfrastruktur, der Energie- oder Wasseawgung verbindlich vorzuschreiben. Auch die
ebenfalls schon in Einzellandern in Umsetzung lodithe mogliche Verpflichtung der
Netzbetreiber, Infrastruktur gemeinsam zu nutzescheint sinnvoll. Die meisten Kosten beim
Netzausbau verursachen BaumafRnahmen, die so digetailt und gedeckelt werden kdnnen.

Die Vorbedingung, dass Férderung auf die SchaffeorgMarktanreizen hin zu konzipieren sei,
wird kombiniert mit der Moglichkeit, nur bestimmtéeile des Ausbaus zu férdern, um damit den
weiteren wettbewerblichen Ausbau anzuschieben. iDabegrenzt die Kommission die
Mdglichkeiten des Breitbandausbaus jenseits desti€b an der Erflllung der gestellten Aufgabe
gescheiterten) Wettbewerbs privater Netzbetreilsssm. Regelungsvorschlage wie die Bedingung,
dass mindestens die nachsten drei Jahre keinatwnitschaftliche Investition zu erwarten sind,
verringern die Einsatzmdglichkeiten offentlicher réigrung weiter. Dass die ldentifizerung
forderungswurdiger Regionen an die Erstellung voreitBandkarten und die Analyse der
Breitbandabdeckung gekoppelt wird, mag dem verdthmh Ziel geschuldet sein,
Subventionsmissbrauch zu begrenzen. Die Art undis&Ve wie in Deutschland die
Bundesnetzagentur aufgrund freiwilliger Angaben Metzbetreiber ihren Versorgungsatlas erstellt,
lasst aber befurchten, dass weit weniger Férderurgelgen als tatsachlich notwendig sind, da die
Karten und Analysen einen weit hoheren Ausbaugmthbpten, als tatsachlich vorhanden sind.
Zumindest der deutsche Breitbandatlas beruht anffidéwilligen Angaben der Netzbetreiber und
kann so nicht als verlassliche Grundlage fur Aussagiber den wirklichen Ausbaustand
herangezogen werden.

Der Verein Digitale Gesellschaft bezweifelt, dass@mem derart eng eingegrenzten Katalog an
Fordermdglichkeiten eine flachendeckende Breitbarsbrgung mit den Zielmarken der EU
(100% Abdeckung bei 30Mbit/s bzw. 50% Abdeckung bed Mbit/s bis 2020) mdglich wird.
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Selbst nach den Eigenangaben der Netzbetreibeeispielsweise Deutschland derzeit weit entfernt
von diesem Ziel. So scheint das nationale Ziel, 20184 75% der Haushalte mit 50 Mbit/s zu
versorgen, bei einem derzeit von den Netzbetmeille¥haupteten Ausbaustand von 40% eher
utopisch. Weiter scheint die starke Fixierung awtthewerbliche Selbstregulierung im Bereich
dieser Daseinsvorsorge darauf ausgelegt, vor dilestehende klassische Wettbewerbsteilnehmer zu
subventionieren. Diese aber haben aber schon iVelgangenheit bewiesen, dass sie zu einem
flachendeckendem Aufbau von breitbandigen Netzehtwillens oder in der Lage sind. Dariber
hinaus haben sie sich in der Vergangenheit nicat kb den Grundsatzen der Netzneutralitat
bekannt und verletzen diese auch immer wieder.

Der Verein Digitale Gesellschaft fordert deshalmfviahmen beim Breitbandausbau zu férdern
und auch in den Beihilferichtlinien zu definieredie es regionalen Betreibergemeinschaften
ermoglichen, sogenannte OpenAccess-Netze unter WvMghder Netzneutralitdét zu errichten,
auszubauen und zu betreiben. Der freie und wetdrblishe Zugang auf der Content- und
Kommunikationsebene soll davon wie im Richtliniersahlag festgeschrieben, nicht betroffen
sein.

Eine solche Erweiterung des Richtlinienvorschlagsde insbesondere aktuelle Entwicklungen
im landlichen Raum aufgreifen und unterstiitzen. Nédzausbau fir Massenanbieter kommerziell
uninteressant ist, sind in den letzten Jahren nedgoISPs auf Basis von Genossenschafts- oder
ahnlichen Modellen entstanden. Teilweise geschas djegen den passiven Widerstand der
privatwirtschaftlichen Netzbetreiber oder es wurdeerraschend doch ein fur “irgendwann”
geplanter ADSL/VDSL-Ausbau vorgezogen, als sicheeinteressengemeinschaft bildete, die
beabsichtigte einen solchen o6ffentlich-rechtlich®® zu griinden. Eine solche Investitionspolitik
spricht aber nicht fur ein langfristiges Engagempnvater Netzbetreiber fir den weiteren zu
erwartenden Ausbau der Breitbandkapazitaten irpesthenden schwach versorgten Regionen. Die
bestehenden OpenAccess-Netze und geplante Projedtétigen dringend Planungs- und
Rechtssicherheit, die ihnen momentan zumindestantézhland nicht gegeben ist. Hier miussten
klare Forderrichtlinien fir diese konkreten Formeer Investition in Breitbandnetze Abhilfe
schaffen.

Im Sinne einer gestarkten Eigenverantwortung vamrkanalen und regionalen Verbinden und
mit dem Verstandnis, dass ein zeitgemafRer Netzgugan Grundversorgung der Blrgerinnen und
Blrger gehort, spricht sich Digitale Gesellschait die Ermdéglichung und Férderung einer
unabhangigen regionalen Netzinfrastruktur aus, maht um jeden Preis dem freien Spiel der
Marktkrafte zugefiihrt werden sollte. Sie ist alsu@tversorgung elementar fir die soziale,
kulturelle und aber auch wirtschaftliche Anbindweigzelner Regionen an den Rest Europas.
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Vollig unbedacht bleibt bei einer auf quantitatAesbauziele ausgerichteten Forderpolitik, dass
die Gegenden ohne Abdeckung in besonderem Malderaitibtandige Internetzugdnge angewiesen
sind, um ihren Standortnachteil weit ab von denluBaiszentren auszugleichen. Dies gilt fur
politische, soziale und kulturelle Teilhabe odend® wie E-Government und E-Health, die eine
immer schlechter ausfallende Infrastruktur vor @rdliesem Bereichen partiell ausgleichen kdnnte.
Insbesondere aber gilt dies fur die wirtschaftligsreschlussfahigkeit. In der Kommunikation mit
Kunden sind auch Betriebe im produzierenden Gewernmer mehr auf Breitbandnetze
angewiesen, beispielsweise bei der VerschickungRlanungsdaten oder @hnlichem. Bedenkt man,
dass selbst die rund 1,5% der deutschen HausHaie 2ugang zu einer Mindestbandbreite von 1
Mbit/s(!) in absoluten Zahlen 700.000 sind, wirdhisell klar, dass auch eine statistisch fast
vollstandige Abdeckung bedeuten kann, dass gameéstiache von der “digitalen Daseinsvorsorge”
ausgeschlossen bleiben.

Auch wenn die vorgeschlagenen Foérderrichtliniersieser den einzelnen Staaten ermdéglichen,
solche Versorgungsliicken zu schlieRen, waren besenHrleichterungen einer Foérderung des
Ausbaus an solchen Stellen, ein deutliches Sigmal ein direkter Anreiz, die von solchen
Leitlinien ausgehen konnten. Auch wenn dies nicheil Teiner Richtlinie far die
Einsatzmoglichkeiten staatlicher Mittel ist, musskl im Zusammenhang mit dem Breitbandausbau
auf ein weiteres politisches Forderinstrument émgsen werden. Insbesondere Finnland zeigt mit
der Festschreibung von Breitbandzugéngen als Wsaldienst, wie ein Breitbandausbau auch
politisch vorangetrieben wird. Eine europaweiteté&zung eines solchen Universaldienstes wirde
kombiniert mit einer an den Bedurfnissen der Enoetganz gleich wo sie sind, orientierten
staatlichen Subventionspolitik, den weiteren AufidtAusbau von Hochleistungsinternetzugéngen
ebenfalls beschleunigen.
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