DADOSPESSOAIS

Relativamente as regras sobre a proteccdo dos dados pessoais no sitio Web EUROPA, queira
consultar: http://ec.eur opa.eu/geninfo/legal notices pt.htm#per sonaldata

Declaracéo especifica em matéria de politica de proteccéo da vida privada: As contribuicoes
recebidas seréo publicadas na Internet, juntamente com a identidade do seu autor, a menos
gue este se oponha a publicacdo dos dados pessoais pelo facto de tal publicacdo poder lesar os
seus interesses legitimos. Nesse caso, a resposta serd publicada sob anonimato. De outro
modo, a resposta ndo sera publicada e, em principio, a opinido expressa ndo serd tida em
conta.

1. Queiraapresentar 0s seus elementos de contacto.

Nome VICTOR CASTRO ROSA

Organizagdo representada | TVI-TELEVI SAO INDEPENDENTE,SA
Localizagdo (pais) PORTUGAL

Endereco el ectronico: vcrosa@tvi.pt

2. Representaum prestador de SIEG?
Sim [ Néo X

Em caso afirmativo, que tipo ou tipos de SIEG presta e em que sector?

3. Representa uma autoridade local ?
Sim [0 Néo X

Em caso afirmativo, que tipo ou tipos de SIEG atribuiu a uma empresa, no caso de ter
atribuido algum?

4. Trabalha numa organizacao que representa utilizadores de SIEG?
Sim O Néo X

5. Pertence & comunidade académica?
Sim O Néo X

6. Representa outro tipo de interveniente?


http://ec.europa.eu/geninfo/legal_notices_pt.htm#personaldata

Sim X Néo O

Em caso afirmativo, queira especificar:

A TVI E UMA OPERADORA DE TELEVISAO COMERCIAL DE CAPITAIS PRIVADOS, CUJA
ACTIVIDADE ASSENTA PRINCIPALMENTE NO RECURSO AO MERCADO PUBLICITARIO

Para garantir a transparéncia, as organizagdes (incluindo, por exemplo, ONG, associactes
profissionais e empresas comerciais) sdo convidadas a fornecer ao publico informaces
relevantes sobre si proprias, inscrevendo-se no registo de representantes de interesses e
subscrevendo o seu Cédigo de conduta.

Se pertence a uma organizacdo registada, queira indicar o nhome e endereco da sua
organizacdo e 0 seu numero de identificacdo no registo na primeira pagina da sua
contribuicao.

Nesse caso, considera-se que a sua contribuicdo representa o ponto de vista da sua
organi zagao.

Se a sua organizagao nao estiver registada, tem a oportunidade de se registar agora. Volte
seguidamente a esta pagina para apresentar a sua contribui¢éo como organizagdo registada.

As respostas de organizagdes ndo registadas serdo publicadas separadamente.

SECCAO A: QUESTOESREFERENTESA NOCAO DE SIEG

1. Sabe exactamente quais sdo as actividades que podem ser consideradas como um
SGEI?

Sim X Ndo O Parcialmente O

Em caso negativo, queira explicar por que razéo, se possivel, apresentando exemplos
CONCretos:

2. Conhece alguns servicos que foram qualificados como SIEG por autoridades publicas?

SmX Néao O
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Em caso afirmativo, queira descrevé-los e indicar as obrigacdes de servigo publico
associadas a esse SIEG:

RTP- Rédio e Televisdo de Portugal S.A., concessionéria do servico publico de televisdo

SECCAO B: QUESTOESRESPEITANTESA NOCAO DE AUXILIO ESTATAL

Asregras do Tratado, tal como interpretadas pelajurisprudéncia da UE, definem anogdo do
auxilio estatal, bem como as condi¢des em que as regras em matéria de auxilios estatais se
aplicam aos SIEG.

3. Encontrou dificuldades na aplicagéo das condicdes previstas no artigo 107.°, n.° 1, do
Tratado sobre 0 Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE)?

Sim X No O Parcialmente O N/A O

Se respondeu «sim» ou «parcialmente», relativamente a que condicdo ou condicdes
especificas?

e Actividade econdmica: Sim [0 N&o X

o Efeitos sobre as trocas comerciais: Sim [ N&o X
¢ Vantagens econdémicas. Sim X Néo [J

e Selectividade: Sim [ Néo X

e Transferénciade recursos estatais: Sim X Néo [

4. Pode dar alguns exemplos concretos?

A sSituacdo que preocupa, de modo permanente, a Respondente, tem a ver,
essencialmente, com um dado estrutural do mercado de televisio de acesso livre, assente
no recurso ao mercado publicitario, embora com projeccdo0 noutros mercados
relacionados com a producdo e a comunicacdo ao publico de contelidos audiovisuais.
Traduz-se numa distor¢do aos principios e hormas relativas a livre concorréncia, uma vez
gue a operadora concessionéria de servico publico RTP- Radio e Televisdo de Portugal,
S.A., que também tem a possibilidade de recorrer a0 mercado publicitario, continua a
receber anualmente fundos publicos a diversos titulos, tendo sido, por essa razéo,
objecto de varias Decisdes da Comissdo Europeia, genericamente favoréveis aos
sucessivos contratos de concessdo de servico publico e respectivas formas de
compensagdo e de dois Acorddos do Tribuna de Primeira Instdncia da Comunidade
Europeia, ambos anulando Decisdes proferidas pela Comissdo, nomeadamente, no mais
recente Acorddo, de 26/06/2008, pelos seguintes Motivos:

a) Fata de verificagdo da efectividade prética do mecanismo de fiscalizacdo do
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cumprimento do Servico Publico por uma autoridade independente;

b) Faltadeinvestigacdo diligente e imparcial, nomeadamente ao n&o ter solicitado as
autoridades nacionais mais elementos de informagéo;

c) Inexisténciadaauditoria externa;

d) Consequente incapacidade de verificar a proporcionalidade da compensacéo
publica atribuida a titulo do cumprimento de uma missao de servico publico.

Sucede que finalmente, mas apenas em 20 de Maio de 2010, e com um atraso substancial
derivado sobretudo de vicissitudes diversas ocorridas no processo de adjudicacdo da
referida auditoria externa, pelo Regulador do Sector das Comunicagdo Social, ERC, foi
publicado o primeiro Relatorio de Auditoria existente desde 2001, ndo havendo ainda
conhecimento de que se encontrem efectuados os Relatorios de Auditoria relativos a
2003 a 2005, os quais foram apenas adjudicados por deliberacéo de 3 de Marcgo de 2010,
nem que tenham sido abertos concursos para 0 Relatério de Auditoria relativo a 2007.
Sabe-se apenas que ja foi efectuado o Relatério de Auditoriarelativo a 2008, o qual esta
a aguardar o pronunciamento da Administracdo da RTP, desde 21 de Maio de 2010, e
guejafoi adjudicado o Relatorio de 2009 afirma Moore & Thomson, também em 2010.

As conclusbes da auditoria de 2006 — Unica que esta publicada e disponivel - sdo
peremptorias no sentido de que o esquema de financiamento publico do custo do SPT
n&o corresponde ao conceito constante da Decisdo 2005/842/CE de 28/11.

SecCAO C: AMBITO DE APLICAGCAO DO AORDAO ALTMARK

No acérddo proferido no processo Altmark Trans GmbH, o Tribunal de Justica estabeleceu
gue para que a compensacao do servico publico ndo constitua um auxilio estatal na acepcao
do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, devem estar reunidas, cumul ativamente, quatro condicoes.

e Em primeiro lugar, a empresa beneficiaria deve efectivamente ser incumbida do
cumprimento de obrigagdes de servico publico claramente definidas.

e Em segundo lugar, os parametros com base nos quais sera cal culada a compensacéo
devem ser previamente estabel ecidos de forma objectiva e transparente.

e Em terceiro lugar, a compensacdo ndo pode ultrapassar 0 que € necessario para
cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das
obrigacdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas, assm como um
lucro razoavel pela execucdo destas obrigacoes.

e Em quarto lugar, quando a escolha da empresa a encarregar do cumprimento de
obrigagdes de servico publico, num caso concreto, ndo seja efectuada através de um
processo de concurso publico que permita seleccionar o candidato capaz de
fornecer esses servicos a0 menor custo para a colectividade, o nivel da
compensacao necessaria deve ser determinado com base numa andlise dos custos



gue uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada teria suportado
para cumprir estas obrigacoes.

5. Encontrou dificuldades na aplicacdo das condigdes Altmark, nomeadamente a quarta?
Sim [0 N&o X Parcialmente [1 N/A [

Em caso afirmativo, queira expor essas dificuldades. Se possivel, dé exemplos
concretos:

6. Tem conhecimento de exemplos em que o acoérddo Altmark foi aplicado pelos
tribunais nacionais ou por autoridades publicas nacionais?

Sim O Néo X

Em caso afirmativo, agradeciamos gue nos fornecesse essas informacoes:

SECCAO D: CONDICOES DA DECISAO E DO ENQUADRAMENTO

A fim de garantir a seguranca juridica no financiamento de SIEG, assegurando a0 mesmo
tempo a igualdade de condi¢des de concorréncia entre todas as empresas no mercado Unico, a
Comissdo adoptou em 2005 o «pacote SIEG», a fim de definir em que condicdes as
compensacdes de servico publico que constituem auxilios estatais podem, ndo obstante, ser
concedidas para o cumprimento de missdes de servico publico. Em especial, a Decisdo define
as condigdes em que as compensagdes de servigo publico sdo compativeis e estéo isentas de
notificacdo a Comissdo, enquanto o Enquadramento explica a forma como a Comisséo
avaliara as restantes compensagoes de servico publico que devem ser notificadas a Comisséo.

As referidas condigbes consistem na existéncia de um acto oficial que inclua uma definicéo
precisa e correcta do servico de interesse econdmico geral, na definicdo dos parametros para
estabel ecer 0 montante adequado da compensagdo, na auséncia de compensacfes excessivas e
nas medidas destinadas a evitar eventuais compensagdes excessivas.

D.1: ATRIBUICAO

QUESTOESRELATIVASAO ACTO DE ATRIBUICAO:

7. Tem conhecimento de instrumentos juridicos (contratos, leis, concessdes, etc.) que
tenham sido utilizados para atribuir SIEG a prestadores de SIEG no seu sector/regido?

Sim X Nao O



Em caso afirmativo, queira fornecer informagfes sobre esses tipos de instrumentos
juridicos:

Desde logo, no sector de actividade da respondente, a Constituicdo da Republica
Portuguesa, (Sétima revisdo constitucional - 2005) Artigo 38.° (Liberdade de imprensa e
meios de comunicagéo social), (...), aLel daTelevisdo (Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho),
0 Contrato de Concessdo do Servico Publico de Televisdo e do Acordo Complementar
Referente ao Quadriénio 2008-2011, celebrados entre o Estado Portugués e a Radio e
Televisdo de Portugal, S A. em 25 de Marco de 2008 e visados pelo Tribunal de Contas
em 9 de Julho de 2008, o Contrato de Concessdo do Servico Publico de Televisdo e o
Acordo Complementar Referente ao Quadriénio 2008-2011.

8. Sabe se 0 acto de atribuicdo, ou qualquer outra base juridica relevante para 0 seu
sector/regido, estabelecem uma definicdo precisa e correcta do servigo do interesse
econdmico gera aprestar?

Sim X Nado O Parcialmente O N/A O

Se respondeu «ndo» ou «parcialmente», queira explicar e apresentar um ou mais
exemplos:

9. Os instrumentos juridicos de que tem conhecimento contém todos os elementos
exigidos pelo artigo 4.° da Deciséo, isto &

- anatureza e a duracdo das obrigagdes de servico publico: Sim X Néo [

- asempresas e o territério em causa: Sim X Néo [

- anatureza de quaisquer direitos exclusivos ou especiais atribuidos a empresa:
Sim X Néo [J

- 0s parametros para o célculo da compensagao e respectivo controlo e revisao:
Sim X Néo [J

- as medidas destinadas a evitar eventuais compensagOes excessivas e respectivas
modalidades de reembol so:

SimX Néo O
10. Na sua opinido, alguns destes el ementos criaram dificul dades?
Sim X Néo [

Em caso afirmativo, queira explicar por que razéo e apresentar exemplos concretos:

| As principais dificuldades verificadas foram sdientadas pelo Relatério de Auditoria |
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externa de 2006 encomendada pela Entidade Reguladora, e cujas conclusdes foram por
esta Ultima, em grande parte, assumidas, e prendem-se com 0s seguintes aspectos:

I. Auséncia de uma sistematizacdo dos gustamentos entre o orcamento e o
plano de actividade e orcamento de servico publico;

ii. Ndo identificacBo do sistema de producdo de informacdo analitica
utilizado para fazer face as obrigacbes definidas nos contratos de
concessao de servigo publico, concretamente na or¢camentacdo e controlo
da execucéo;

lii. Inexisténcia uma tabela de imputagdo de custos e proveitos aos objectos de
custeio;

iv. Apuramentos de custos de exploracdo por exclusdo; designadamente, o0s
custos de exploracdo do cana generalista séo apurados por diferenca, apos
0 apuramento dos custos dos outros servicos,

v. Inexisténcia de uma metodologia estruturada de custeio.

A fata de definicdo correcta e rigorosa do método de imputagdo de custos quer as
actividades de servico publico, quer as actividades complementares de natureza
comercia tornou impossivel a determinacdo exacta do custo do Servico Publico de
Televisdo, para se poder guizar da proporcionalidade das dotacfes de fundos publicos
destinadas a compensar os encargos inerentes a prestacdo do referido SPT.

O respondente tem consciéncia de que no sector da radiodifuso televisiva, em que opera,
0s principios e as regras comuns dos SIEG sdo parcia mente derrogados pelas orientacfes
sectoriais especificas vertidas na Comunicagdo da Comissdo n.° 2009/C-257/01
publicada no JO C 257 de 27/10, a qual substituiu e actualizou a anterior Comunicagdo
da Comissdo de 2001, nomeadamente no que diz respeito a forma de céculo da
compensacdo e a determinacdo da existéncia ou ndo de proporcionaidade na mesma.
N&o obstante, o respondente considera particularmente censuravel que nem sequer se
possam ter por verificadas pela Concessionaria do SPT as condigdes minimas em termos
de contabilidade analitica e separacéo contabilistica que se destinam a permitir o calculo
correcto do montante do financiamento publico a conceder ao SPT a titulo de
compensagao pelo cumprimento das obrigages do mesmo.

Desde logo, no que diz respeito aos parametros de célculo da compensacdo pelos
encargos do SPT o Estado Portugués, no Acordo Complementar referente ao periodo
2008-2011, estabel eceu 0s seguintes pressupostos:

Clausula 22
Constituem pressupostos do célculo daindemnizag&o compensatoria atribuida, os
seguintes:
a) A limitagdo de publicidade comercial da RTP1 a seis minutos por hora;
b) A avaliacdo do mercado publicitario dos canais generalistas de sinal aberto entre 300 e
320 milhdes de euros,
¢) A perda de cerca de 5,5% de quota de mercado do canal generalista (RTP1)-
aproximadamente 20% da sua quota de mercado natural -, decorrente dos padroes de
exigéncia de uma Televisdo de Referéncia que constitua uma verdadeira alternativa de




servico publico.

d) Umataxa de inflacdo média para o periodo de 2,5%, e umataxa Euribor a seis meses
de 4,25%,

€) A inexisténcia de variacOes significativas de custos de distribuicdo do sinal, enquanto
se

mantiver em funcionamento o sinal anal 6gico em simultaneo com o digital.

f) A manutencdo da estrutura e condi¢des de remuneragéo e reembolso da divida
financeira acumulada.

Acontece porém, que esta formula de determinacéo dos custos do SPT para efeitos de
compensagdo ndo corresponde minimamente ao racional presente no quadro
regulamentar dos SIEG, como resulta da comparagdo com o art.° 5.° da Decisdo da
Comissao de 28/11/2005 (2005/7842/CE) publicada no JO L 312 de 29/11/2005 e ponto
2.4. do «Enquadramento Comunitério dos Auxilios Estatais sob a forma de compensacéo
de servico publico (2005/C 297/04) JO C 297, de 29/11/2005.

Admitindo, contudo, que se possa, no limite, aceitar como vélida a determinacdo dos
custos do SPT que é efectuada pela auditora, no citado Relatério de Auditoria, ainda
assim ter-se-4 de concluir que os auxilios estatais concedidos, no ano de 2006, a
concessionaria do SPT, no montante total de 230.419 milhares de euros excede
manifestamente o custo do SPT que se destinam a compensar, pelo que se verifica desde
logo, no referido exercicio — Unico cuja auditoria externa é publica — sobrecompensacéo,
contrariamente a0 que se encontra determinado no art® 2° da Lei n.° 30/2003
de 22 de Agosto, no art.° 57.° daLei n.° 27/2007 de 30/07 sobre financiamento e controlo
da execucdo do Servico Publico e na Clausula 24.2 do Contrato de Concessao do SPT.

11. Encontrou dificuldades em relacdo a nogdo de acto de atribuicdo, na acepcdo das
regras em matéria de auxilios estatais e do mercado interno?

SmON& X N/AO

Em caso afirmativo, queira explicar por que razdo, apresentando, se possivel,
exempl os concretos:

12. Considera que a atribuicéo de SIEG locais, em especial os de caracter social, coloca
dificul dades especificas?

Sim O N&o O Parcialmente 0 N/A X

Em caso afirmativo, queira explicar por que razdo, apresentando, se possivel,
exempl os concretos:




D.2: COMPENSACAO

|) QUESTOES RELACIONADAS COM O CALCULO DOS CUSTOS E DAS RECEITAS

ASSOCIADOSAO SIEG

13. Enfrentou dificuldades com o célculo dos custos e receitas relacionados com um

SIEG?
Sim X Nao O Parcialmente O N/A O

Em caso afirmativo, pode descrever tais dificul dades?

No Relatério de Auditoria encomendado pela Entidade Reguladora do sector da
Comunicagéo Social, relativo a 2006 e apenas disponibilizado em Maio de 2010,
verifica-se uma série de falhas e omissdes da RTP em matéria de contabilidade analitica
e separacdo contabilistica, inclusive em termos de arquivo documental em suporte fisico
(papel), que tornam materialmente impossivel a fiscalizacdo da cobertura dos custos do
SPT (e apenas destes) pela compensacdo proveniente de fundos publicos tornando indteis
0s proprios instrumentos de orcamentacdo e execucao financeira exigidos pelaLei e pelo
Contrato de Concessdo, em fronta e directa violagdo do disposto no art.° 5° n.° 5 da
Decisdo da Comissdo de 28/11/2005 (2005/7842/CE) publicada no JO L 312 de
29/11/2005 e parégrafo 19 do «Enquadramento Comunitario dos Auxilios Estatais sob a
forma de compensacéo de servico publico (2005/C 297/04) JO C 297, de 29/11/2005.

Mais se constatou a inexisténcia de uma tabela de imputagdo dos custos e proveitos aos
objectos de custeio, ndo existindo uma metodologia estruturada de custeio. A isto acresce
gue ainformac&o disponivel ndo permite uma reparticéo dos custos directos das emissdes
internacionais entre a RTP Africa e a RTP Internacional, prejudicando a verificagiio do
cumprimento da rubrica constante do ponto 1.4 da Clausula 15.2 do Contrato de
Concessdo Gera do Servico Publico de Televisdo (doravante CCGSPTv). Néo existe
para 2006 qualquer tabela de imputagéo dos custos e proveitos aos objectos de custeio,
sendo os custos imputados aos objectos de custeio através de uma metodol ogia ad-hoc
com recurso a contabilidade analitica da RTP SGPS (estruturada numa filosofia
empresarial de centros de custos e ndo numa filosofia do SPT) e mediante a qual os
custos de exploracdo do canal generalista so apurados por diferenca, apds o apuramento
dos custos de exploracdo dos outros servicos de programas e de outros Servigos
especificos. N&o existe igualmente uma matriz que estabeleca uma relagcéo de imputagédo
aons objectos de custeio por centro de custo da contabilidade analitica da RTP SGPS e
respectivo critério de imputacdo. Estas situagdes confirmam a inexisténcia, no custeio do
SPT da RTP SGPS, de uma metodol ogia estruturada de custeio.

Por dltimo, verificou-se a auséncia de uma sistematizacdo dos agjustamentos entre o
orcamento e o plano de actividades, ndo existindo, neste ultimo, uma estimativa e
reparticdo dos custos comuns, 0s quais sd0 apurados apenas no Relatério sobre o
cumprimento das obrigacfes de servico publico (RCOSP) e imputados aos objectos de
custeio de acordo com 0s seguintes critérios: Televisao 80%; Radio 20%; e dentro da
televisdo: RTP 1,55%; A2, 20%; RTP Internacional, RTP Africa, RTP Acores, RTP
Madeira e Outros, 5% cada.

Pelos (poucos) elementos de informagdo financeira fornecidos pela Direccdo de
Planeamento e Controlo de Gestdo da propria auditada (apenas forneceu o que entendeu)




aauditora concluiu pela verificagdo de um custo das obrigacdes de servico publico muito
superior ao conjunto das transferéncias financeiras obtidas a partir do Orcamento do
Estado, pelo que ndo se verificou, no exercicio de 2006, o requisito da proporcionalidade.

Infelizmente, e por razbes que ndo se conseguiram ainda compreender, a Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social deu o0 seu assentimento a forma de calculo do
custo do servico publico e ndo concluiu pela existéncia de sobrecompensacéo.

14. Em especial, no caso de representar uma empresa que exerce actividades abrangidas e
ndo abrangidas pelo ambito de um SIEG, tais actividades sdo objecto de contabilidade
separada?

Sim [ Néo O Parciamente [J N/A X
15. Deparou-se com dificuldades na separacéo da contabilidade?
Sim [ Néo O Parciamente [J N/A X

Em caso afirmativo, queiraindicar pormenores:

16. Foram fornecidas orientacdes aos prestadores de servicos publicos, de modo a permitir
uma imputacdo correcta dos custos e receitas e a evitar subvengdes cruzadas entre as
actividades e fundos abrangidos e néo abrangidos pelo ambito de um SIEG?

Sim O N&o O Parcialmente O N/A X

Em caso afirmativo, queira apresentar elementos sobre as orientacdes fornecidas:

17. Pensa que os custos variaveis e fixos referidos na Decisdo e no Enquadramento,
constituem as categorias adequadas para a reparticdo dos custos entre servicos
diferentes?

Sim O N&o O Parcialmente X N/A O

Em caso negativo, pode explicar arazéo?

No caso particular do sector da televisdo, ndo parece que os referidos critérios segjam
suficientes ou sequer satisfatorios.

De cada vez que um novo Contrato de Servico Publico de Televiséo foi elaborado, gerou-
se um sentimento de menor transparéncia na forma de calculo da compensagéo estatal a
pagar a RTP, e é claro que a préopria Comissdo permitiu esta falta de transparéncia e
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abandono do rigor na determinacdo dos custos que poder&o qualificar-se como custos de
servigo publico, ao sugerir a0 Governo Portugués que outros custos gerais poderdo
igualmente qualificar-se. Por exemplo, ao sugerir que todos os custos com a RTP1 e a
RTP2 poderiam ser aceites como tais, a Comissdo deu azo a que fosse celebrado um
novo contrato, em 1996, o qual veio a permitir acompensacdo pelo défice operacional de
cada um destes servicos de programas.

No final do dia, existe uma forma inaceitavel de financiamento da RTP1, um servico de
programas que ndo difunde programacdo verdadeiramente distintiva, mas que, ao
contrério, privilegia entretenimento e ficcdo, tal como os organismos de radiodifusdo
comercial, menos dedicados a educacéo e ao esclarecimento do publico. Um servico de
programas que deveria ser particularmente destinado a criangas e jovens, mas que, em
2007, apenas difundiu 6,1% de programacéo destinada as criangas e jovens! Reclama ter
perdido 20% da sua quota natural de mercado (27,5%), uma afirmagdo claramente
contrariada pela realidade.

O Enquadramento legal dos SIEG é claramente o enquadramento legal correcto para as
empresas de Servico Publico de Radiodifus@o e nada indica que as regras tenham de ser
diferentes, nomeadamente no que diz respeito a imputacdo de custos: para que o sistema
segja compativel com a legislacdo comunitéria da concorréncia, devera ser sempre exigido
gue a obrigacdo de contabilidade separada conduza a implementacdo de um sistema de
contabilidade analitica, perfeitamente capaz de estabel ecer uma distingdo entre Custos de
Servico Publico e Custos de Servicos Comerciais: este devera ser um padrédo minimopara
empresas gque se encontrem a prestar Servigo Puablico e em simulténeo a prestar servigos
comerciais ou a explora oportunidades relacionadas com a prestacéo do Servico Publico.

De preferéncia, as actividades comerciais deveriam ser levadas a cabo por diferentes
entidades (separagdo estrutural) de forma a evitar algumafalha do sistema contabilistico.

A distincéo, para efeitos de imputacéo de custos devera ser baseada num simples e muito
prético critério: tratase de um custo que um operador comercial assumiria
voluntariamente? Ou, por outras palavras, existe procura comercial para o produto que
gerou o custo?

Este critério devera levar a uma clara separacéo entre aguisicoes e investimentos para 0s
guais existe procura por parte de operadores comerciais, ou Sgja, um servico ou produto
gue qualquer operador de radiodifusdo procuraria, em concorréncia com o operador de
servico publico, por ndo ser um elemento caracteristico do servico publico.

Qualquer operador de servico publico deveria portanto ser obrigado a apresentar
contabilidade separada por forma a que todos os custos de agquisicdo de programagao
comercial sgjam qualificados como custos comerciais e apenas aquelas aquisicoes de
programacdo para as quais ndo existe procura comercial, por ndo cumprirem, em
principio, alegitima finalidade de assegurar el evadas audiéncias, deverdo ser qualificadas
como custos de servigo publico.

18. No cdlculo da compensacao concedida sdo tidos em conta aspectos relacionados com a
qualidade?
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Sim O Ndo X N/A O

1) QUESTOESRELACIONADAS COM O LUCRO RAZOAVEL

Se tem conhecimento de um exemplo em que um prestador de um SIEG recebeu uma

compensagao do servico publico,
19. Queira:
¢ indicar se essa compensacdo incluiu um lucro razoavel:

Sim X Néo O

e indicar se o lucro razoavel foi calculado com base na taxa de remuneracdo dos

capitais proprios, tal como previsto na Decisdo e no Enquadramento:

Sim O Néo X

e Se o lucro razoavel ndo foi calculado com base na taxa de remuneragéo dos capitais

préprios, queira explicar por que razdo foi aplicado outro tipo de taxa e dar
informagdes sobre a taxa escol hida:

Naresposta D2 I) 13, supra, foi referido que a compensagéo estatal a RTP, em 2006, pelo
cumprimento das obrigacdes de servigo publico, estava claramente sobreavaliada, pelo
que, nessa medida, embora ndo tenha sido intencionalmente estabelecida de modo a
incorporar uma componente de lucro razoavel, acabou por fazé-lo, na prética.

20. Deparou-se com dificuldades para a identificagdo do que se entende por lucro

«razoavel»?
Sim O N&o O Parcialmente O N/A X

Em caso afirmativo, queira especificar:

O quadro legal a que o respondente tem vindo a referir-se ndo comporta nenhuma
previsdo de margem de lucro razoavel.

N&o seria aceitdvel que a compensacdo de um défice originado pelo cumprimento do
servigo publico desse azo a uma exploragéo lucrativa a custa dos fundos publicos.

Trata-se de um aspecto que sO faz sentido caso o operador sgja essencialmente um
operador comercial, embora preste complementarmente o servico publico, e ndo no caso
diametralmente oposto, que é o que existe.

21. Sabe qual é ataxa média de remuneracdo dos capitais préoprios no sector relevante?
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Sm X Nao OO N/A O

Em caso negativo, de que forma identificou o lucro razoavel ?

22. No seu caso especifico, o calculo do lucro razoavel teve em conta os ganhos de
produtividade realizados pelo prestador do SIEG?

Sim O Ndo OO N/A X

Em caso afirmativo, queira explicar e, quando necessario, apresentar exemplos em que
o célculo da compensacao teve em conta a eficiéncia do prestador de SIEG.

D.3: CONTROL O DO EXCESSO DE COMPENSACAO

23. Tem conhecimento dos mecanismos de controlo do excesso de compensacédo aplicados
No seu pais?

SmX Néo O N/AO

Em caso afirmativo, a auséncia de compensacdo excessiva tem sido controlada por
auditores externos?

Sim [0 Néo X
24. Deparou-se com casos de excesso de compensacao?
Sim X Nao O N/A O

Em caso afirmativo, queira prestar informacfes sobre o eventual reembol so:

As operadoras de televisdo comerciais tém vindo a denunciar de forma regular e
recorrente as falhas de transparéncia e de fiscalizac&o que tém vindo a permitir distorcoes
significativas na concorréncia no mercado televisivo, designadamente nos mercados de
aquisicdo de direitos sobre programacao.

O facto de a primeira auditoria externa publicamente divulgada concluir pela existéncia
de um excesso de compensacdo, para além das identificadas falhas em matéria de
contabilidade analitica e critérios na imputacdo de custos ao servico publico é
suficientemente sintomético das deficiéncias estruturais que vém sendo denunciadas
desde que o sector foi aberto ainiciativa privada.

25. Deparou-se com dificuldades no que respeita as regras relativas ao reembolso do
excesso de compensacao?
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Sim O Nao O Parcialmente O N/A X

Em caso afirmativo, em que casos e por que razao?

26. O artigo 6.° da Decisdo estabelece que quando 0 excesso de compensacdo nao
ultrapassar 10 % do montante da compensacdo anua (20 %, no caso de habitacdo
socid), pode transitar para o periodo anual seguinte, sendo deduzido ao montante da
compensacdo relativa a esse periodo. Encontrou dificuldades na aplicacdo desta

disposicao?
Sim O Nao X Parcialmente O N/A O

Se respondeu «sim» ou «parcialmente», queira explicar as razoes:

Nunca foi explicitamente assumido que a RTP poderia conservar 10% do montante da
compensagdo anual, ndo obstante existir a clara no¢do de que tem vindo a existir
sobrecompensacao.

Por outro lado, neste preciso aspecto o quadro dos SIEG n&o se encontra, infelizmente,
aplicado qua tale ao sector da radiodifusdo, porquanto a supra referida Comunicacéo de
2009, aplicavel ao sector, prevé nos numeros 73 e 74, uma regra ligeiramente diferente
da que vem prevista no quadro SIEG, uma vez que os 10% de margem positiva que é
permitido ao operador do Servico Publico de Televisdo que retenha para 0 exercicio
seguinte sdo calculados sobre 0 montante das despesas anualmente orcamentadas, ao
invés de ser calculado sobre o montante da propria compensacdo, como deveria ser, nos
termos do n.° 21 do Enquadramento comunitéario dos auxilios estatais sob a forma de
compensagdo de servico publico. Trata-se de um desvio ao regime-regra do SIEG, que
redunda numa concesséo bastante generosa mas a0 mesmo tempo fomentadora de uma
elevada despesa, na medida em que os operadores terdo incentivo para elevar o mais
possivel a previsao orcamental de despesas por forma a obterem uma maior margem de
retencdo legitima da compensagéo, no caso de a mesma se verificar em excesso face aos
resultados do exercicio. Nao se antevé qualquer justificagdo para essa solugdo, que
permite a subsisténcia de uma crénica situacdo de distor¢do no mercado concorrencial .

D.4. CONTROLO E RELATORIOS ANUAIS

O artigo 7.° da Decisdo estabelece que todos 0s elementos necessarios para permitir a
Comissdo determinar a compatibilidade das compensagGes com esta Decisdo devem ser

mantidos durante um periodo minimo de dez anos.

27. No seu Estado-Membro existe um sistema de informagdo deste tipo nos servicos a que
pertence e, em caso afirmativo, tal sistema assegura que estas obrigacOes sejam

cumpridas?

Sim O N&o X Parcialmente O N/A O
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SECCAO E: CATEGORIASESPECIFICASDE SIEG

A Decisdo isenta de notificacdo as compensacdes de servigo publico cujo montante € inferior
acertos limiares.

28.

29.

Queira indicar se encontrou dificuldades com a classificagdo das compensagdes nas
seguintes categorias.

Compensagéo inferior a 30 milhdes de EUR anuais, concedida a empresas com um
volume de negécios inferior a 100 milhdes de EUR:

Sim O N&o O Parcialmente L1 N/A X

Compensacao concedida a hospitais:

Sim O N&o O Parciamente 0 N/A X

Compensacao concedida a empresas de habitacdo social:
Sim O N&o O Parcialmente L1 N/A X

Compensacdes concedidas as ligacdes aéreas com ilhas que tenham registado um
tréfego anual inferior a 300 000 passageiros:

Sim O Nao O Parcialmente 0 N/A X

Compensacdes concedidas as ligacbes maritimas com ilhas que tenham registado um
trafego anual inferior a 300 000 passageiros.

Sim O Nado O Parcialmente O N/A X

CompensacBes concedidas a aeroportos que tenham registado um tréfego anual
inferior a 1 000 000 de passageiros:

Sim O Nao O Parcialmente O N/A X

Compensagdes concedidas a portos que tenham registado um tréfego anual inferior a
300 000 passageiros.

Sim O Nao O Parcialmente O N/A X

Que tipos de servicos foram financiados através de compensacdes de servico publico
no sector hospitalar?

30.

Que tipos de servicos foram financiados através de compensacdes de servico publico
no sector da habitacéo social ?
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31.

Considera gque os limites maximos fixados na Decisdo conduzem a uma simplificagao,
assegurando ap mesmo tempo uma correcta aplicacéo das regras?

Sim O Nado O Parcialmente O N/A X

Em caso negativo, queira explicar por que razéo, apresentando, se possivel, exemplos
CONcretos:

32.

Com base na sua experiéncia, considera que os limites maximos satisfazem as
necessi dades das categorias especificas?

Sim O Ndo O Parcialmente O N/A X
Sim O Ndo O Parciamente O N/A X
Sim O Ndo O Parcialmente O N/A X

Se respondeu «ndo» ou «parcialmente», queira indicar quais os limites que ndo
satisfizeram as necessidades da respectiva categoria e por que razao:

33.

Considera que os limites maximos combinados de 30 milhdes de EUR no que se refere
ao montante de compensacdo e de 100 milhdes de EUR no que se refere ao volume de
negocios colocam dificul dades?

Sim O Ndo O Parciamente O N/A X

Em caso afirmativo, queira explicar se as dificuldades dizem respeito a combinacéo
destes limites maximos, a um deles, ou a ambos, apresentando exemplos concretos:

34. Tem conhecimento de outros instrumentos, diferentes das compensacdes de servico

publico (por exemplo, auxilio directo a utilizadores, prestacdo do SIEG directamente
pelo Estado, etc.), utilizados por autoridades publicas para promover as actividades de
servico publico?

SmON& O N/A X
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Em caso afirmativo, ndo hesite em facultar informagdes sobre esses instrumentos e 0s
dominios em que sdo utilizados:

SECCAO F: CONCORRENCIA E COMERCIO INTRACOMUNITARIO

35. De acordo com a sua experiéncia, 0s principios em que assenta a Decisdo e o
Enquadramento (em especial, o acto de atribuicdo e a proibicdo de excesso de
compensacao) tém sido adequados para preservar a igualdade de condigdes entre os
prestadores de SIEG e os prestadores de servicos comerciais, evitando distorgdes da
concorréncia e do comércio intracomunitario?

Sim O Ndo X Parciamente O N/A O

Em caso negativo, queira justificar por que razdo:

Ressalvando a matéria relativa aos critérios de imputagéo de despesas, supra-explicitada
em DIl I) 17, entendo que em geral 0s principios e normas sdo em geral adequados,
sendo, alias, de lamentar que ocorram os assinalados desvios na sua aplicacéo ao sector
daradiodifusdo, bem como afalta de fiscalizagc&o e monitorizagdo adequada.

36. No seu sector/regido, 0s servigos publicos sdo prestados por vérios prestadores de
servigos publicos?

Sim O Ndo X N/A O

Em caso negativo, queira explicar arazéo.

Foi uma decisdo de caréacter politico, a Constituicdo ndo o impde, apenas determina a
necessidade da existéncia de um servico publico de televisdo, sendo que o legislador
ordinario entendeu que 0 mesmo deveria ser prestado exclusivamente por uma empresa
detida 100% pelo Estado.

37. Considera que no seu sector/regido, a prestacdo de servicos publicos ndo afecta de
forma alguma, ou de forma significativa, 0 comércio intracomunitario?

Sim O Nao X Parcialmente O N/A O

Em caso afirmativo, queira explicar por que razéo, se possivel, apresentando exemplos
concretos para fundamentar as suas opinides:
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38. Considera que as regras em matéria de auxilios estatais relativas as compensacdes de
servico publico podem em certos casos produzir um efeito de encerramento do
mercado ou conduzir a outras distor¢des da concorréncia?

Sim X Ndo O Parcialmente O

Em caso afirmativo, queira explicar por que razao e em que casos:

Sim, sempre e na medida em que ndo seja previsto um critério de eficiéncia de gestéo
susceptivel de impor um controlo rigoroso de custos.

Acontece que o préprio quadro regulamentar dos SIEG aceita a auséncia de qualquer
avaliacdo da eficiéncia de gestdo, conforme decorre nitidamente da resposta n.° 6.10 das
«questdes mais frequentes sobre a aplicaco das regras em matéria de auxilios estatais
aos SIEG».Enquanto assim for, serd sempre possivel que existam distorces na
concorréncia.

SECCAO G: ACCOESPARA A CORRECTA APLICACAO DA DECISAO E DO

ENQUADRAMENTO

39. Tem conhecimento de quaisquer documentos de orientagdo sobre a aplicagdo da
Decisdo e do Enquadramento elaborados pelas autoridades do seu pais?

Sim O Ndo X N/A O

40. Considera util o documento de trabalho dos servigos da Comisséo relativo as questdes
mai s frequentes sobre a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais aos SIEG?

Sim X N&o O Parciamente O N/A O

41. Tem conhecimento da existéncia do Servico de informag&o interactivo, que responde a
guestdes sobre a aplicacdo das regras da UE aos SIEG e aos SSIG?

Sim O Ndo X N/A O

42. Quando colocou questdes ao Servico de informagdo interactivo, ficou satisfeito com o
servigo prestado?

Sim O N&o O Parcialmente 0 N/A X

Em caso negativo, queira explicar arazéo.
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43. Considera que a Decisdo e o Enquadramento sdo suficientemente conhecidos e
correctamente aplicados?

Sim O N&o X Parcialmente O N/A O

Em caso negativo, queiraindicar quais os intervenientes que ndo estdo suficientemente
informados. Na sua opinido, qual arazéo para esta situagdo?

Existe um desconhecimento generalizado por parte do sector dos media, incluindo a
prépria Entidade Reguladora

SECCAO H: DIVERSOS

44. Segundo a sua experiéncia, a Decisdo e 0 Enquadramento conseguiram o objectivo de
estabelecer um equilibrio adequado entre a consecucao da missdo de servico publico e
acriagdo de igualdade de condicdes entre as empresas e entre os Estados-Membros no
mercado Unico?

Sim O N&o O Parcialmente X N/A O

Em caso negativo, queira explicar por que razéo, apresentando exemplos concretos:

No sector da radiodifusdo televisiva, existem ainda demasiadas distor¢des, algumas das
guais provocadas pel os desvios ao regime-regra dos SIEG e outras derivadas da limitagéo
apontada supra na Seccéo F ponto 38

45. Considera que existem casos em que a aplicagdo das regras da UE aos SIEG colocou
dificuldades que ndo foram abrangidas pel as questdes anteriores?

Sim O N&o X Parcialmente O N/A O

Se respondeu «sim» ou «parcialmente», pode indicar quais as regras que colocaram
dificuldades e por que razéo, apresentando exemplos concretos?

46. Tem quaisquer outros comentérios afazer?

Obrigado por ter respondido total ou parcialmente ao presente questionario.

19



