A magyar hatésagok észrevételei a kozszolgaltatasért jaro ellentételezéshez
kapcsolodo unios allami tAmogatasi szabalyok alkalmazhatosagaval
kapcsolatban

A Tamogatasokat Vizsgalo Iroda (tovabbiakban: TVI) dsszesen 39 hazai tamogatast
nyujté részére kiildte meg a kérdéivet (onkormanyzatok, iranyité hatésagok stb.). A
tamogatast nyujtoktol 22 db érdemi valasz érkezett. A mellékelt kérdoiv a tamogatast
nyujtok altal szolgaltatott adatok oOsszesitését, értékelését tartalmazza. Bizonyos
észrevételek nem minden esetben tiikkrozik a TVI allaspontjat.

I. RESZ: AZ ALTALANOS GAZDASAGI ERDEKU SZOLGALTATAS FOGALMAVAL)
KAPCSOLATOS KERDESE

Egyértelmii-e az On szdmara, milyen tevékenységek mindsiilhetnek altalanos gazdasagi
érdekii szolgéltatasnak?

Az esetek tobbségében egyértelmlii a tamogatast nyujtok szamara, hogy mely
tevékenységek mindsiilnek altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasnak.

Amennyiben nem, kérjiik, fejtse ki, miért nem, €s lehetéleg soroljon fel konkrét példakat:

Példaul vitas a sporttevékenység (utanpotlas nevelés) megitélése. Kérdéses tovabba,
hogy azon onkormanyzati feladatok, amelyeket nem az onkormanyzatokra
vonatkozo torvény ir elé, hanem az onkormanyzatok sajat hataskorben vallalnak,
mindsiilhetnek-e kozszolgaltatasnak.

Mindsitettek-e szolgaltatasokat altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasnak?

Amennyiben igen, kérjik, irja le ezeket, és jelezze, milyen kozszolgalati kotelezettségek
kapcsolodnak a szoban forg6 altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatashoz:

A tamogatast nyujtok az alabbi tevékenységeket tekintették altalanos gazdasagi
érdekii szolgaltatasnak:

Tavhoszolgaltatas; helyi tomegkozlekedés;  szennyvizelvezetés; koz-  és
diszkivilagitas; az onkormanyzat feladatellatasahoz sziikséges vagyon hatékony
hasznositasa, illetve gyarapitasa a tulajdonaban 1évo vagyontargyak értékesitésével,
valamint a tulajdonaban 1évé tarsasagi részesedésekkel valo koriiltekinté és gondos
gazdalkodas; egyes telepiilésfejlesztéssel, telepiilésrendezéssel és  varos
rehabilitacioval, varosfejlesztéssel kapcsolatos feladatok; az Onkormanyzat
tulajdonaban lévo ingatlanok hasznositiasa és iizemeltetése; telepiilési szilard
hulladék kezelése, artalmatlanitisa, gyiijtése és hasznositasa; a Kkozteriiletek
tisztitasa; onkormanyzat tulajdonaban lévé utak, hidak és miitargyak, és a teljes
uthalézatan a forgalomtechnikai létesitmények megbizott koziutkezeldi, iizemeltetési
és fenntartasi, valamint fejlesztési és ellatasi feladatai; a varoskép szempontjabol
védendd természeti kornyezet, kozcéli zoldteriilet, 6nkormanyzati tulajdonban
vagy fenntartasban 1évo zoldfeliiletek fenntartasa, fejlesztése, védelme és
hasznalata, meglévé zoldfeliiletek megorzése, és lehetoség szerinti bovitése;




taxiallomasok létesitése, hasznositasa és iizemeltetése; nyilvanos épitményjellegii és
automata, valamint mobil illemhelyek iizemeltetése; az onkormanyzati parkolas
iizemeltetési és Kkiilonbozé behajtasi feladatokban (pl. engedélykiadas) valo
kozremiikodés; varosfejlesztés és varosrehabilitaciés palyazatokkal kapcsolatos
tevékenységek, projektmenedzsment; csapadékviz elvezetés, csatornazas,
ivovizellatas (helyi vizikozmiivek iizemeltetése, épitése, tervezése, a strandfiirdok
iizemeltetése, varosi szennyviztisztitdo telep épitése; kegyeleti kozszolgaltatas (a
koztemeto fenntartasat, tovabba iizemeltetését magaba foglalé egyéni és kozosségi
kegyeleti célu, az elhunyt emlékének megorzésére iranyulé onkormanyzati
tevékenységek oOsszessége); hulladékkezelési kozszolgaltatas (amely Kkiterjed: a
kozszolgaltatas  ellatasara  feljogositott  hulladékkezelo  szallitoeszkozéhez
rendszeresitett gyiijtdedényben, a kozteriileten vagy az ingatlanon dsszegyiijtott és a
kozszolgaltatd rendelkezésére bocsatott telepiilési szilird hulladék elhelyezés
céljabol torténo rendszeres elszallitasara; a telepiilési folyékony hulladék ideiglenes
tarolasara szolgalo létesitmény Kiiiritésére és a telepiilési folyékony hulladék
elhelyezés céljabol torténé elszallitasara; a telepiilési hulladék artalmatlanitasat
szolgalé létesitmény létesitésére és miikodtetésére); utanpotlas nevelés, média
miisorszolgaltatas (radié és televizid); sport, sportlétesitmények miikodtetése,
kiilonféle kozosségi, tarsadalmi tevékenységek, hatranyos helyzetii csoportok
esélyegyenloségének elosegitése,

I1. RESZ: AZ ALLAMI TAMOGATAS FOGALMAVAL KAPCSOLATOS KERDESE

Okozott-e Onnek nehézséget az Eurdpai Unid miikddésérdl szold Szerzddés 107. cikkének (1)
bekezdésében meghatarozott feltételek alkalmazéasa?

A valaszadok nagy tobbségének nem okozott nehézséget a feltételek alkalmazasa.
Amennyiben igen, vagy részben igen, mely konkrét feltétellel (feltételekkel) kapcsolatban?
Az allami forras, illetve a gazdasagi tevékenység fogalmanak pontos értelmezése.

Kérjiik, amennyiben modjaban 4ll, szolgaljon konkrét példakkal!

Allami forras kérdése:

Az onkormanyzati (kizarolagos vagy tobbségi) tulajdonban 1évo, kizarolagos jog
alapjan kozszolgaltatasi tevékenységet végzo tarsasagok részére atengedett — azaz az
onkormanyzati tarsasagok altal kozvetleniil a fogyasztoktol a tarsasagok sajat
szamlajara beszedett és Kkozszolgaltatas végzésének Kkoltségeire felhasznalt —
dijbevételek a 842/2005/EK Hatarozat, illetve az ahhoz kapcsolodo Keretszabaly
hatalya ala tartoz6 kompenzacionak mindsiilnek-e, tekintettel arra, hogy a
dijvételek sem bevételként, sem kiadasként nem jelennek meg az onkormanyzat
koltségvetésében?

Megallapithato-e, hogy az atengedett dijbevétel — kiilonos tekintettel arra az esetre,
amikor a dijak meg nem fizetésiik esetén adoként nem hajthatéak be — ténylegesen
allami intézkedésnek tudhaté be, fiiggetleniil attol, hogy a dijakat a fogyasztok
fizetik meg?



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0047:0199:HU:PDF

Bizonyos esetekben problémat jelentett a gazdasagi tevékenység megitélése :

Kozfeladatot ellaté, kozintézmények gazdasagi tevékenységeinek elkiilonitése
problémas.

I11. RESZ: AZ ALTMARK-UGYBEN HOZOTT ITELET ALKALMAZASA

Okozott-e Onnek nehézséget az Altmark-feltételek alkalmazasa, kiilonosen ami a negyedik
feltételt illeti?

Az itélet els6 harom feltételének alkalmazisa az esetek nagy részében nem okozott
nehézséget a megkérdezetteknek — ami vitas elem ezen pontokban, az lentebb kifejtésre
keriil . Problémat leginkabb a negyedik feltétel alkalmazasa jelentett.

Amennyiben igen, kérjiik, fejtse ki, miben alltak ezek a nehézségek. Amennyiben lehetséges,
nyUjtson konkrét példékat is.

Akadt nehézség az ellentételezés elore meghatarozasaval kapcsolatosan is, mivel a
feladatokra vonatkozo elemzési adatok, informaciok idénként hidanyozhatnak,
illetve tekintettel a gazdasagi szervezetek altal megvalositott teriileteken torténo
eltéré megoldasi modokra.

Valamely tamogatas nyujté megjegyezte, hogy az altaluk tamogatott projektek
tulnyomo tobbségiikben egyedi, kreativ szellemi alkotasok, amelyek szerzéi jogi
oltalom alatt Allnak. Emiatt a palyazati felhivisban meghatarozott
kovetelményekben nem feltétleniil, nem mindig a hatékony koltségvetést érinté
szempont, sokkal inkabb a szinvonalas, egyedi, kozszolgalati, értékteremté tartalom
a lényeges. A palyazati felhivasokban megfogalmazasra Keriilt ettol fiiggetleniil a
gazdasagossagra torekvés kovetelménye. A kérdés az, hogy ez a megkozelités
megfelel-e az itélet 3. feltételének?

Az ésszerii nyereség meghatarozasa szintén problémas. Iparagi atlagos
nyereségszint bizonyos szektorokban (pl. tavhé) nehezen értelmezheté, mivel
viszonylag Kkis elemszami a kinadlati oldal és sok specidlis paraméterrel
rendelkeznek a szerepl6k, amelybél fakad6an nagy a nyereségmutato szorasa.

Masrészt a 4. feltétel alkalmazasat neheziti az ,,atlagos, jol vezetett és megfeleléen
felkésziilt” vallalkozas definiciojanak hianya. Egy atlagos, jol vezetett és
megfeleloen felkésziilt vallalkozas adatainak elemzése alapjan kell allast foglalni a 4.
feltételnek valo megfelelés érdekében, azonban erre vonatkozéan az
onkormanyzatnak informacioi nincsenek, az ilyen adatgyiijtés — éppen egy adott
tevékenység sajatos jellege folytan — nehézkes.

Alkalmazta-e az Altmark-ligyben hozott itéletet?

Az adatszolgaltatok fele-fele aranyban alkalmaztak az itéletet.



Amennyiben igen, kérjiik, nyajtson errdl informaciot:

Telepiilési szilard hulladék kezelése, artalmatlanitasa, gyiijtése és hasznositasa; a
kozteriiletek tisztitisa; 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé utak, hidak és miitargyak,
teljes uthaléozatin a forgalomtechnikai létesitmények megbizott kozutkezel6i,
iizemeltetési és fenntartasi, valamint fejlesztési és ellatasi feladat, valamint kegyeleti
kozszolgaltatas soran Keriilt alkalmazasra.

Az EK Szerzédés 86. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasok miikodtetésével megbizott vallalkozasoknak Kkozszolgaltatasért jaro
ellentételezés formajaban nyujtott allami tamogatasokra torténo alkalmazasarol szolo
2005/842/EK bizottsagi hatirozat' és a kozszolgaltatasért jaro ellentételezés formajaban
nyujtott allami tamogatasrol sz0lo kozosseégi keretszabz’lly2 feltételei

D.1: MEGBIZAS

A MEGBIZASI AKTUSSAL KAPCSOLATOS KERDESEK:

jogszabalyok, koncessziok stb.) alkalmazasaval biztak meg 4altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatas nyujtasaval kozszolgaltatokat?

A Kkovetkez6 jogi aktusok figyelhetéek meg: koncesszids, valamint kozszolgalati
szerzodés, kozhasznu  megallapodas, jogszabaly (példaul helyi rendelet,
onkormanyzatoknal képviselétestiileti dontés, hatarozat).

A megbizasi aktus vagy az egyéb vonatkozo jogalap tartalmazza-e a szoban forgo altalanos
gazdasagi érdeki szolgaltatas pontos és helytallo meghatarozasat?

Minden esetben tartalmazza a pontos meghatarozast.

Amennyiben nem vagy részben, kérjiik, fejtse ki és nyujtson példakat:

A tamogatas nyudjtok problémaja, hogy az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasnak altalanosan elfogadott konkrét, koriilirt jogszabalyi meghatarozasa
nincs. Mindig az éppen szabalyozni kivant teriilettel osszefiiggésben beszélnek
kozszolgaltatasrol.

A jogi eszkdzdkben szerepel-e a hatarozat 4. cikkében megkovetelt elemek mindegyike:

Igen, ezen feltételek meglétére a tamogatas nyujtok minden esetben figyelnek. A TVI is
csak akkor adja ki jovahagyo allasfoglalasat, amennyiben ezeket a feltételeket a
tervezetek tartalmazzak.

Véleménye szerint ezek kozott az elemek kozott van-e olyan, amely nehézségeket okozott?

"HL L 312 67.,2005.11.29.
2HL C 297 4.,2005.11.29.



Amennyiben igen, kérjiik, fejtse ki, konkrét példakkal kisérve:

A tualkompenzacié elkeriilése érdekében a bevezetett ésszerii nyereség szintjének
megallapitasa, az ezzel kapcsolatos legmegfelelobb mutatészam (sajat téke aranyos
nyereség) meghatarozasa jelentés gondot okozott, piaci felmérések hianyaban. A Kkis
elemszami minta alapjan torténdé definialas pedig veszélyes. A sajat téke, mint
vetitési alap kérdése: csak a kozszolgaltatas sajat tokéje vagy egyéb, kapcsolodo
tevékenységek sajat tokéje is beleszamitando?

Okozott-e Onnek nehézséget az allami tAmogatasra és a belsd piacra vonatkozé szabalyokkal
Osszefiiggésben a megbizasi aktus fogalma?

Nem okozott problémat a tamogatas nyujtoknak.

Adoddtak-e kiilonleges nehézségek a helyi daltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsokra
vonatkoz6 megbizdssal kapcsolatban, kiilondsen a szocialis jellegi szolgaltatasok
tekintetében?

Erre vonatkozoan nem érkezett visszajelzés a tamogatast nydjtoktol, jellemzden ezt a
rendelkezést nem alkalmaztak.

D.2: ELLENTETELEZES

I) AZ ALTALANOS GAZDASAGI ERDEKU SZOLGALTATASHOZ KAPCSOLODO KOLTSEGEK ES
BEVETELEK KISZAMITASAVAL KAPCSOLATOS KERDESEK

Tapasztal-e On nehézségeket valamely altalinos gazdasagi érdekii szolgaltatdshoz kapcsolodo
koltségek és bevételek kiszamitasaval kapcsolatban?

Igen, a megkérdezettek nagy részének volt problémaja ezzel kapcsolatosan.

Amennyiben igen, kérjiik, irja le ezeket a nehézségeket!

Nehézségek inkabb a koltségeket illetben vannak, a bevételek attekinthetobbek.
Informaécié a szolgaltatok beszamoldjabdl szerezhet6.

A tamogatas és az egyéb bevételek elkiilonitése elofordult, hogy nehézséget okozott,
nem szerepelnek minden esetben elkiilonitett alszamlan. Kiilon fel kell hivni ra a
palyazé/kedvezményezett figyelmét.

Az altalanos gazdasagi érdekii tevékenység korébe tartozd és azon kiviil esé tevékenységek
végzése soran okozott-e problémat a szamlak elkiilonitése?

Az esetek nagy részében nem okozott ez problémat a szolgaltatott informaciok alapjan.

Amennyiben igen, kérjiik, nyajtson errél informéciot:

\ A tamogatas és az egyéb bevételek elkiilonitése elofordult, hogy nehézséget okozott, \




nem szerepelnek minden esetben elkiilonitett alszamlan. Kiilon fel kell hivni ra a
palyazé/kedvezményezett figyelmét.

Kaptak-e a kozszolgaltatok utmutatast a koltségek és bevételek helyes felosztasanak lehetévé
tétele, valamint az 4ltalanos gazdasagi érdekli szolgéltatashoz kapcsolodd és azon kiviili
tevékenységek/forrasok kozotti kereszttamogatas elkeriilése érdekében?

Amennyiben igen, kérjiik, nyjtson informéciot errdl az itmutatasrol:

A kozszolgaltatok mind a személyes egyeztetésen, mind a szerzodéstervezetek
irasbeli egyeztetése soran kaptak utmutatiast a koltségek és bevételek helyes
felosztasanak lehetdové tétele, valamint a Keresztfinanszirozas elkeriilése érdekében,
és a megkotott szerzodések is tartalmaznak a fentiekre eldirasokat és tilalmakat. A
palyazati felhivasok, illetve a programok tmutatdéi tartalmaznak allami tAamogatasi
szabalyokat, koztiik pénziigyi lebonyolitisra vonatkozoé szabalyokat is. Példaul
bizonyos palyazati felhivasok esetében a kedvezményezett jogosult a kozvetlen
kifizetések, a tételes koltségek és/vagy a raforditasérték biralobizottsagi ajanlas
alapjan késziilt értesitésben foglalt osszegeit6l indokolt esetben eltérni, és — a
megitélt tamogatas dsszegének és a tamogatott raforditasi arany %-os mértékének
valtozatlansaga mellett — kérelmezni az egyes koltségkategoriak osszegeinek
modositasat ugy, hogy a tételes koltségek és a kozvetlen kifizetések kozott és/vagy a
raforditasértékbol a kozvetlen kifizetések kozé atcsoportosithat tételeket.

Véleménye szerint a hatarozatban és a keretszabalyban emlitett valtozo és allando koltségek
megfeleld kategoridk-e a koltségeknek a kiilonb6zo szolgaltatasok kozotti elosztasahoz?

Amennyiben nem, kifejtené ennek okat?

Az allando és valtozo koltségek alapvetden megfelelé kategoriak a tamogatast
nyujtok szamara.

A nyujtott ellentételezés 0Osszegének kiszamitdsakor szamitasba vesznek-e mindségi
szempontokat?

A tamogatast nyujtok donto tobbsége figyelembe vesz mindségi szempontokat.
II) AZ ESSZERU NYERESEGGEL KAPCSOLATOS KERDESEK

Amennyiben tud olyan esetr6l, amelyben egy szolgaltato kozszolgaltatassal jard
ellentételezésben részesiilt,

Kérjiik, jelezze, hogy az ellentételezés tartalmazott-e egy €sszerli nyereséget?
Az esetek tobbségében nem tartalmazott az ellentétételezés ésszerii nyereséget.

Jelezze, hogy az ésszerii nyereség kiszamitasa a hatarozat ¢€s a keretszabaly rendelkezéseinek
megfelelden a sajat toke hozamanak mértéke alapjan tortént-e?

Az ésszeru nyereség kiszamitasa az esetek tobbségében a hatarozat és keretszabaly
rendelkezései alapjan tortént.



Amennyiben az ésszerll nyereséget nem a sajat toke hozamanak mértéke alapjan szamitottak
ki, kérjiik, fejtse ki, miért alkalmaztak mas ratét, és ismertesse az alkalmazott ratat:

Az altalanos gazdasagi érdekii tevékenység korébe tartozé és azon Kkiviil esé
tevékenységek végzése soran a szamlak elkiilonitésének vizsgalata, ellenérzése miatt
alkalmaztak agazatonként eltéré modszert (pl.: hulladékkezelési kozszolgaltatas
esetén: az arbevétel 10 %-at). Ugyanis az onkormanyzatnak a szolgaltato
gazdalkodé szervezetek felett nincs olyan ellenérzési jogkore, lehetésége, amely
lehetévé tenné a vallalkozas komplex vizsgalatat, igy a sajat toke hozamanak
mértéke nem minden esetben volt kedvezé6 a kozszolgaltatas finanszirozasa
szempontjabol.

Tapasztalt-e nehézséget az ,,Esszerli” nyereség meghatarozasaval kapcsolatban?

Tobb tamogatast nyujto jelezte, hogy voltak problémai az ésszerii nyereség
meghatarozasaval kapcsolatban.

Ha igen, kérjik, részletezze:

Problémaként jelentkezett, hogy nem ismert az agazati jogszabalyokban
iranymutatas az adott agazatok sajat toke hozamanak meghatarozasara, valamint
az onkormanyzatnak a szolgaltaté gazdalkodé szervezetek felett nincs olyan
ellendrzési jogkore, lehetésége, amely lehetévé tenné a vallalkozas komplex
vizsgalatat, igy a sajat toke hozamanak mértéke nem minden esetben volt kedvezé a
kozszolgaltatas finanszirozasa szempontjabol. A tiulkompenzacié megelozése
érdekében a bevezetett ésszerii nyereség szint megallapitasa, az ezzel kapcsolatos
legmegfelelobb mutatészam (sajat toke aranyos nyereség) meghatirozasa jelentds
gondot okozott, piaci felmérések hianyaban. A kis elemszami minta alapjan torténé
definiadlas pedig veszélyes. Felmeriilt tovabba a sajat téke, mint vetitési alap
kérdése: csak a kozszolgaltatas sajat tokéje vagy egyéb, kapcsolodo tevékenységek
sajat tékéje is szamit? Sok esetben a palyazé nem tudja elore meghatarozni, hogy az
ésszerii nyereség fogalma pontosan mit takar, mivel nem létezik a nemzeti jogban
erre pontos fogalom-meghatarozas. Kizardlag az unids iranyelvek, allasfoglalasok
nyujtanak ebben segitséget, azonban az ott hasznalt fogalmak nem minden esetben
feleltethetéek meg a hazai pénziigyi, szamviteli szabalyokban hasznalt fogalmaknak.

Tudja-e, mi az adott 4gazatban a sajat tOke atlagos hozama?

A tobb tamogatast nyujté szamara meriilt fel probléma az adott agazatra vonatkozo
atlagos hozam meghatarozasaval kapcsolatban.

Amennyiben nem, milyen médon hatarozta meg az €ésszerii nyereséget?

Bizonyos tamogatast nyujtok agazatonként eltéré modszert alkalmaztak (pl.:
hulladékkezelési kozszolgaltatas esetén az arbevétel 10 %-at tekintették ésszeri
nyereségnek).

A szoban forgd esetben az ésszerli nyereség kiszamitdsa soran figyelembe vették-e a
szolgaltato altal megvalositott termelékenységndvekedést?



Amennyiben igen, kérjik, fejtse ki, és amennyiben lehetséges, nyujtson példakat olyan
esetekrdl, amelyekben az ellentételezés kiszamitdsakor figyelembe vették a szolgaltatd
hatékonysagat:

A tamogatast nyujtok figyelembe vették a szolgaltatdo hatékonysagat pl. az alabbi
agazatokban: helyi tomegkozlekedés, tavhdszolgaltatas.

D.3: A TULKOMPENZACIO ELLENORZESE

Milyen mechanizmust vezettek be a talkompenzacié ellenérzésére? Tud-e olyan
mechanizmusokrol, amelyeket a tilkompenzacio ellenérzésére vezettek be az On orszagaban?

A tamogatast nyujtok a Kkozszolgaltatasi szerzédésekbe foglalt ellenérzési
jogositvanyokkal rendelkeznek. A kozszolgaltatok kotelesek egyiittmiikodni és
elosegiteni az ellendrzési folyamatokat, illetve meghatarozott idészakonként beszamolasi
kotelezettségiik van. A palyazé/kedvezményezett, aki kozszolgaltatasért jaro
ellentételezésben részesiil, koteles elkiilonitetten elszamolni a tamogatassal. Mas
esetekben a kozszolgaltatasi feladat megvalodsitasat kovetoen annak a végleges (tehat a
kedvezményezett palyazo/kedvezményezett szamara visszatéritésre nem Keriild)
kiadasokra vonatkozo tényleges bekeriilési koltsége nem éri el a koltségtervben tervezett
koltségek palyazati kérelemben rogzitett 6sszegét (tervezett bekeriilési koltség), akkor a
kedvezményezett palyazoé is csak abban az aranyban jogosult a megitélt tamogatasra,
amekkora hanyada a tényleges bekeriilési koltség a tervezettnek. A Kkiilonbozet dsszegét
a tamogatast nyujto a kedvezményezett részére nem fizeti ki, illetve — ha ez részben mar
megtortént — a folydsitott hanyadot visszakoveteli. Bizonyos tamogatast nyujtok belso
ellendr, valamint konyvvizsgalo segitségét is kérték.

Amennyiben igen, kiilsé konyvvizsgalok végezték-e annak ellendrzését, hogy nem 4all fenn
tulkompenzacio?

Bizonyos esetekben sor kertilt kiilsé konyvvizsgalok alkalmazasara.

Bizonyos esetekben a kedvezményezett palyazok a tamogatasi cél megvalésulasarol a
kiirasra Keriilt palyazati felhivasban, valamint a tamogatasi szerzédésben
meghatarozott, részletes beszamolot Kkotelesek benyidjtani, mely dokumentacio
koltségvetésre vonatkozo részét kotelesek Kkiils6 konyvvizsgaloval ellendriztetni. Az
ellendrzés megtorténtérél a konyvvizsgalo nyilatkozatot allit ki a tamogatast nyujto
részére. A tamogatasi cél megvalositasat alatamaszto dokumentacio ellenérzését — mely
tartalmazza a konyvvizsgalok nyilatkozatait is — a tamogatast nydjté munkatarsai
végzik el. Az ellenérzés ezen szakaszaban tovabbi konyvvizsgaléo alkalmazasara nem
keriil sor.

Talalkozott-e olyan esetekkel, amelyekben tilkompenzaciora keriilt sor?
A tamogatast nyujtok tobbsége nem talilkozott még tillkompenzacidval.

Amennyiben igen, kérjiik, nytjtson informéciot a visszatéritésrol:

\ Egy tamogatast nyujto jelezte, hogy az adott kozszolgaltaté koteles a megfelelo \




mértékii ellenszolgaltatas oOsszegét a tamogatast nyujté bankszamlijara a
kozszolgaltatasi  szerzédésben  rogzitett idopontig visszautalni, amellyel
kapcsolatban az adott timogatast nyujto nehézséget nem tapasztalt. Mas esetekben,
ha a tényleges Osszkoltség a beszamolo szerint nem éri el a tervezett elszamolhato
bekeriilési koltséget és ezért a tamogatias Osszege meghaladja a tamogatott
raforditasi arany szerinti korlatot, ugy a kiilonbozetet a tamogatast nyujtok a
kedvezményezettnek nem fizetik ki, illetve — ha ez részben mar megtortént — a
Kedvezményezett koteles annak mar folydsitott hanyadat visszautalni. A
visszatéritésre a tamogatast nyujto felszolitasara szinte Kkivétel nélkiil sor keriil. A
visszatérités esetleges elmaradasa esetén a tamogatast nydjto minden esetben
megteszi a kovetelés behajtasahoz sziikséges, rendelkezésére allo jogi intézkedéseket
(végrehajtas).

Tapasztalt-e nehézségeket a talkompenzacid visszatéritésére vonatkozd szabalyokkal
kapcsolatban?

A tamogatast nyujtok tobbsége nem tapasztalt nehézségeket, illetve nem alkalmazta a
rendelkezést.

A 2005/842/EK hatérozat 6. cikkével kapcsolatosan tapasztalt-e nehézséget?

A tamogatast nyujtok tobbsége nem tapasztalt nehézségeket, illetve nem alkalmazta a
rendelkezést.

D.4. ELLENORZES ES EVES JELENTESEK

A hataskorébe tartozo teriileten mikddik-e olyen jelentéstételi rendszer és amennyiben igen,
ez biztositja-e a hatarozat 7. cikkében foglalt kotelezettségek teljesitését?

A tamogatast nyujtok tobbsége e tekintetben nem tapasztalt nehézségeket, és a
jelentéstételi rendszerek megfeleloen mitkodnek.

V.RESZ: AZ ALTALANOS GAZDASAGI ERDEKU SZOLGALTATASOK

MEGHATAROZOTT KATEGORIAI

Kérjiik, fejtse ki, ha nehézségeket tapasztalt az ellentételezések alabbi kategoriakba vald
besorolasaval kapcsolatban:

— Evi 30 millio EUR alatti ellentételezés, melyet olyan véllalkozasoknak itélnek oda,
amelyek éves forgalma 100 milli6 EUR-nal kevesebb:

A tamogatast nyujtok tobbsége nem tapasztalt nehézséget e tekintetben.
— Korhazaknak nytjtott ellentételezés:
A tamogatast nyujtok nem alkalmaztak ezt a kategoriat.

Szocialis lakasépitéssel foglalkoz6 véllalkozasoknak nyujtott ellentételezés:



A tamogatast nyujtok nem alkalmaztik ezt a kategoriat.

— Olyan szigetekre torteno légi kozlekedes szamara nyujtott ellentételezés, ahol az éves
utasforgalom nem éri el a 300 000 fot:

A tamogatast nyujtok nem alkalmaztak e rendelkezést.

— Olyan szigetekre torténd tengeri kozlekedés szamara nyujtott ellentételezés, ahol az
eves utasforgalom nem éri el a 300 000 fot:

A tamogatast nyujtok nem alkalmaztik e rendelkezést.

— Az evi 1000000 fot el nem éré utasforgalmu repiiloterek szamdara nyujtott
ellentételezés:

A tamogatast nyujtok nem alkalmaztak e rendelkezést.
— Az ¢évi 300 000 fot el nem éré utasforgalmu kikétok szamara nyujtott ellentételezés:
A tamogatast nyujtok nem alkalmaztak e rendelkezést.

A korhazak dgazatdban milyen jellegi szolgéltatdsokat finansziroztak kdzszolgaltatassal jaro
ellentételezés formdjaban?

A tamogatast nyujtok nem alkalmaztik e rendelkezést.

A szocialis lakdsépités 4gazatdban milyen jellegli szolgaltatdsokat finansziroztak
kozszolgaltatassal jaro ellentételezés formajaban?

Véleménye szerint a hatdrozatban megallapitott kiiszobértékek lehetévé teszik-e az
egyszerlsitést és ezzel egyidejlileg a szabalyoknak valdé megfelelést?

A tamogatast nyujtok tobbsége megfelelonek talalta a megallapitott kiiszobértékeket, de
voltak olyanok is, akik szamara magasabb értékek lennének megfeleloek.

Tapasztalatai szerint a kiiszobértékek megfelelonek bizonyultak az egyes kategoriak igényei
szempontjabol?

A tamogatast nyujtok tobbsége megfelelonek talalta a megallapitott kiiszobértékeket.

Véleménye szerint okozott-e nehézséget az ellentételezés 30 millio EUR  sszegl
kiiszobértékének ¢és az éves bevétel 100 milli6 EUR 0sszegli kiiszobértékének egyiittes
alkalmazésa?

A tamogatast nyujtok szamara alapvetéen elfogadhato ez a szabalyozas, egy tamogatast
nyujto jelezte, hogy csak részben.

Hasznalnak-e a kozszolgaltatasi tevékenységek elomozditasa érdekében a kozszolgaltatasért
jaré ellentételezéstdl eltérd egyéb eszkozoket (pl. a felhasznaloknak nyujtott kdzvetlen
tamogatas, az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas kozvetlen allami szolgaltatasa stb.)?

Amennyiben igen, kérjikk, nyujtson tajékoztatdst ezekrdl az eszkozokrdl és alkalmazasuk
teriileteirdl.
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A tamogatast nyujtok példaul az alabbi eszkozoket hasznaltak a kozszolgaltatasi
tevékenységek elomozditasara: a helyi tomegkozlekedés esetén kismamabérlet, vagy
hulladékkezelési kozszolgaltatas esetében alkalmazott egyéb kedvezmények.

V1. RESZ: A VERSENY ES A KOZOSSEGEN BELULI KERESKEDELEM

Tapasztalatai szerint a hatarozat és a keretszabaly alapelvei (kiillondsen a megbizasi aktus és a
tulkompenzacié hianya) megfeleld eszkoznek bizonyultak-e az altalanos gazdasagi érdeku
szolgaltatasok szolgaltatoi ¢és a kereskedelmi szolgéltatok kozotti egyenld esélyek
megorzésére, valamint a verseny ¢és a Kozdsségen beliili kereskedelem torzulasanak
megelézésére?

A tamogatast nyujtok donto tobbsége teljes mértékben vagy részben megfelelo
eszkoznek tartja ezen alapelveket.

Amennyiben nem, kérjiik, fejtse ki:

Néhanyan problémaként fogalmaztak meg, hogy ezen szabalyok énmagukban nem
képesek az esélyegyenloség és a verseny biztositasara, ahhoz a jogrendszer mas
szabalyaival, kiilonosen a kozbeszerzési szabalyokkal valoé teljes 6sszhang sziikséges.

A hataskorébe tartozo teriileten a kozszolgaltatasokat tobb kiilonbozé kozszolgaltatd
biztositja?

Az esetek nagy részében a kozszolgaltatasokat tobb szolgaltatéo biztositja, néhany
esetben van csak egy szolgaltato jelen.

Amennyiben nem, kifejtené ennek okat?

Egy szolgaltato alkalmazasanak indoka, hogy az egyes kozszolgaltatasokat egy adott
foldrajzi teriileten tobbnyire egyetlen szolgaltato biztositja, ennek gazdasagossagi és
célszeriiségi okai vannak, nincsenek meg az infrastrukturalis feltételei tobb
szolgaltato egyideju jelenlétének.

nem, illetve 1ényeges mddon nem befolyasolja a K6zosségen beliili kereskedelmet?
A tamogatast nyujtok tobbsége ugy itéli meg, hogy a kozszolgaltatasok nyujtasa

egyaltalin nem, illetve lényeges moédon nem befolyasolja a Kozosségen beliili
kereskedelmet.

Ha igen, kérjiikk, fejtse ki. Orédmmel fogadnank, ha véleményét konkrét példakkal is
alatdmasztana:

Bizonyos tamogatast nyujtok véleménye szerint a kozszolgaltatasok jellegiikbol
adodoan olyan szolgaltatasok, pl. a tavhoszolgaltatas, szennyvizelevezés és —tisztitas,
vagy a helyi tomegkozlekedés biztositasa, amelynek az ellatasa realisan nem varhato
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mas tagallambeli vallalkozastél, mivel nem rendelkeznek a megfeleld
infrastrukturalis halézattal (ezért nem versenyképesek a kozszolgaltatast biztosito
vallalkozassal szemben). Méretiikbél és adottsagaikbdél adédéan nem gyakorolnak
jelentés befolyast a tagallamok kozotti kereskedelemre, hiszen egy (mar) nem
versenyzo piaci szegmensrol van szo.

Ugy véli-e, hogy a kozszolgaltatassal jaro ellentételezésre vonatkozé allami tamogatasi
szabalyok bizonyos esetekben a piac lezarasat okozzak, illetve a verseny mads torzuldsaihoz
vezetnek?

Bizonyos tamogatast nydjtok gy vélték, hogy az allami tamogatasi szabalyoknak lehet
ilyen hatasa, masok szerint egyaltalan nincs.

Amennyiben igen, kérjiik, fejtse ki, milyen esetekben és miért:

A tamogatast nyujtok tobbségének véleménye szerint nem a kozszolgaltatassal jaro
ellentételezésre vonatkozo allami tAmogatasi szabalyok vezetnek a piac lezarasahoz.
Ha ilyen helyzet alakul ki, az inkabb a megfelel6 infrastrukturalis halozat, feltételek
hiany miatt all el6.

VII. RESZ: A HATAROZAT ES A KERETSZABALY HELYES VEGREHAJTASA

ERDEKEBEN TETT LEPESEK

Hasznosnak taldlja-e az 4llami tdmogatds szabdlyainak az &ltaldnos gazdasdgi érdekdi
szolgaltatasokra torténd alkalmazasaval kapcsolatban gvakran felvet6dd kérdésekrol szold
bizottsagi munkadokumentumot?

A tamogatast nyujtok tobbsége hasznos talalja a dokumentumot.

Tud-e arrdl, hogy interaktiv informdciés szolgdlat miikddik, melynek segitségével
megvalaszolhatok a  kozosségi  szabalyoknak az  4ltalanos  gazdasagi  érdeku
szolgaltatasokra/altalanos  érdekli szocidlis szolgéltatdsokra torténd alkalmazasaval
kapcsolatos kérdések?

A tamogatast nyudjtok tobbsége nem tud az informaciés szolgalat miikodésérol,
ugyanakkor a TVI mar hasznalta ezt a rendszert.

Azokban az esetekben, amikor kérdést nyujtott be az interaktiv informdciés szolgélathoz,
elégedett volt-e a szolgaltatassal?

A tamogatast nyujtok nem alkalmaztak a szolgaltatast. A TVI megfelelo valaszt kapott a
feltett kérdésekre.

Ugy véli, hogy a hatarozat és a keretszabaly kellsképpen ismert és végrehajtasuk megfelels?

A tamogatast nyujtok fele tartotta megfeleloen ismertnek és végrehajthatonak a
keretszabalyt és a hatarozatot.
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Amennyiben nem, kérjiik, jelezze, mely érintett felek azok, akik nem rendelkeznek kelld
informaciokkal? Véleménye szerint ennek mi az oka?

A tamogatast nyujtok egy részének tapasztalata szerint a kedvezményezettek
nincsenek tisztaban az allami tamogatasi szabalyokkal, a palyazati felhivasok nem
mindegyike tartalmaz megfelelé/elegendd informaciot ezzel kapcsolatban. Nem csak
a palyazok, de adott esetben a tamogatast nyujtok elétt sem ismert ez a teriilet,
illetve kizarolag a hazai szabalyokra koncentralnak. A tapasztalataik szerint a
palyazok még mindig nem ismerik kelld mértékben a rajuk is vonatkozé unios
szabalyokat. A megoldast a kommunikacié jobb megszervezése, illetve tanfolyamok,
tovabbképzések megszervezése jelentene.

VIII. RESZ: EGYEB

Tapasztalatai szerint képes volt-e a hatarozat és a keretszabaly megfeleld egyensulyt teremteni
a kozszolgaltatasi feladat megvalositasa, valamint az egységes piacon mitkodd vallalkozasok
kozotti és a tagallamokban érvényesiild egyenld versenyfeltételek célja kozott?

A tamogatast nyujtok fele tartotta megfelelonek az egyensily megteremtésére a két
szabalyt.

Véleménye szerint vannak-e olyan esetek, amelyekben az 4altaldnos gazdasagi érdekii
szolgéaltatasokra vonatkozé kozosségi szabalyok alkalmazasa nehézséget okozott, és az el6zo
kérdések ezekre nem terjedtek ki?

A tamogatast nyujtok e tekintetben nem jeleztek egyéb felmeriilé vitas pontokat,
problémakat.

Kivan-e egyéb észrevételt tenni?

Magyarorszagon szamos olyan feladat mindsiil kozszolgaltatasnak, melyet a megyei
és helyi onkormanyzatok szamara torvény ir eld, példalozo jelleggel meghatarozva
az altaluk kotelezéen ellatandé feladatokat. A hataron atnyulé egyiittmiikodési
programokat kezelé tamogatast nyujté specialis helyzetben van, mivel az altala
koordinalt programokban Kkiilonosen Kkicsucsosodik a kozszolgaltatas fogalom
ugyanazt a tevékenységet szintén kozszolgaltatasnak tartjak. Kevés Kkivételtol
eltekintve a szomszédos orszigok mind EU-tagillamok, igy az EU jogalkotasa
egyértelmii iranymutatast ad a kozszolgaltatasok terén, azonban a tapasztalat azt
mutatja, hogy ezek az iranymutatasok kiilonféle okokbdol nem mindig képesek
beépiilni a tagallamok jogalkamazasaba, mert pl. a nemzeti jogszabalyok mas
fogalmakkal operalnak.
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