ANGABEN ZU |HRER PERSON, ORGANISATION BZW. GEBIETSKORPERSCHAFT

Die geltenden Vorschriften fir den Schutz personenbezogener Daten finden Sie auf folgender
EUROPA-Internetseite: http://ec.europa.eu/geninfo/legal _notices de.htm

Datenschutzerklarung: Eingegangene Beitrage werden unter Nennung ihres Urhebers im
Internet verdffentlicht, sofern dieser der Vertffentlichung seiner personenbezogenen Daten
nicht mit der Begrtindung widerspricht, dass eine solche Verdffentlichung seine berechtigten
Interessen verletzt. In diesem Fall kann der Beitrag in anonymisierter Form ver6ffentlicht
werden. Andernfals wird von einer Verdffentlichung abgesehen und im Prinzip auch der
Inhalt nicht berticksichtigt.

1. Bitte machen Sie folgende Angaben:

Name Dr. Claudia Danker
Vertretene Organisation Stadt Leipzig
Wohnort/Sitz (Land) Leipzig, Deutschland
E-Mail-Adresse: rechtssmt@leipzig.de

2. Vetreten Se en Unternehmen, das Dienstleistungen von algemeinem
wirtschaftlichem Interesse erbringt?

Jad Nein X

Wenn ja, welche Art(en) von Dienstleistungen von algemeinem wirtschaftlichem
Interesse erbringen Sie, und in welchem Wirtschaftszweig?

3. Vertreten Sie eine lokale Gebietskorperschaft?
Jax] Nein O

Wenn ja, welcher Art sind die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse, mit denen Sie ggf. Unternehmen betraut haben?

Betrieb eines Ausstellungs- und V eranstaltungszentrums — Zoo Leipzig GmbH

4. Sind Sie fur eine Organisation tétig, die Nutzer von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse vertritt?

Jad Nein
5. Gehdren Sie einer Hochschul - oder Forschungseinrichtung an?

Jad Nein X1
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6. Vertreten Sie andere Interessentrager?
JaO NenO

Wenn ja, beschreiben Sie bitte:

Organisationen (z. B. NRO, Wirtschaftsverbande und gewerbliche Unternehmen) werden im
Interesse der Transparenz gebeten, der Offentlichkeit einschldgige Informationen (iber sich
zur Verfligung zu stellen. Zu diesem Zweck tragen Sie sich in das Register der
Interessenvertreter ein und verpflichten sich zur Einhaltung des dafir geltenden
Verhaltenskodex.

Ist IThre Organisation bereits registriert, geben Sie bitte auf der ersten Seite lhres Beitrags
Namen und Anschrift Ihrer Organisation sowie | hre Registriernummer an:

Die Kommission geht in diesem Fall davon aus, dass der Beitrag die Auffassungen Ihrer
Organisation widerspiegelt.

Ist Ihre Organisation nicht registriert, konnen Sie sich jetzt ins Register eintragen. Kommen
Sie anschlieffend zu dieser Seite zurtick und Ubermitteln Sie lhren Beitrag als registrierte
Organisation.

Antworten von nichtregistrierten Organisationen werden getrennt vertffentlicht.

ABSCHNITT A: BEGRIFF DER DIENSTLEISTUNG VON ALLGEMEINEM
WIRTSCHAFTLICHEM | NTERESSE|
1. Haben Sie eine klare Vorstellung davon, welche Téatigkeiten als Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse angesehen werden kdnnen?

Jald Nein O Teilweise X

Wenn nicht, erlautern Sie bitte die Grinde hierfr, moglichst anhand konkreter
Beispiele:

Die Erfahrungen der Stadt Leipzig und anderer sichsischer Verwaltungstrager sind
minimal.

2. Kennen Sie Dienstleistungen, die von Gebietskorperschaften als Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse eingestuft worden sind?
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JalX]I NeinO

Wenn ja, beschreiben Sie diese Dienstleistungen bitte und geben Sie an, welche
Gemeinwohlverpflichtungen damit verbunden sind:

Ja, s. unter 3.

ABSCHNITT B: BEGRIFF DER STAATLICHEN BEIHILFE

Der Begriff der staatlichen Beihilfe und die Voraussetzungen, unter denen die Vorschriften
fur staatliche Beihilfen fir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
gelten, werden im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union und in seiner
Auslegung durch den Gerichtshof der Europaischen Union definiert.

3. Hatten Sie schon einmal Schwierigkeiten bel der Anwendung der in Artikel 107
Absatz 1 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
genannten Kriterien?

Jad Nein O Teilweise Nicht zutreffend O

Wenn ja bzw. teillweise: Um welches Kriterium bzw. welche Kriterien handelte es
sich?

o Wirtschaftliche Betatigung: Jax] Nein [

e Auswirkungen auf den Handel: Jax] Nein (]
o Wirtschaftlicher Vorteil: Jax] Nein O

e Selektivitét: Jald Nein

e Ubertragung staatlicher Mittel: JaX] Nein O

4. Koénnten Sie einige konkrete Beispiele geben?

z.B. Einbringung von Gegensténden und Grundstiicken in das Vermogen stadtischer
Tochtergesellschaften; Auswirkungen auf den innergemeinschaftlichen Handel durch
Veranstaltung kleinteiliger kultureller Ereignisse.

ABSCHNITT C: ANWENDUNG DESALTMARK-URTEILS

In seinem Urtell in der Rechtssache Altmark Trans GmbH stellte der Européi sche Gerichtshof
fest, dass der fur die Erfullung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen gewahrte Ausgleich
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keine staatliche Belhilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstdllt, wenn die vier
folgenden V oraussetzungen erfillt sind:

5.

Erstens muss das begunstigte Unternehmen tatschlich mit der Erfallung klar
definierter gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen betraut worden sein.

Zweitens sind die Parameter, anhand deren der Ausgleich berechnet wird, zuvor
objektiv und transparent aufzustellen.

Drittens darf der Ausgleich nicht Gber das hinausgehen, was erforderlich ist, um die
Kosten der Erfillung der gemenwirtschaftlichen Verpflichtungen unter
Berticksichtigung der dabei erzielten Einnahmen und eines angemessenen Gewinns
aus der Erflllung dieser Verpflichtungen ganz oder teilweise zu decken.

Wenn die Wahl des Unternehmens, das mit der Erflllung von
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen betraut werden soll, nicht in einem
Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage erfolgt, das die Auswahl desenigen
Bewerbers ermoglicht, der diese Dienste zu den geringsten Kosten fir die
Allgemeinheit erbringen kann, so ist viertens die Hohe des erforderlichen
Ausgleichs auf der Grundlage einer Analyse der Kosten zu bestimmen, die einem
durchschnittlichen, gut geflhrten und angemessen ausgestatteten Unternehmen
entstanden wéren.

Hatten Sie schon einmal Schwierigkeiten bel der Anwendung der im Altmark-Urteil
genannten V oraussetzungen, besonders des vierten Kriteriums?

JaXI Nein O Teilweise O Nicht zutreffend O

Wenn ja, erlautern Sie bitte diese Schwierigkeiten. Geben Sie nach Mdglichkeit
konkrete Beispiele:

Welchen Anforderungen unterliegen die aufzustellenden Parameter? Wie kann der
Nachweis unter 4. gefthrt werden?

6.

Sind lThnen Féle bekannt, in denen das Altmark-Urtell von nationalen Gerichten
oder nationalen Gebietskorperschaften angewendet wurde?

JaX] Nein O

Wenn ja, kdnnten Sie ndhere Angaben machen?

Verschiedene nationale Gerichte, insh. Verwaltungsgerichte, verwenden die Kriterien.

ABSCHNITT D: VORAUSSETZUNGEN GEMASS ENTSCHEIDUNG UND
(GEMEINSCHAFTSRAHMEN




Um Rechtssicherheit fur die Finanzierung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse zu schaffen und dabel gleiche Rahmenbedingungen fur alle
Unternehmen im Binnenmarkt zu gewéhrleisten, nahm die Kommission im Jahr 2005 das
Altmark-Paket an. Darin erlautert sie, unter welchen Voraussetzungen Ausgleichszahlungen
fur die Erfullung gemeinwirtschaftlicher Aufgaben zul&ssig sind, auch wenn es sich dabei um
staatliche Beihilfen handelt. In der Entscheidung werden die V oraussetzungen definiert, unter
denen Ausgleichszahlungen mit dem Binnenmarkt vereinbar und nicht bei der Kommission
angemeldet werden muissen, wahrend der Gemeinschaftsrahmen erlautert, wie die
Kommission alle anderen Ausgleichszahlungen bewertet, die der Anmeldepflicht unterliegen.

Die Voraussetzungen bestehen im Vorliegen eines Betrauungsakts, mit dem der Auftrag fur
die Erbringung der Dienstleistung von allgemeinem Interesse erteilt wird und der eine genaue
und korrekte Definition der Dienstleistung enthélt, ferner in einer Definition der Parameter
zur Berechnung der angemessenen Hohe der Ausgleichszahlung, im Nichtvorliegen von
Uberkompensierung und in Vorkehrungen zur Verhinderung einer Uberkompensierung.

D.1 BETRAUUNG

FRAGEN ZUM BETRAUUNGSAKT:

7. Sind Ihnen die Rechtss oder Verwatungsinstrumente (Vertréage, Gesetze,
Konzessionen usw.) bekannt, die in IThrem Wirtschaftszweig / lhrer Region zur
Betrauung von Unternehmen mit Dienstleistungen von algemeinem
wirtschaftlichem Interesse verwendet werden?

JaXI Nein

Wenn ja, kdnnten Sie die Rechts- oder Verwaltungsakte naher beschreiben?

V erkehrd eistungsfinanzierungsvertrag, Einbringungsvertrag, Zuwendungsbescheid

8. Ist lhnen bekannt, ob der Betrauungsakt —oder eine andere fur Ihren
Wirtschaftszweig / Ihre Region relevante Rechtsgrundlage— eine genaue und
korrekte Definition der zu erbringenden Dienstleistung von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse umfasst?

JaX] Nein O Teilweise [ Nicht zutreffend O

Wenn nein oder teilweise, erlautern Sie bitte und nennen Sie (ein) Beispiel(e):

9. Umfassen die Rechtsinstrumente, die Sie kennen, dle nach Artikel 4 der
Entscheidung erforderlichen Elemente, wie z. B.

- Art und Dauer der Gemeinwohlverpflichtungen

JaX]I Nein O



- dasbzw. die beauftragte(n) Unternehmen und den geografischen Geltungsbereich
JaX] Nein [

- Art und Dauer der den Unternehmen gegebenenfalls gewahrten ausschliefdichen oder
besonderen Rechte

JaX] Nein

- die Parameter fur die Berechnung, Uberwachung und etwaige Anderung der
Ausgleichszahlungen

JaX] Nein O

- die Vorkehrungen, die getroffen wurden, damit keine Uberkompensierung entsteht
bzw. etwaige Uberhdhte A usgleichszahlungen zurtickgezahlt werden

JaXI Nein O
10. Sind Sie der Ansicht, dass einige dieser Elemente zu Schwierigkeiten gefuhrt haben?
JaxX] Nein [

Wenn ja, erlautern Sie bitte die Grinde fur die Schwierigkeiten und nennen Sie
konkrete Beispiele:

11. Hatten Sie schon einmal Schwierigkeiten mit dem Konzept des Betrauungsakts im
Sinne der Beihilfe- und Binnenmarktvorschriften?

JaXI Nein O Nicht zutreffend O

Wenn ja, erlautern Sie bitte die Grunde hierfir, moglichst anhand konkreter Beispiele:

Da in der Stadtverwaltung kaum Praxiserfahrungen und keine Muster/Priifschemata
verfigbar  sind, ist externer  Sachverstand  einzukaufen.  Weitergehende
Materialien/Muster/Fortbildungsveranstaltungen wirden die Arbeit erheblich erleichtern.

12. Hat die Betrauung mit lokalen Dienstleistungen von algemeinem wirtschaftlichem
Interesse, besonders im Sozialbereich, lhrer Ansicht nach zu besonderen
Schwierigkeiten gefthrt?

Jad Nein O Teilweise O Nicht zutreffend I

Wenn ja, erlautern Sie bitte die Griinde hierfir, moglichst anhand konkreter Beispiele:




D.2 AUSGLEICHSZAHLUNGEN

|) BERECHNUNG DER KOSTEN UND DER EINNAHMEN AUS EINER DIENSTLEISTUNG VON
ALLGEMEINEM WIRTSCHAFTLICHEM |INTERESSE

13. Hatten Sie bereits einmal Schwierigkeiten mit der Berechnung der Kosten und der
Einnahmen aus einer Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse?

JaXI Nein O Teilweise O Nicht zutreffend O

Wenn ja, konnten Sie diese Schwierigkeiten beschreiben?

Steuerliche Behandlung von DAWI, deren Wahrnehmung eine konkrete Beschreibung
erfordert, signalisiert Leistungsaustausch (Dienstleistung gegen offentliches Geld) und
|6st damit Steuerpflicht aus.

14. Fur Unternehmen, deren Geschéftstétigkeit neben Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse auch andere Tétigkeiten umfasst:
Fuhren Sie getrennte Blicher?

JaXI Nein O Teilweised Nicht zutreffend O

15. Hatten Sie bel der Zuordnung der Kosten bzw. Einnahmen zu den getrennten
Bichern bereits einmal Schwierigkeiten?

Jad NeinO Teilweise Nicht zutreffend I

Wenn ja, waren ndhere Angaben hilfreich:

Waéren getrennte Kosten- bzw. Einnahmepositionen ausreichend?

16. Gibt es fur Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse erbringen, einen Leitfaden / Orientierungshilfen, die Aufschluss dartiber
geben, wie Kosten und Einnahmen Kkorrekt zuzuordnen sind und wie
Quersubventionierung zwischen Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse und anderen Tétigkeiten vermieden werden?

Jad Nein Teilweise O Nicht zutreffend [

Wenn ja, wirden wir ndhere Angaben zu diesen Hinweisen/L eitlinien begriifien:

17. In der Entscheidung und im Gemeinschaftsrahmen werden fir die Kostenzuordnung
die Kategorien ,variable Kosten* und ,Fixkosten“ verwendet. Halten Sie diese
Kategorien fur geeignet?

Jad Nein O Teilweise d Nicht zutreffend I

Wenn nein, erlautern Sie bitte die Griinde;
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18. Werden bei der Berechnung der Ausgleichszahlung auch Qualitétsaspekte
beriicksichtigt?

JaX] Nein O Nicht zutreffend CJ

1) ANGEMESSENER GEWINN

Ist lThnen ein Fall bekannt, in dem ein Unternehmen, das Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbracht hat, eine Ausgleichszahlung erhalten
hat?

19. Wenn ja:
e Umfasste die Ausgleichszahlung auch einen angemessenen Gewinn?
Jad Nein

e Wurde der angemessene Gewinn auf der Grundlage der Eigenkapitalrendite
berechnet, wie in der Entscheidung und dem Gemeinschaftsrahmen vorgesehen?

Jald Nein X

e Wurde der angemessene Gewinn nicht auf der Grundlage der Eigenkapitalrendite
berechnet, erlautern Sie bitte die Grinde, aus denen eine andere Rendite
herangezogen wurde, und machen Sie Angaben zu dieser Rendite:

20. Hatten Sie bereits einmal Schwierigkeiten bei der Ermittlung des ,, angemessenen”
Gewinns?

Jad Nein O Teilweised Nicht zutreffend

Wenn ja, bitte ausfihren:

21. Ist IThnen die durchschnittliche Eigenkapitalrendite im relevanten Wirtschaftszweig
bekannt?

Jad Nein Nicht zutreffend O

Wenn nicht, wie sind Sie bei der Ermittlung des ,angemessenen* Gewinns
vorgegangen?



22. Wurden bei der Berechnung des angemessenen Gewinns in diesem Fal die
Produktivitétsgewinne des betreffenden Unternehmens beriicksichtigt?

Ja Nein O Nicht zutreffend

Wenn ja, erlautern Sie dies bitte und nennen Sie ggf. Beispiele, in denen die
Produktivitatsgewinne des Unternehmens bei der Berechnung der Ausgleichszahlung
berticksichtigt wurden:

D.3 VERMEIDUNG VON UBERK OMPENSIERUNG DURCH K ONTROL LE

23.1st Ihnen bekannt, wie Uberkompensierung in lhrem Land durch Kontrolle
vermieden wird?

Jad NeinO Nicht zutreffend

Wenn ja, haben externe Rechnungspriifer kontrolliert, dass keine Uberkompensierung
erfolgt?

Jad Nein
24. Sind Ihnen bereits Félle einer Uberkompensierung begegnet?
Ja[d Nein Nicht zutreffend O

Wenn ja, wirden wir ndhere Angaben zur Rickzahlung begrifien:

25. Hatten Sie bereits einmal Schwierigkeiten mit den Bestimmungen zur Riickzahlung
Uberhohter Ausgleichszahlungen?

Jald Nein O Teilweised Nicht zutreffend

Wenn ja, in welchen Fallen und weshalb?

26. Laut Artikel 6 der Entscheidung darf eine Uberkompensierung, die 10% der
jahrlichen Ausgleichssumme (20 % im Bereiche des sozialen Wohnungsbaus) nicht
Ubersteigt, auf die nachstfolgende Ausgleichsperiode angerechnet werden. Hatten
Sie bereits einmal Schwierigkeiten mit der Anwendung dieser Bestimmung?
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Jad Nein O Teilweise [0 Nicht zutreffend

Wenn jabzw. teilweise, erlautern Sie bitte die Grinde:

D.4 UBERWACHUNG UND JAHRESBERICHTE

Laut Artikel 7 der Entscheidung sind ale einschlégigen Unterlagen mindestens 10 Jahre lang
vorzuhalten, so dass die Kommission prifen kann, ob die Bestimmungen der Entscheidung
eingehalten wurden.

27.Wurde in lhrem Mitgliedstaat ein entsprechendes Berichtssystem fir die
Dienstleistungen, mit denen Sie zu tun haben, eingefuhrt? Wenn ja, gewahrleistet es
die Einhaltung dieser Bestimmungen?

Jad Nein O Teilweise [ Nicht zutreffend

ABSCHNITT E: BESONDERE KATEGORIEN VON DIENSTLEISTUNGEN VON

ALLGEMEINEM WIRTSCHAFTLICHEM INTERESSE

Gemal3 der Entscheidung sind Ausgleichszahlungen unterhalb bestimmter Schwellenwerte
von der Notifizierungspflicht freigestellt.

28. Bitte erlautern Sie, ob Sie bereits einmal Schwierigkeiten hatten mit der Einstufung
der Ausgleichszahlungen in die folgenden Kategorien:

— Ausgleichszahlungen von weniger als 30 Mio. EUR pro Jahr an Unternehmen mit
einem Jahresumsatz von weniger als 100 Mio. EUR:

Jad Nein O Teilweise O Nicht zutreffend

— Ausgleichszahlungen an Krankenhéduser:
JaOd Nein O Teilweise O Nicht zutreffend

— Ausgleichszahlungen an im sozialen Wohnungsbau tétige Unternehmen:
Jad Nein O Teilweise O Nicht zutreffend

— Ausgleichszahlungen fir Flugverbindungen zu Inseln, bel denen das jahrliche
Fahrgastaufkommen 300 000 Fahrgéste nicht Uberstieg:

Jad Nein O Teilweise O Nicht zutreffend

— Ausgleichszahlungen fur Schiffsverbindungen zu Inseln, bei denen das jdhrliche
Fahrgastaufkommen 300 000 Fahrgaste nicht Uberstieg:

Jad Nein O Teilweise [ Nicht zutreffend
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— Ausgleichszahlungen fur Flughéfen, bei denen das jéhrliche Fahrgastaufkommen die
Zahl von 1 000 000 nicht Uberstieg:

Jad Nein O Teilweise [ Nicht zutreffend

Ausgleichszahlungen fir Seehdfen, bei denen das jahrliche Fahrgastaufkommen die
Zahl von 300 000 nicht Uberstieg:

Jad Nein O Teilweise O Nicht zutreffend

29. Welche Arten von Dienstleistungen sind im  Krankenhausbereich  tber
Ausgleichszahlungen fur Dienstleistungen von algemeinem wirtschaftlichem
Interesse finanziert worden?
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