ER PROFIL

Regler om skydd av personuppgifter finns pa webbplatsen EUROPA:
http://ec.eur opa.eu/geninfo/legal notices sv.htm#per sonaldata

Specifika regler for personuppgiftsskyddet: Svaren och uppgiftdamnarens identitet
kommer att offentliggdras pa Internet, om inte denne har begart att personuppgifternainte ska
offentliggoras eftersom detta skulle skada hans eller hennes legitima intressen. | sa fall kan
bidraget offentliggdras anonymt. | annat fall kommer bidraget inte att offentliggoras, och i
princip kommer dainte heller innehdllet att beaktas.

1. Ange era kontaktuppgifter nedan.

Namn Ludvig Sandberg

Organisation som foretréds | Forum for frivilligt social arbete,
register ID 96982134130-73

Ort (land) Stockholm, Sverige
E-postadress: ludvig.sandberg@socialforum.se

2. Foretrader ni ett foretag som tillhandahdller tjanster av allmént ekonomiskt intresse?
Jal] Ng X

Om ja, vilken typ av tjanster av allmént ekonomiskt intresse tillhandahaller ni och
inom vilken sektor?

3. Foretrader ni en lokal myndighet?
Jald Ng X

Om ja, vilken typ av tjanster av allmant ekonomiskt intresse har ni eventuellt gett ett
foretag i uppdrag att tillhandahalla?

4. Arbetar ni for en organisation som féretrader anvandare av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse?

Jad Ng X
5. Foretrader ni den akademiska vérlden?

JaO Nej X


http://ec.europa.eu/geninfo/legal_notices_sv.htm#personaldata

6. Foretrader ni en annan typ av intressent?
JaX Neg O

Om ja, [amna ndrmare uppgifter:

| Forum &r en intresseorganisation for socialt inriktade idéburna organisationer i Sverige. |

For oOppenhetens skull uppmanas organisationer (t.ex. icke-statliga organisationer,
branschorganisationer och bolag) att forse allménheten med relevant information om sig
géalva genom att registrera sig i registret dver intresseorganisationer och forbinda sig att folja
dess uppférandekod.

Om ni foretrdder en registrerad organisation, ange organisationens namn, adress och id-
nummer pa bidragets forsta sida:

Ert bidrag kommer da att anses representera organisationens synpunkter.

Om er organisation inte &r registrerad kan ni registrera den nu. Aterkom sedan till den hér
sidan for att ldmna ert bidrag som foretr&dare fOr en registrerad organisation.

Svar frén organisationer som inte &r registrerade kommer att publiceras separat.

AVSNITT A: FRAGOR OM BEGREPPET TJANSTER AV ALLMANT EKONOMISKT

1. Har ni en klar uppfattning om vilka verksamheter som kan betraktas som en tjanst av
allmént ekonomiskt intresse?

Jad Nej O Delvis X

Om inte, forklaravarfor, eventuellt med hjdlp av konkreta exempel:

Vi har inte en klar uppfattning detta da det saknas en klar definition av vad som &r
tjanster av allmant ekonomiskt intresse eller icke-ekonomiska tjanster av almant intresse.
Det & ett osdkert begrepp forstd och anvanda. Darfor forblir det ett juridiskt
osakerhetsomrade och annu svarare for vara medlemmar att relatera till i sin vardagliga
verksamhet. Var tolkning & dock att de tjanster som finns pa en "marknad” dér flera
aktorer kan utfora dessa kan klassificeras som tjanster av allméant ekonomiskt intresse
(t.ex. &ddreboenden, hemtjanst). Daremot bor de “tjanster” som utférs utan ett
marknadsintresse, oftast med lokal anknytning och i ett annat syfte &h marknadssyfte
klassificeras som icke-ekonomiskatjanster av allmant intresse



https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/infos/codeofconduct.do?locale=en
https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/welcome.do?locale=en

2.

Kéanner ni till ndgra tjanster som myndigheterna har klassificerat som tjanster av
allmént ekonomiskt intresse?

JaX Nej O

Om ja, kan ni beskriva dem och ange vilka skyldigheter att tillhandahdlla
allméannyttiga tjanster de & forknippade med?

Tjanster av almant ekonomiskt intresse ar bl.a. energiproduktion, transport, hdlso- och
sukvard samt viss omsorg. Utbudet av dessa maste tryggas av stat, kommun och
myndigheter for medborgarna.

AVSNITT B: FRAGOR OM BEGREPPET STATLIGT STOD,

| fordragets regler och den tolkning de har gettsi EU:s réttspraxis definieras begreppet statligt
stod och anges pa vilka villkor reglernaom statligt stod ar tillampliga pa tjanster av allméant
ekonomiskt intresse.

3.

4.

Har ni haft problem med att tillémpa artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget)?

Ja[d Ng X Delvis[ Ej relevant [

Om jaeller delvis, vilket eller vilkakriterier var det fraga om?
Néaringsverksamhet: Ja] Nej O

Paverkan pa handeln Jad Nej O

Ekonomisk fordel: Jad Neg O

Selektivitet: Jad Nej O

Overforing av statligamedel: Jad Ngj O

Kan ni ge konkreta exempel ?

V& problematik & snarare att forstda vilken typ av bidrag till idéburna sociala
organisationer som omfattas av artikeln. Mer specifika tolkningar av dessa skulle
behovas. T.ex. i artikel 107.2 a namns speciellt ”stod av social karaktar” omfattar detta
vara verksamheters arbete &ven om dessa inte finns pa en traditionell " marknad” ?

AVSNITT C: TILLAMPNING AV DOMEN | ALTMARK-MALET


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0047:0199:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0047:0199:SV:PDF

| sin dom i malet Altmark Trans GmbH fastslog EG-domstolen att erséttning for offentliga
tjanster inte utgor statligt stéd i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget under
forutsattning att fyra kumulativa villkor &r uppfyllda:

e FOr det forsta maste mottagarforetaget faktiskt ha dagts en skyldighet att
tillhandahala klart definierade allmannyttiga tjanster.

e For det andra maste de parametrar som anvands for att berékna ersattningen vara
faststalldai forvag pa ett Oppet och objektivt satt.

e FOr det tredje far ersittningen inte verstiga vad som kravs for att tacka hela eller
delar av de kostnader som har uppkommit i samband med skyldigheterna att
tillhandahdla allmannyttiga tjanster, med hansyn tagen till de intakter som darvid
har erhdllits och till en rimlig vinst.

e FOr det fjarde konstaterade EG-domstolen att nér det foretag som ges ansvaret for
att tillhandahdlla de allménnyttiga tjansterna inte har valts ut efter ett offentligt
upphandlingsférfarande som gor det mgjligt att vélja den anbudsgivare som kan
tillhandahdlla dessa tjanster till den lagsta kostnaden for det allméanna, ska storleken
av den nodvandiga ersdttningen faststéllas pa grundval av en undersokning av de
kostnader som ett genomsnittligt och valskoétt foretag som ar tillrackligt utrustat
skulle ha dsamkats vid fullgérandet av den allménnyttiga tjansten.

5. Har ni haft problem med att tillémpa de villkor som ndmns i Altmark-domen, sarskilt
det fjarde villkoret?

Jad Ng O Delvis X Ej relevant [

Om ja, forklara hurudana problem ni haft. Ge om mgjligt konkreta exempel:

Aven i detta fall réder det otydlighet, men vi tolkar dessa regler som att véra
verksamheter vanligtvis uppfyller dessa krav och damed inte omfattas av
statsstodsreglerna.

6. Kanner ni till fall dar Altmark-domen har tillampats av nationella domstolar eller
myndigheter?

JaO Nej X

Om ja, ldmna upplysningar om detta:

AVSNITT D: VILLKOR ENLIGT BESLUTET OCH RAMBESTAMMEL SERNA



For att skapa sakerhet om rdattsldget ndr det gdller finansiering av tjanster av almant
ekonomiskt intresse och samtidigt garantera lika konkurrensvillkor for alla foretag paden inre
marknaden antog kommissionen 2005 ett paket med bestdmmelser gallande tjanster av
alméant ekonomiskt intresse for att faststdlla under vilka forutséttningar erséttning for
offentliga tjanster som utgor statligt stoéd anda kan beviljas for allmannyttiga tjanster. |
beslutet anges framfor allt pa vilka villkor ersdttning for offentliga tjanster ar forenligt med
den inre marknaden och undantagen fran anmélningsskyldigheten, medan rambestammel serna
forklarar hur kommissionen bedomer 6vriga ersdttningar for offentliga tjanster som har
anmalts till kommissionen.

Dessa villkor innebér att en officiell handling maste finnas med en exakt och korrekt
definition av begreppet tjanster av allmant ekonomiskt intresse, definitionen av de parametrar
som anvands for att faststalls ett |ampligt ersattningsbelopp, franvaron av 6verkompensation
och garantier for att undvika eventuell Gverkompensation.

D.1: UPPDRAGET

FRAGOR SOM GALLER DEN OFFICIELLA HANDLING VARIGENOM NAGON GES | UPPDRAG
ATT TILLHANDAHALLA ALLMANNYTTIGA TJANSTER:

7. Kanner ni till réttsligainstrument (kontrakt, lagar, koncessioner osv.) som har anvants
for att ge foretag inom er sektor/region i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmant
ekonomiskt intresse?

JaX Negj O

Om ja, kan ni |ldmnainformation om dessa réttsliga instrument?

Lagen om offentlig upphandling, Lag om valfrihet, Kontrakt/avtal for specifika uppdrag
t.ex. inom socia verksamhet

8. Kanner ni till om den officiella handlingen, eller ndgot annan tillamplig réttslig grund
som &r relevant for er sektor/region, ger en exakt och korrekt definition av den tjanst
av allmant ekonomiskt intresse som ska tillhandahallas?

Jad Ng O Delvis X Ej relevant [

Om ngj eller delvis, férklara och ge exempel:

Det finns oftast ett underlag som specificerar vad som ska tillhandahdllas, dvs. krav och
andra detaljer som t.ex. kvalitet.

9. Innehdller de réttsliga instrument som ni kanner till alla de element som kréavsi artikel
41 bedlutet, t.ex.:

- Inneborden av skyldigheterna i samband med tillhandahdllandet av offentliga tjanster
och skyldigheternas varaktighet: Ja[] Ng [



- Deberordaforetagen och det berérda omradet: Jad Nej [

- Exklusivaeller sarskilda réttigheter som beviljats féretagen:
JaONg O

- Metoderna for att berékna, kontrollera och se éver ersittningen:
JaONg O

- Atgérder for att undvika och &terbetala eventuell dverkompensation:
JaONg O

10. Anser ni att ndgra av dessa element har orsakat problem?
JaONg O

Om ja, forklara varfér och ge konkreta exempel:

11. Har ni haft problem med begreppet officiell handling i samband med reglerna om
statligt stdd och inremarknadsreglerna?

Jald Neg O Ej relevant O

Om ja, forklara varfor, eventuellt med hjélp av konkreta exempel:

12. Anser ni att det fororsakat sarskilda problem nér ndgon anfortrotts att tillhandahalla
lokalatjanster av allméant ekonomiskt intresse, sarskilt inom det sociala omradet?

JaX Neg O Delvis [ Ej relevant [

Om ja, forklara varfor, eventuellt med hjélp av konkreta exempel:

Det réder osikerhet bland bada parter pa lokal niva om vad som maste upphandlas
respektive finansieras pa annat sétt néar det géler de specifika sociala tjanster som vara
medlemmar utfér. Ofta & det helt unika tjanster som & en integrerad del av
verksamhetens mal och inriktning. T.ex. ungdomsaktiviteter, fritidsgardar eller
kvinnojourer. Dessa verksamheter erbjuder en unik helhet till brukarna dér vissa delar ar
mer konkreta som boende eller kaféverksamhet medan andra delar som stéd, motet
mellan manniskor och olika former av aktiviteter & de unika véardena som ofta & det
specifikai verksamheten och dess framgangsfaktor.




D.2: ERSATTNING

|) FRAGOR SOM GALLER BERAKNINGEN AV KOSTNADER OCH INTAKTER AV EN TJANST
AV ALLMANT EKONOMISKT INTRESSE

13. Har ni haft problem med berdkningen av kostnader och intékter av en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse?

Jad Ng O Delvis I Ej relevant [

Om ja, kan ni beskriva dessa svarigheter?

14. Framfor allt, tillampar ni separat redovisning om ert foretag inte bara tillhandahdller
tjanster av allmént ekonomiskt intresse utan ocksa bedriver annan verksamhet?

Jad Ng O Delvis [ Ej relevant x
15. Har ni haft problem med att hdllaisér redovisningarna?
Jad Ng O Delvis I Ej relevant x

Om ja, lamna upplysningar om detta:

16. Har foretag som tillhandahdller tjanster av allmant ekonomiskt intresse fatt vagledning
om hur kostnader och intakter ska fordelas pa rétt sitt och hur korssubventionering
mellan tjanster av allmént ekonomiskt intresse och andra verksamheter ska undvikas?
Ja[d Ng O Delvis [ Ej relevant x

Om ja, ldmna nérmare upplysningar om denna vagledning:

17.1 bedutet och rambestdmmelserna anges kategorierna rorliga kostnader och fasta
kostnader for att fordela kostnaderna mellan de olika tjansterna. Anser ni att dessa
kategorier & lampliga?

Ja [ Ng O Delvis LI Ej relevant x

Om inte, varfor?




18. Beaktas eventuella kvalitetsaspekter vid berdkningen av den ersditning som ska
utbetal as?

Jad Ng OO Ej relevant x

I1) FRAGOR GALLANDE RIMLIG VINST

Kéanner ni till fall dar ett foretag som tillhandahdller tjanster av allmant ekonomiskt
intresse har fatt erséttning for detta?

19. Om ja, kan ni
e ange om denna erséttning inkluderade en rimlig vinst?
Ja[d Ng x

e Ange om den rimliga vinsten beréknades pa grundval av den kapitalavkastning som
angesi beslutet och rambestdmmel serna?

Ja[d Ng x

e Om den rimliga vinsten inte beraknades pa grundval av kapitalavkastningen, forklara
varfor en annan typ av avkastning tillampades och ge upplysningar om den
avkastningstypen:

20. Har ni haft problem med att faststélla vad som menas med "rimlig” vinst?
Jad Ng O Delvis LI Ej relevant x

Om ja, precisera:

Vi kan dock forutse att detta begrepp kommer att bli intressant for oss och vara
medlemsorganisationer, da dessa & icke vinst-syftande och icke vinst-utdelande. Dessa
organisationer maste anda kunna ha en viss marginal i sinakalkyler och kunnarékna med
ett visst Gverskott for att kunna finansierai utrustning, fortbildning etc som behovs for att
bedriva kvalitativ verksamhet.

21. Kéanner ni till den genomsnittliga kapitalavkastningen inom den relevanta sektorn?
Jad Ng OO Ej relevant x

Om inte, hur har ni faststéllt den rimliga vinsten?




22. Beaktadesi ert fall foretagets produktivitetsdkning vid berdkningen av rimlig vinst?
Jad Ng OO Ej relevant x

Om ja, forklara och ge vid behov exempel pa fall dar det berdrda foretagets
produktivitetsokning har beaktats vid berdkningen av erséttningen

D.3: KONTROLL AV ATT OVERKOMPENSATION INTE FOREKOMMER

23. Kanner ni till vilka kontrollrutiner som tillampas i ert land for att undvika
Overkompensation?

Jald] Ng x Ej relevant O
Om ja, har externarevisorer kontrollerat att ingen éverkompensation férekommer?
JaO Ng O
24. Har ni stétt pafall av éverkompensation?
Jad Ngj x Ej relevant [

Om ja, vill vi gérna ha ndrmare upplysningar om aterbetal ningen:

25. Har ni haft problem med reglerna om éterbetalning av 6verkompensation?
Ja[d Ng O Delvis [ Ej relevant x

Omja, i vilkafal och varfor?

26. Enligt artikel 6 i beslutet far Gverkompensation som inte 6verstiger 10 % av den &rliga
ersattningen (20 % nar det géller offentligt subventionerade bostéder) foras Over till
nasta period och dras av frén den erséttning som annars skulle ha beviljats for den
perioden. Har ni haft problem med att tilldmpa denna bestammel se?

Jad Ng O Delvis I Ej relevant x



Om jaé€ller delvis, forklara varfor:

D.4. OVERVAKNING OCH ARLIGA RAPPORTER

Enligt artikel 7 i beslutet maste alla uppgifter hallas tillgangliga under aminstone tio &r for att
kommissionen ska kunna kontrollera om de & forenliga med besl utet.

27. Har er medlemsstat infort ett motsvarande rapporteringssystem for de tjanster som
berdr er. Om ja, garanterar det att dessa skyldigheter fullgors?

Jad Ng O Delvis [ Ej relevant O VET EJ

AVSNITT E: SARSKILDA KATEGORIER AV TJANSTER AV ALLMANT

EKONOMISKT INTRESSE

Enligt beslutet omfattar anmalningsskyldigheten inte ersdttningar for offentliga tjanster som
understiger vissa troskel varden.

28. Forklara om ni har haft problem med att klassificera erséttningarna i foljande
kategorier:

— Erséttningar pA mindre an 30 miljoner euro per ar till foretag som har en &rsomsattning
pamindre an 100 miljoner euro:

Jad Ng O Delvis [ Ej relevant x

— FErséttningar till gukhus:
Ja[d] Ng O Delvis [ Ej relevant x

— Erséttning till foretag som tillhandahaller offentligt subventionerade bostader:
Ja[d Ng O Delvis [ Ej relevant x

— Erséttning for luftforbindel ser till 6ar med farre &n 300 000 passagerare per ar.
Ja[] Ng O Delvis [ Ej relevant x

— Erséttning for sj6férbindel ser till 6ar med farre dn 300 000 passagerare per ar:
Ja[d Ng O Delvis [ Ej relevant x

— Ersattningar till flygplatser med farre an 1 000 000 passagerare per ar:
Jad Ng O Delvis [ Ej relevant x

— Erséttningar till hamnar med farre &n 300 000 passagerare per ar:
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Jad Ng O Delvis O Ej relevant x

29. Vilkatyper av tjanster har finansierats genom erséttningar for offentliga tjanster inom
gukhussektorn?

Allatjanster

30. Vilka typer av tjanster har finansierats genom ersattningar for offentliga tjénster inom
sektorn for offentligt subventionerade bost&der?

Ej relevant for oss

31. Anser ni att de troskelvarden som foreskrivs i beslutet méjliggor férenkling samtidigt
som det garanterar att bestdmmel serna f6ljs?

Jad Ng O Delvis Ej relevant X

Om inte, forklaravarfor, eventuellt med hjdlp av konkreta exempel:

32. Utifran era erfarenheter, anser ni att troskelvardena tillgodoser behoven inom de
respektive kategorierna?

JaX Nej O Delvisd
JaX Ng O Delvisl
JaX Nej O Delvisd

Om inte eller delvis, forklara vilka troskelvarden som inte har tillgodosett behoven
inom respektive kategori och varfor:

33. Anser ni att de sammanlagda tréskelvardena pa 30 miljoner euro for erséttningar och
100 miljoner euro for omséttning har medfort problem?

Jad Ng X Delvis

Om ja, forklara med konkreta exempel om problemen beror pa att tva troskelvarden
gdller samtidigt €ller om problemen avser det ena eller bada troskel vardena:

11



34. Kéanner ni till andra instrument an erséttningar for offentliga tjanster (direkt stod till
anvandare, tjanster av allmant ekonomiskt intresse som staten tillhandahaler direkt
osv.) som myndigheterna anvénder for att framja verksamheter av almannyttig
karaktér?

JaX Ng O Ej relevant [

Om ja, geinformation om dessa instrument och inom vilka omréaden de anvands:

Vad Sveriges kommuner och landsting kallar normerade bidrag som i huvudsak finnstill
for att framja foreningarna generellt. Det handlar om bidrag som ges ut for att
foreningarna finns. Flera understkningar visar att dennatyp av bidrag har ifrégasatts
bade teoretiskt och i praktiken under senare &r. Allt fler bidrag har kommit att
ifrégasattas, villkoras, i realiteten formats om till projektbidrag. | och med riksdagens
beslut om propositionen " En politik for det civilasamhéllet” har en ny politisk signal
skickats ut: utrymmet for organisationsbidrag, dvs. bidrag som ges ut for att sékerstélla
organi sationernas existens, skall utbkas som andel av hela bidragsgivningen.

AVSNITT F: KONKURRENS OCH HANDEL INOM GEMENSKAPEN

35. Utifran era erfarenheter, har de principer som beslutet och rambestdmmelserna
grundar sig pa (sarskilt den officiella handlingen och franvaron av éverkompensation)
varit lampliga for att skapa lika villkor mellan kommersiella féretag och foretag som
tillhandahdller tjanster av allmant ekonomiskt intresse och for att undvika
snedvridningar av konkurrensen och handeln mellan medlemsstater?

Jad Ng O Delvisx Ej relevant O

Om inte, varfor?

For att skapa lika villkor kréavs mer an den officiella handlingen och franvaron av
dverkompensation. Man maste ocksa ta hansyn till sma idéburna organisationer som inte
har samma kapacitet att konkurrera med stora kommersiella foretag.

Rent generellt inom det sociala omradet av tjanster av allmant intresse bor man Gvervaga
vilka tjanster som egentligen & pa "marknaden”. Bor verkligen sociala tjanster som ar
skattefinansierade konkurrensutséttas? | t.ex. kvinnojourverksamheter eller harbargen for
hemldsa & dessa en respons pa ett samhallsdtagande som inte hér hemma pa en verklig
"marknad”. Har vill man stétta ménniskor ur en svar situation dvs. ju farre anvandare
desto béttre framgang till skillnad frén en marknad dér man vill har fler kunder.
Europeiska Unionen & framst en union av solidaritet. Marknaden &r ett verktyg for

samhéllsutveckling inte ett mdl i sig.

36. Tillhandahaller flera olika foretag allmannyttiga tjanster inom er sektor/region?

Jax Ng O Ej relevant O
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Om inte, varfor?

37. Anser ni att tillhandahallandet av allmannyttiga tjanster inte als eller inte vasentligt
paverkar handeln inom gemenskapen inom er sektor/region?

Jad Ng O Delvis I Ej relevant x

Om ja, varfor? Ge garna konkreta exempel till stod for er asikt:

38. Anser ni att reglerna om statligt stod i form av erséttning for offentliga tjanster i vissa
fall kan avskdrma marknaden eller ledatill andra snedvridningar av konkurrensen?

Jald Ng x Delvisl

Om ja, varfor och i vilkafall?

AVSNITT G: ATGARDER FOR KORREKT GENOMFORANDE AV BESLUTET OCH

RAMBESTAMMEL SERNA

39. Vet ni om myndigheternai ert land har utfardat ndgra riktlinjer om genomfdérandet av
beslutet och rambestdmmel serna?

Jad Ng x Ej relevant [

40. Anser ni att arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om vanliga frégor om
tillampningen av reglerna om statligt stod pa tjénster av allmént ekonomiskt intresse &r
till nytta?

Ja[d Ng x Delvis [ Ej relevant [

41. Kénner ni till att det finns en interaktiv informationstjanst som behandlar fragor om
EU-reglernas tillampning patjanster av allmant ekonomiskt intresse?

Jax Ng O Ej relevant O

42. Ifall ni redan stallt fragor via den interaktiva informationstjansten: var ni ndjda med
den?

Jad Ng O Delvis I Ej relevant x
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Om inte, varfor?

Bade kommissionens arbetsdokument och den interaktiva informationstjansten ar enbart
vagledande och det &r oklart vilken barighet svaren har i en réttslig situation. Det & svart
att tillampa for lekmannen da dessa dokument forutsétter att man & val insatt i EU:s
regelverk samt domstolspraxis. Det & ocksa ett problem att dessa dokument och tjansten
inte finns tillganglig pa fler sprék, igen forutsatter det att man kan begreppen pa engelska
eller franska

Vad som skulle behdvas ar ett juridiskt stod pa nationell niva dar samtliga aktorer kan
vanda sig for att klargora sina skyldigheter och majligheter med EU:s regelverk.

43. Anser ni att beslutet och rambestammelserna ar tillrackligt kéanda och korrekt

genomforda?

Jad Ng x Delvis O Ej relevant O

Om inte, ange vilka intressenter som inte ar tillrackligt informerade. Vad anser ni att

detta kan bero pa?

Som namndes ovan sa réder det stor okunskap och osakerhet om hur de olika reglerna for
finansiering av tjanster av allmant intresse ska tillampas pa lokal niva. Koppla detta till
den nationella tolkningen och lagstiftningen pa omradet som skiljer sig fran respektive
medlemsstat & det ytterligare ett osdkerhetsomrade. Speciellt svart & det for mindre
idéburna organisationer som varken har kompetensen eller resurserna att fa grepp om
detta.

Dessutom réder det ofta ocksd okunskap bland de kommunala ansvariga om vad som
maste upphandlas eller kan finansieras pa annat sétt, vilket resulterar i férandrade
samverkansformer som minskar mangfalden av unika losningar och flexibiliteten att
mote behoven hos ménniskor i svéra situationer. Ett traningsprogram i detta som tidigare
foredagits av kommissionen behdvs pa lokal niva, pa samliga sprék men ocksa riktat till
en bredd av aktdrer inte bara kommuner.

44. Har beslutet och rambestammelserna utifran era erfarenheter skapat en lamplig balans
mellan uppdraget att tillhandahdlla almannyttiga tjanster och lika konkurrensvillkor
for alaforetag och i allamedlemsstater pa den inre marknaden?

Ja[d Ng O Delvis x Ej relevant [J

Om inte, forklara varfor med konkreta exempel:

For

majoriteten av almannyttiga tjanster fungerar sdkert bestdmmelserna

tillfredsstallande men inom ett omrade som sociala tjanster sa ar det fortfarande oklart
om vilka av dessa som ska konkurrensutséttas eller som hér hemma pa en "marknad”.
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Som resultat av denna osakerhet upphandlas alt fler av dessa "unika’ tjanster pa
kommunal niva trots att det inte & en traditionell "marknad” utan ror sig om ett unikt
erbjudande fran den idéburna organisationen for ménniskor i néromradet.

45. Anser ni att det finns fall dar tillampningen av EU-reglerna pa tjanster av allmént
ekonomiskt intresse har orsakat problem som inte omfattas av detta frégeformul ar?

Jad Ng O Delvisx Ej relevant O

Om jaeller delvis, kan ni med konkreta exempel forklara vilka regler som har orsakat
dessa problem och varfér?

Som redan namnts att pad kommunal niva bland bada parter finns det okunskap och
osdkerhet om man kan anvanda sig av andra former for samverkan an upphandling. Det
finns flera exempel dar tidigare bidragsfinansierade verksamheter tvingats in i en
upphandling som resulterar i att idén och ett sammanhallet sammanhang bryts stnder.

46. Har ni ndgra andra kommentarer?

Da socialatjanster av allmant intresse fortsétter att vara ett osakerhetsomrade bér man
dvervaga att undanta dessa helt fran statsstodsreglerna. Detta da de ofta har ett
socialpolitiskt syfte och utfors pa annan grund &n en kommersiell verksamhet.

Rent generellt sett rader det stor okunskap hos myndigheter kring dessa fragor speciellt
pa kommunal nivdmen &ven i den idéburna sektorn. Dessutom rader det okunskap om
idéburna organisationer som tjansteutférarei allmanhet i Sverige. Ofta namns var sektor
inte, utan vi grupperas i samma kategori som foretag. Darfor saknas ofta regelverk som
ar anpassade for den idéburna sektorn och dess organisationer.

For att tillgodose detta har Forum for frivilligt socialt arbete tagit initiativ till ett forslag
paen annan form av samverkan som vi kallar ” |déburet- Offentligt Partnerskap” (IOP)
som bygger pa att det finns ett juridiskt utrymme och ideologisk grund for en
mellanform, mellan de normerade féreningshidragen och de kommersiella kontrakten.

Ett idéburet — offentligt partnerskap kan ingas nar:
e Verksamheten sker painitiativ av den idéburna organisationen

o Verksamheten & ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan, déar de
idéburna organi sationerna sarskilt némns.

e Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade foreningsbidraget
e Det inte finns en marknad eller en konkurrenssituation att varda

e Béagge parterna a med och finansierar verksamheten (via pengar eller andra
insatser)
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e Verksamheten inte detaljregleras fran kommunen
e Verksamheten avses att drivas under langretid

Ett ideburet — offentligt partnerskap bor ingas nar:
e Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhéllet

Partnerskapet ingas genom att parterna kommer dverens om vilken verksamhet som ska
bedrivas av den idéburna organisationen, med vilka mal och inom vilka ramar samt att
kommunen lamnar ett ekonomiskt stdd till driften. Denna Gverenskommelse bor
nedtecknas i ett kontrakt. Forum kommer att arbeta med att utveckla denna idé
tillsammans med idéburna sektorn och andra berérda aktorer.

Tack for att ni besvarat frageformularet eller en del av det.
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