INFORMACE O VAS

Co se tyka pravidel pro ochranu osobnich idajti na internetovych strankach EUROPA, viz:
http://ec.europa.eu/geninfo/legal notices cs.htm#personaldata

Zvlastni prohlaSeni o ochrané soukromi: ObdrZzené piispévky spolu s totoZnosti
prispévatele budou zvefejnény na internetu, nevznese-li poskytovatel pfispévku ndmitku vici
zvetejnéni osobnich Udaji z divodu mozného poskozeni legitimnich z4jmi. V tomto ptipadé
lze prispévek zvefejnit v anonymni podobé. V opacném piipadé nebudou ptispévky
zvetejnény, ani nebude v zasad¢ prihlédnuto k jejich obsahu.

1. Uved'te své kontaktni udaje.

Jméno Petr Dovolil

Zastoupena organizace N/A

Misto (zemé) Ceska republika
E-mailové adresa: petr.dovolil@centrum.cz

2. Zastupujete poskytovatele SOHZ?
Ano [ Ne [

Pokud ano, jaky druh (druhy) SOHZ poskytujete a v jakém odvétvi?

Nevztahuje se.

3. Zastupujete mistni organ?
Ano [ Ne

Pokud ano, jaky druh (druhy) SOHZ jste ptipadné svétili?

Nevztahuje se.

4. Pracujete pro organizaci zastupujici uzivatele SOHZ?
Ano [ Ne [

5. Patfite do akademické obce?
Ano [ Ne [

6. Zastupujete jiny typ zucastnénych stran?

Ano O Ne O



http://ec.europa.eu/geninfo/legal_notices_cs.htm#personaldata

Pokud ano, uved’te podrobnosti:

Nevztahuje se.

V zajmu transparentnosti se organizace (vcetné napiiklad nevladnich organizaci, obchodnich
sdruzeni a komerénich podnikil) vyzyvaji, aby vetejnosti poskytly ptfislusné informace o sob¢,
a to zaregistrovanim v rejstiiku zastupcii zdjmovych skupin a piihlaSenim se k jeho etickému
kodexu.

Jste-li zaregistrovanou organizaci, uvedte na prvni stran¢ svého prispévku nazev a adresu
své organizace a své registracni identifika¢ni ¢islo.

Nevztahuje se.

Vas ptispévek bude poté povazovan za prispévek zastupujici ndzory vasi organizace.

Neni-li vase organizace zaregistrovana, muzete se zaregistrovat nyni. Poté se vrat'te na tuto
stranku a svij ptispévek zaslete jako zaregistrovana organizace.

Odpovédi nezaregistrovanych organizaci budou zveiejnény zvlast.

ODDIL A: OTAZKY TYKAJICIi SE POJIMU SOHZ,

1. Je vam jasné, které ¢innosti 1ze povazovat za SOHZ?
Ano [0 Ne O Caste¢né

Pokud ne, vysvétlete proc, ptipadné uved’te konkrétni ptiklady:

U nékterych sluzeb, napr. sitovych je to jednoznacné (viz smérnice o sluzbach na
vnitinim trhu), u nékterych meéné. Dle legislativy EU je na clenskych zemich EU, aby
oznacily sluzby jako SOHZ, pokud nejde o zjevny omyl. Domnivam se, Ze by bylo mozné
alespon tu cast sluzeb, které jsou poskytovany prostiednictvim staveb, u nichz je mozné
provést ve vyvlastnéni ve verejném zajmu primo oznacit jako SOHZ. V ostatnich
pripadech by méla narodni legislativa oznacit, které kategorie sluzeb povazuje za SOHZ.
Nepochybné by rozvoji upravy SOHZ poslouzil jednotny EU tridnik (kategorizace) téchto
sluzeb, podobné jako tomu je v pripadé verejnych zakazek u Common Procurement
Vocabulary.

2. Znate néjaké sluzby, které organy vefejné spravy povazuji za SOHZ?

Ano X Ne O



https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/infos/codeofconduct.do?locale=cs
https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/infos/codeofconduct.do?locale=cs
https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/welcome.do?locale=cs

Pokud ano, mizete je popsat a uvést zavazky vefejné sluzby souvisejici s touto
SOHZ?

Ano, Ceskad republika vymezila SOHZ v zdkoné ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb,
konkrétne v§ 3, pism. e): ,,e) sluzbou obecného zdajmu hospodarské povahy takova
sluzba, ktera je poskytovana univerzalnim a trvalym zpusobem a jejimuz poskytovateli
zvlastni pravni akt priznava zvlastni prava a povinnosti; takovou sluzbou je zejména
postovni sluzba, dodavka elektrické energie nebo plynu, provozovani letist' nebo pristavi,
verejna doprava, zasobovani vodou a odvadeni a c¢isténi odpadnich vod nebo nakladani s
komunalnimi odpady. “

ODDIL B: OTAZKY TYKAJICi SE POJMU ,,STATNi PODPORA*

Pravidla Smlouvy, jak jsou vyloZena v judikatuie EU, vymezuji pojem ,,statni podpora“
a rovnéz podminky, za nichz se na SOHZ vztahuji pravidla statni podpory.

3. Setkali jste se s potizemi pii uplatiovani podminek ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie?

Ano & Ne O Casteén& [0 Nepouzitelné O

Pokud ano ¢i pouze ¢astecné, za jakych konkrétnich podminek?

Hospodafiska ¢innost: Ano Xl Ne [

Ovlivnéni obchodu: Ano Xl Ne O

Hospodaiska vyhoda: Ano ¥l Ne [J

Selektivita: Ano Xl Ne [

e Prevod statnich prostiedkti: Ano Xl Ne [

4. Miuzete uvést konkrétni priklady?

U sitovych odvétvich v CR je diisledné uplatiiovino méfeni priméreného zisku dle
standardnich nastrojii best practice pouze v sitovych odvétvich, které podléhaji
sektorovym smeérnicim ES (telekomunikace, energetika atd.), nikoliv vsak napriklad
v pripadé sluzeb vodovodii a kanalizaci, odpadu dodavky tepla, ale i dalsich SOHZ, jako
je socialni bydleni, zdravotnické sluzby atd. Specifikace zavazkii poskytovatelii sluzeb
(kvalitativni i  kvantitativni) v povérovacich  aktech neni obecné v zasadé
standardizovano. V narodnich dotacnich programech je nutné dle mého ndzoru u
projektu prindsejicich prijem vypocitat miru podpory na zakladé CBA a pripadné provést
korekci podpory v pribéhu poskytovani sluzeb, pokud by doslo k rozdilu prijmii o vice
nez 10%. Soucasné servisni a provozni smlouvy poskytovatelii verejnych sluzeb by mély
byt na narodni urovni standardizovany s ohledem na kvalitativni a kvantitativni
(vwkonové ukazatele, monitoring, sankce) vymezeni sluzeb, optimalni prenos rizik a
platebni mechanismus, ktery motivuje ke kvalite vykonu a zabrani vzniku nadmérné
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vyrovnavaci platby.

ODDIL C: UPLATNOVANI ROZSUDKU VE VECI ALTMAR

Ve svém rozsudku ve véci Altmark Trans GmbH Evropsky soudni dvir uvedl, ze vyrovnavaci
platba za zavazek vefejné sluzby nepiedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie, jsou-li splnény ¢tyfi kumulativni podminky.

e Za prvé, podnik, ktery je pfijemcem vyrovnavaci platby, musi byt skutecné povéren
zévazky vetejné sluzby a tyto zavazky musi byt jasné vymezeny.

e Za druhé, ukazatele pro vypocet vyrovnavaci platby musi byt stanoveny piedem
objektivnim a transparentnim zptisobem.

e Za tfeti, vySe vyrovnavaci platby je omezena rozsahem nezbytnym k pokryti
veskerych ndkladl vynalozenych pfi plnéni zavazki vetfejné sluzby nebo jejich
Casti, pfiCemz je tfeba zohlednit piislusné piijmy a pfiméteny zisk.

e Za Ctvrté, pokud nebyl podnik povéieny plnénim zavazkl vetejné sluzby v ur¢itém
pfipadé vybrdn prostiednictvim procesu zadavani vefejnych zakazek, ktery by

[ RA4

naklady pro Spole€enstvi, musi byt vySe vyrovnavaci platby urCena na zakladé¢
analyzy nakladt, které by bézny, fadné fizeny podnik disponujici odpovidajicimi
prostfedky vynaloZil na plnéni téchto zavazki.

5. Setkali jste se s potizemi pfi uplatiiovani podminek stanovenych v rozsudku ve véci
Altmark, zejména pokud jde o ¢tvrtou podminku?

Ano & Ne O Casteéné O Nepouzitelné (]

Pokud ano, objasnéte tyto potiZe. Je-li to mozné, uved’te konkrétni priklady:

V oboru vodovodii a kanalizaci v CR. Smlouvy (povéFovaci akty) na provozovini
infrastruktury vodovodi a kanalizaci byly a nékde jesté jsou vagni, bez efektivniho
méreni priméreného zisku (model , costtzisk®), vymezeni kvality sluZeb, jejich
monitoringu a sankci, dostatecného ndajemného na zachovani trvalé udrZitelnosti této
SOHZ, bez incentivizace provozovatele k vykonu a dodrzovani jeho odpovédnosti za
udrzbu, opravy, kvality sluzeb zdakaznikim. Cinnosti Evropské komise v ramci fondii EU
byla Ceskd republika , donucena® implementovat zdkladni prvky best practice
v poskytovani téchto sluzeb v ramci Operacniho programu Zivotni prostiedi pro obdobi
2007-2013.

6. Jsou vam znamy piiklady, kdy vnitrostatni soudy nebo vnitrostatni organy veiejné
spravy pouZily rozsudek ve véci Altmark?

Ano X Ne O



Pokud ano, poskytnéte blizsi informace:

Neznam soudni pripad; nyni se resi nékolik pripadii v oblasti zadani sluzeb verejné
dopravy Zeleznici. Tato oblast je ve znacném rozsahu laikum neznamd, ale pritom je
naprosto zdasadni pro uroven kvality Zivota. Za poskytnuté SOHZ platime mozna vice nez
na danich a kazdodenné se dotykaji naseho zivota. Dle mého nazoru je neznalost
pravidel v teto oblasti dana zpiisobem regulace v EU v ramci verejné podpory. Pravidla
jsou obsazena jen v pravu EU, nikoliv primo v narodnich predpisech, které jsou
publikovany v narodnich sbirkdch pravnich predpisii.

ODDIL D: PODMINKY ROZHODNUTI A RAMCE

S cilem zarucit pravni jistotu pfi financovani SOHZ a soucasn¢ zajistit rovné podminky mezi
vSemi podniky na jednotném trhu piijala Komise v roce 2005 ,,balicek tykajici se SOHZ®, aby
stanovila, za jakych podminek lze poskytnout vyrovnavaci platbu za zavazek verejné sluzby,
kterd predstavuje statni podporu, za ucelem plnéni kol v oblasti vetejnych sluzeb.
Rozhodnuti stanovi zejména podminky, za nichz je vyrovnavaci platba za zavazek vetejné
sluzby slucitelna a je vynata z ohlaSeni Komisi, zatimco ramec objasiiuje, jak bude Komise
posuzovat ostatni vyrovnavaci platby za zavazek vetejné sluzby, jez je nutno oznamit Komisi.

Tyto podminky spocivaji v existenci aktu povéeteni, ktery obsahuje presné a nalezité vymezeni
sluzby obecného hospodaiského zdjmu, vymezeni ukazatell pro stanoveni pfislusné vyse
vyrovnavaci platby, neexistenci nadmérnych vyrovnavacich plateb a zarukach, které maji
vyloucit piipadnou nadmérnou vyrovnavaci platbu.

D.1: POVERENI

OTAZKY TYKAJICI SE AKTU POVERENI:

7. Jsou vam znamy pravni nastroje (smlouvy, pravni predpisy, koncese atd.), které se
pouzivaji k svéteni SOHZ poskytovatelim SOHZ ve vaSem odvétvi/regionu?

Ano XINe O

Pokud ano, poskytnéte informace o téchto formach pravnich aktt:

Jedna se predevsim o ruzné typy provoznich c¢i servismich smluv na verejnou
infrastrukturu, regulacni ukony regulacnich uradu, rozhodnuti o pridéleni dotaci ¢i
Jjinych podpor atd.

8. Vite, zda akt povéfeni ¢i jiny piislusny pravni zaklad, ktery je relevantni pro vase
odvétvi/region, obsahuje presné a nalezité vymezeni sluzby obecného hospodarského
zajmu, kterd ma byt poskytovana?

Ano O Ne B Caste¢né [0 Nepouzitelné [

Pokud nikoli ¢i pouze ¢astecné, toto vysvétlete a uved'te ptiklad (ptiklady):



Smlouvy nejsou verejné pristupné. Neni jasné, na co ma uzivatel SOHZ pravo. Obsah
poverovacich aktit neni standardizovan a dle mych zkuSenosti se v nich neodrazi
ekonomicka zasada , hodnoty za penize“, ktera by opraviiovala vyrovndvaci platbu
primo ¢i neprimo ve prospéch poskytovatele sluzby tim, zZe prinosy vyrovnadvaci platby ¢i
jiné formy kompenzace jsou realizovany ve prospéch uzZivatelii SOHZ a nikoliv, byt jen
castecne, ve prospech poskytovatele SOHZ.

9. Obsahuji pravni nastroje, jeZ jsou vam pfipadné znamy, veskeré prvky, které pozaduje

¢lanek 4 rozhodnuti, jako jsou:

— povaha a délka trvani zavazkt vefejné sluzby : Ano L Ne B : Veétsinou nikoliv. U

kvalitnich smluv obsazeny jsou.

— oznaceni dotéeného podniku a izemi: Ano [0 Ne B Veétsinou nikoliv. U kvalitnich
smluv ano.

— povaha pfipadnych vyhradnich nebo zvlastnich prav udélenych dotcenym podnikiim:

Ano Xl Ne O Vetsinou ano, ale sluzby nejsou dostatecné kvantitativné a kvalitativné

vymezeny.
— ukazatele pro vypocet, kontrolu a hodnoceni vyrovnéavaci platby:
Ano [ Ne Il Vetsinou nikoliv. U kvalitnich smluv ano.
— opatieni sméfujici k vylouceni a vraceni jakéhokoli nadmérné vyrovnavaci platby:
Ano [ Ne Il Vetsinou nikoliv. U kvalitnich smluv ano.
10. Vyvolavaji nékteré z téchto prvki podle vaseho nazoru potize?
Ano X Ne [J

Pokud ano, vysvétlete pro¢ a uved'te konkrétni priklady:

Pokud neexistuji standardy sluzeb v poverovacich aktech, pak je obtizné se urcitého
standardu jako uZivatel domoci. Napriklad verejné zdravotni pojistovny nakupuji sluzby
soukromych ordinaci. Sam jsem zaZil, Ze v jedné poliklinice bylo na pocatku prazdnin
misto 5 détskych lékaru, pouze jeden. Toto vyvolava potize pri dostupnosti sluzby.
Pacient nemd moznost nedostupnost zjistit. Soucasné neni jasné, zdali poskytovatel ,, neni
preplacen* za vykon sluzby a na zaklade, jakych ndkladovych a prijmovych polozek byla
cena vuci uzivatelovi urcena, tj. zdali byla platba urcena na zdklade skutecného
oddeélencho ucetnictvi pro riizné typy sluzeb. Také, naklady poskytovatele mohou byt
nadmerné — napr. v pripade drahych subdodavek; absentuji pravidla regulujici ,, transfer
pricing“. Taktéz riizné dotacni programy vétsinou nastavuji miru dotace bez ohledu na
naklady, prijmy projektu a primeéreny zisk a nejsou po udéleni dotace hlidany
mechanismy ,,nepreplaceni* poskytovatele sluzby. Obecné bude bez systémového
benchmarkingu kvality a cen SOHZ a jeho jednotlivych slozek obtizné prokazat u sluzeb
zadanych mimo hospodarskou soutéZz splnéni ctvrtého parametru soudniho pripadu




Altmark — méritko ,, 7adné rFizeného podniku *.

11. Setkali jste se s potizemi v souvislosti s pojmem ,,akt povéfeni ve smyslu pravidel

tykajicich se statnich podpor a vnitiniho trhu?
Ano Xl Ne I Nepouzitelné [J

Pokud ano, vysvétlete pro¢ a pripadné uved’te konkrétni ptiklady:

Ano, setkal. Poverovaci akt (akt povereni) je pravni pojem a navic jen v soft pravu EU;
laik mu nerozumi. Verejnost zna jednotlivé druhy poverovacich aktii (spravni rozhodnuti,
zdkon, smlouva apod.). Jako pravni pojem si mi vsak jevi jako vhodny. Jen by bylo treba
ho dle predpokladaného nového narizent podle nového ¢l. 14 SFEU legislativné upravit.

12. Domnivate se, ze svéfeni poskytovani mistnich SOHZ, zejména socidlni povahy,

vyvolava zvlastni problémy?
Ano & Ne O Caste¢n& [0 Nepouzitelné O

Pokud ano, vysvétlete proc a pripadné uved’te konkrétni priklady:

U soft sluzeb (vcetné socialnich sluzeb) je oproti SOHZ poskytovanych prostiednictvim
verejné infrastruktury ¢i budov obecné problém s urcenim vyse primereného zisku.
Soucasné, subjekty mistni spravy a samospravy zadavaci takové sluzby nemaji prislusnou
informacni bdzi pro nastaveni rozsahu a kvality (napr. prostrednictvim vykonovych
ukazatelir), protoze nemaji standardné benchmarkingova data. Benchmarking a priklady
,,dobré praxe“ by mély provadet statni organizace a davat je k dispozici mistnim
organum.

D.2: VYROVNAVACI PLATBA

I) OTAZKY TYKAJICI SE VYPOCTU PRIJMU A VYDAJU SOUVISEJICiCH SE SOHZ
13. Setkali jste se s potizemi pii vypoctu piijmul a vydaji souvisejicich s SOHZ?
Ano B Ne O Caste¢né O Nepouzitelné (I

Pokud ano, miizete tyto potize popsat?

Obecne, v pripade sitovych sluzeb by to nemélo byt z hlediska ekonomické teorie

méné nejsou k jejich poskytovani nutné fixni naklady. Potize vSak trvaji i v prvni
kategorii sluzeb, a to zvlasté tam, kde byla a castecné porad regulace existuje na bazi
,, COSt+ .




14. Vedete v piipad¢, ze zastupujete podnik, ktery vykonava cinnosti, jez spadaji do
rozsahu SOHZ i mimo rozsah SOHZ, oddélené ucty?

Ano O Ne O Casteéné O Nepouzitelné
15. Setkali jste se s potizemi pii vedeni oddélenych ucta?
Ano O Ne O Caste¢né [0 Nepouzitelné (€

Pokud ano, uved’te podrobnosti:

Nevztahuje se.

16. Byly poskytovatelim vetejnych sluzeb vydany pokyny, aby mohli nalezit¢ zatadit
piijmy a vydaje a vyloudit vzdjemné subvencovani mezi ¢innostmi / finan¢nimi
prostiedky souvisejicimi se SOHZ a nesouvisejicimi se SOHZ?

Ano [0 Ne ECaste¢né [0 Nepouzitelné (1

Pokud ano, uved’te podrobnosti o vydanych pokynech:

O nicem systematickém mimo Operacni program Zivotni prostiedi 2007-2013, pripadné
mimo oborovych regulaci dle sitovych smérnic ES nevim.

17. Domnivate se, ze variabilni a fixni naklady, na néz odkazuje rozhodnuti a rdmec, jsou
vhodnymi kategoriemi pro rozdélovani nakladi mezi jednotlivé sluzby?

Ano B Ne O Caste¢né O Nepouzitelné O

Pokud ne, mizete vysvétlit proc?

Nevztahuje se.

18. Jsou pii vypoctu vyse poskytnuté vyrovnavaci platby brany v potaz aspekty tykajici se
kvality?

Ano [0 Ne Xl Nepouzitelné [J
Co je mi znamo, tak nikoliv a je to velka chyba.
IT) OTAZKY TYKAJICi SE PRIMERENEHO ZISKU

Je-1i vam znam piiklad, kdy poskytovatel SOHZ obdrzel vyrovnavaci platbu za zavazek
vetejné sluzby,

19. muzete:



e uvést, zda byl do této vyrovnavaci platby zahrnut pfiméfeny zisk?

Ano 00 Ne O Pripady zndm jen na zdkladé nekonkrétnich informaci. Nemohu se
vyjadrit.

e uvést, zda byl pfiméfeny zisk vypocitdn na zdklad¢ miry navratnosti vlastniho
kapitalu, jak je stanoveno v rozhodnuti a ramci?
Ano 00 Ne O Pripady znam jen na zaklade nekonkrétnich informaci. Nemohu se

vyjadrit.

e Nebyl-li pfiméfeny zisk vypocitan na zékladé¢ miry ndvratnosti vlastniho kapitéalu,
objasnéte, pro¢ byl pouzit jiny druh sazby, a uved’te informace o zvolené sazb¢:

Nevztahuje se.

20. Setkali jste se s potizemi pfi urovani ,,ptiméirené¢ho* zisku?
Ano & Ne O Casteén& [0 Nepouzitelné O

Pokud ano, uptesnéte:

Ano. Za situace, kdy neni stanovena hodnota napr. vazeného primérného hodnoty
kapitalu, je velmi obtizné mérit standardizované ,, priméreny zisk*.

21. Znéte primérnou miru navratnosti vlastniho kapitalu v ptislusném odvéetvi?
Ano [ Ne Xl Nepouzitelné [J

Pokud ne, jak jste ur€ili pfiméfeny zisk?

Jsou znamy jen sektorové v pripadech, kdy je dany obor predmétem sektorovych smernic
EU (energetika, telekomunikace). Jinak v zasadeé v CR neexistuji.

22. Bylo pfti vypoctu ptfiméfeného zisku ve vasem konkrétnim ptipadé ptihlédnuto k rastu
produktivity, jehoz poskytovatel dosahl?

Ano [ Ne & Nepouzitelné [1

Pokud ano, vysvétlete a pfipadné uvedte piiklady, v nichz bylo pifi vypoctu
vyrovnavaci platby ptihlédnuto k efektivnosti poskytovatele.

Znam pripad, kdy vsak voboru vodovodii a kanalizaci v CR byl incentinzovan
provozovatel infrastruktury vodovodii a kanalizaci k rychlejsim snizovani ztrat vody
moznosti ziskat vetsi primereny. Zisk.




D.3: KONTROLA NADMERNYCH VYROVNAVACICH PLATEB

23. Jsou vam znamy mechanismy kontroly nadmérnych vyrovnavajicich plateb, jez byly
zavedeny ve vasi zemi?

Ano O Ne X Nepouzitelné L Jsou znamy jen v urcitéem sektoru v pripadech, kdy je
dany obor  predmétem sektorovych smernic EU (energetika, telekomunikace). Dale

existuje kontrola v ramci Operacniho programu Zivotni prostiedi v ramci ex
post kontroly projektii prinasejicich prijmy v dobé tzv. , stdlosti operaci.. Jinak
v zdsade v CR  neexistuji.

Pokud ano, kontroluji neexistenci nadmérnych vyrovnavacich plateb externi auditofi?
Ano [ Ne 0 Nevim.

24. Setkali jste se s ptipady nadmérné vyrovnavaci platby? Ano, potencialne vsude tam,
kde nejsou stanoveny zdkladni pozadavky na poskytované sluzby dle pravidel SOHZ a
kde jsou poskytovany ruzné typy dotaci. V zasadé mimo oblast regulace dle sitovych
smernic EU vsude.

Ano Xl Ne I Nepouzitelné [J

Pokud ano, poskytnéte informace o vraceni:

Nemam konkrétni informace.

25. Setkali jste se s problémy v souvislosti s pravidly pro navraceni nadmérnych
vyrovnavacich plateb?

Ano B Ne O Caste¢né [0 Nepouzitelné 0 O zZddném pripadu v Ceské republice,
kdyby se specificky odkazovalo na pravidla SOHZ a odebirala se ,,nadmerna

vyrovnavaci platba“, nevim.

Pokud ano, v jakych ptipadech a proc?

Nemam konkrétni informace.

26. Clanek 6 rozhodnuti stanovi, Ze nepiesahuje-li vy$e nadmérné vyrovnavaci platby
10 % ro¢ni vyrovnavaci platby (20 % v pfipad¢é socidlniho bydleni), mize byt tato
vyrovnavaci platba pfevedena do dalSiho ro¢niho obdobi a zapocCtena proti
vyrovnavacim platbam na toto dalSi obdobi. Setkali jste se s potizemi pii uplatiovani
tohoto ustanoveni?

Ano O Ne O Caste¢né ® Nepouzitelné 00 O zZddném piipadu v Ceské republice,
kdyby se specificky odkazovalo na pravidla SOHZ a resila se tato problematika,
nevim. U projektii prindSejicich prijem v ramci projektiic ISPA a FS pro
environmentalni projekty vsak byla tato podminka primo soucasti rozhodnuti a dle
mych informaci je kontrolovana pri ukonceni projektu.
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Pokud ano ¢i ¢astecné, vysvétlete proc:

Nemam konkrétni informace.

D.4. SLEDOVANI A VYROCNI ZPRAVY

Clanek 7 rozhodnuti stanovi, ze podkladové udaje musi byt uchovavany po dobu nejméné
deseti let, aby Komise mohla ovéfit jejich slucitelnost s rozhodnutim.

27. Je ve vasem ¢lenském staté zaveden takovyto systém podavani zprav ohledné sluzeb,
jez se vas mohou tykat, a pokud ano, zajist'uje plnéni téchto povinnosti?

Ano [0 Ne O Caste¢né & Nepouzitelné (I O zddném takovém systému nevim, snad
s vyjimkou regulacnich uradii dle sektorovych smérnic EU a implementace operacnich
programii fondu EU, kde je povinnost prijemcii dotace tyto udaje po urcitou dobu
uchovavat.

ODDIL E: ZVLASTNI KATEGORIE SOHZ

Rozhodnuti vyjiméa z ohlaSovaci povinnosti vyrovnavaci platby za zavazek vetejné sluzby
nepiesahujici uréité limity.

28. Vysvétlete, zda jste se setkali s potizemi pfi klasifikaci vyrovnavacich plateb v téchto
kategoriich:

— vyrovnavaci platba nepfesahujici 30 milioni EUR ro¢né poskytovana podnikiim,
jejichz obrat neptesahl ¢astku 100 miliontt EUR:

Ano O Ne O Caste¢né [0 Nepouzitelné

— vyrovnavaci platba poskytovand nemocnicim:
Ano O Ne O Caste¢né [0 Nepouzitelné X

— vyrovnavaci platba pro podniky piisobici v oblasti socidlniho bydleni:
Ano O Ne O Caste¢né [0 Nepouzitelné

— vyrovnavaci platba za poskytovani leteckych spojii na ostrovy, na nichz ro¢ni pocet
cestujicich neptevysil 300 000 osob:

Ano O Ne O Caste¢n& 00 Nepouzitelné

— vyrovnavaci platba za poskytovani lodnich spojii na ostrovy, na nichz rocni pocet
cestujicich nepievysil 300 000 osob:

Ano O Ne O Caste¢né [0 NepouZitelné
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— vyrovnavaci platba pro letisté, kde ro¢ni pocet cestujicich nepievysil 1 000 000 osob:
Ano O Ne O Casteéné [0 Nepouzitelné

— vyrovnavaci platba pro pristavy, kde ro¢ni pocet cestujicich neptevysil 300 000 osob:
Ano O Ne O Casteéné [0 Nepouzitelné

29. Jaky druh sluzeb je financovan prostiednictvim vyrovnavacich plateb za zavazek
vetejné sluzby v odvétvi nemocni¢ni péce?

Sluzby lekarské péce, popripadeé pohotovostni sluzby a doplnkové sluzby v primém vztahu
k hlavni c¢innosti, zejména v oblasti vyzkumu.

30. Jaky druh sluzeb je financovan prostfednictvim vyrovnavacich plateb za zavazek
vetejné sluzby v odvétvi socialniho bydleni?

Sluzby bydleni poskytovaného znevyhodnénym obcaniim nebo prislusnikiim socidalné
méné zvyhodnénych skupin, kteri nejsou schopni z divodi omezené solventnosti ziskat
bydleni za trznich podminek.

31. Domnivate se, ze limity stanovené v rozhodnuti umoziuji zjednoduseni a soucasné
zajistuji nalezity soulad?

Ano [0 Ne & Casteén& [0 Nepouzitelné O

Pokud ne, objasnéte proc¢ a ptipadné uved’te konkrétni ptiklady:

Ne, limity jsou tak vysoké oproti hodnotam de minimis, Ze jejich prostiednictvim nemiize
byt Zadna skutecnd kontrola ze strany Komise provadena.

32. Splnuji podle vasich zkuSenosti limity potieby zvlastnich kategorii?
Ano O Ne B Caste¢né O
Ano OO Ne B Castecné O
Ano O Ne B Caste¢né O

Pokud ne ¢i pouze castecné, vysvétlete, které limity nespliiuji potieby prislusné
kategorie a proc:

Ne, limity jsou tak vysoké oproti hodnotam de minimis, Ze jejich prostrednictvim nemuize
byt zadna skutecna kontrola ze strany Komise provadeéna.
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33. Domnivate se, ze spojené¢ limity tykajici se vyrovnavaci platby ve vysi
30 miliontt EUR a obratu ve vys$i 100 miliond EUR vyvolavaji problémy?

Ano ¥ Ne O Castecng O

Pokud ano, vysvétlete, zda problémy souvisi se spojenim téchto limitl, s jednim
z téchto limitd ¢i s obéma, a uved’'te konkrétni ptiklady:

Ano, limity jsou tak vysoké oproti hodnotam de minimis, Ze jejich prostiednictvim nemiize
byt zadna skutecnd kontrola ze strany Komise provadéna. Navic, v pripadé vymezeni
roc¢ni vyrovnavaci platby se predpoklada, ze ten, kdo danou platbu poskytuje ma presné
informace, o rozsahu vyrovnavacich plateb u urcitého subjektu, které poskytly pripadné i
jiné organy/subjekty. V pripadé mistnich organii a organii neregulacni povahy tomu tak
zpravidla neni. Soucasné je problémem, jak vycislit ,,rocni vyrovnavajici platbu*, ktera
Jje v rozporu s pravidly, tj. poskytovateli sluzeb se umoznuje ve skutecnosti cenotvorba dle
principii ,, cost+ “, misto radné konstrukce zaloZena na navratnosti vlastniho kapitalu.

34. Jsou vam znamy jiné nastroje nez vyrovnavaci platby za zavazek vetejné sluzby
(naptiklad pfima podpora uZivateld, pfimé poskytovani SOHZ statem atd.), které
organy vetejné spravy vyuzivaji k podpote ¢innosti v oblasti vefejnych sluzeb?

Ano X Ne [ Nepouzitelné [1

Pokud ano, poskytnéte jakékoli informace o téchto nastrojich a oblastech, v nichz se
pouzivaji:

Neéktere organy na mistni urovni (obce) nehradi nékteré davky socialniho zabezpeceni
hotovostné jejich prijemciim, ale poskytuji jim poukdzky, které je mozné vyuzit jen pro
predem urceny ucel a vici poskytovateliim, kteri jsou do tohoto systéemu zajistovani
techto sluzeb zapojeni.

ODDIL F: HOSPODARSKA SOUTEZ A OBCHOD UVNITR SPOLECENSTVI

35. Jsou podle vaSich zkuSenosti zasady, na nichz je zaloZzeno rozhodnuti a rdmec
(zejména akt poveéfeni a neexistence nadmérné vyrovnavaci platby), vhodné
k zachovani rovného postaveni poskytovateldt SOHZ a komercnich poskytovatell
a k zamezeni naruSeni hospodarské soutéze a ovlivnéni obchodu uvniti Spolecenstvi?

Ano B Ne O Caste¢né O Nepouzitelné (I

Pokud ne, vysvétlete proc:

Ano, je to vhodné, ale nikoliv dostacujici. Bez soubézné upravy v narodnich pravnich
upravach a kvalitni osvetové kampani, nebude nikdo o téchto pravidlech védet.
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36. Jsou ve vaSem odvétvi/regionu vefejné sluzby poskytovany riznymi poskytovateli

vetejnych sluzeb?
Ano Xl Ne I Nepouzitelné [J

Pokud ne, mizete vysvétlit proc?

37. Domnivate se, Ze ve vaSem odvétvi/regionu neovlivituje poskytovani vetrejnych sluzeb

obchod uvniti Spole€enstvi, ¢i jej neovliviiuje vyznamnym zplsobem?

Ano [ Ne & Casteéné (I Nepouzitelné (]

Pokud ano, objasnéte pro¢. K doloZeni svych ndzorti mizete uvést konkrétni ptiklady:

Jestlize mistni poskytovatel sluzeb (napr. vodovodii a kanalizaci) ziskava nadmérnou
vyrovnavaci platbu tim, Ze na ukor ndjemného verejnému viastniku (jehoz vyse navic
nezajistuje trvalou udrzitelnost této sluzby) ¢i srovnatelné nizsi ceny sluzby, realizuje
nadmerny zisk, tak z tohoto zisku mize na jiném ndarodnim trhu nabidnout lepsi nabidku
sluzeb v ramci jiného projektu a ovlivnit tak rovnou hospodarskou soutéz na vnitrnim
trhu.

38. Domnivate se, ze pravidla statni podpory vztahujici se na vyrovnavaci platby za
zéavazek vetejné sluzby mohou mit v urcitych pripadech za nasledek omezeni ptistupu

na trh nebo vést k jinému naruSeni hospodarské soutéze?
Ano [0 Ne [ Castecné O

Pokud ano, vysvétlete pro¢ a v jakych piipadech:

Naopak, absence efektivniho vynucovaciho mechanismu plnéni téchto pravidel viici
Clenskym statum vytvari potencidlné situace, které jsou na ukor kvality, kvantity a ceny
poskytovanych sluzeb a které ohrozuji rovnou hospodarskou soutéz na vnitinim trhu EU.
Neprovazani této regulace s pravem verejného zadavani (zejména v oblasti koncesi) vede
k situaci, Ze mechanismy zaddavani SOHZ se v praxi témér vylucné inspiruji jen pravidly
verejného zadavani, ale v zdasadé viubec materidalni upravou verejné podpory EU pro
SOHZ. SOHZ tedy muzZe byt zadana v radné hospodarské soutézi, ale jeji vymezeni
nemusi v praxi respektovat byt jen jednu z prvnich trech podminek dle soudniho pripadu
Altmark, tj. takové radné zadani verejné zakazky miize predstavovat soucasné zakazanou
verejnou podporu EU. Navic, vim-li, Ze poskytovatel urcité sluzby SOHZ mad urcitou
vwhodu v cenotvorbé tak, Ze ziskava nadmérnou vyrovnavaci platbu, a on predlozi
v zadavacim Fizeni o verejnou zakdazku mimoradné nizkou nabidkovou cenu, pak bez
spolehlivych udajii o verejné podpore nemiize zadavatel cinit tivahy podle ¢l. 55 odst. 3
smernice 18/2004/ES. Ani poskytovatel sluzby nemuze sam odvratit eventualni vyrazeni
ze zadavactho Fizeni, jestlize jiny zadavatel SOHZ mu vymezil jeho Ccinnost
v poverovacim aktu v rozporu s pravem EU v oblasti verejné podpory SOHZ chybné.
Podle mého ndzoru by mél mit tento poskytovatel pravo sam iniciovat i pro ného jinak
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vwhodny obsah povérovaciho aktu zménit. V pripade verejnych zakazek je vSak treba resit
tyto otdazky v kontextu tzv. podstatnych zmeén smlouvy (viz soudni pripad Pressetext).

ODDIL G: OPATRENI PRO NALEZITE PROVADENI ROZHODNUTI A RAMCE

39. Jsou vam znamy pokyny k provadéni rozhodnuti a rdmce, které vypracovaly organy ve
vasi zemi?

Ano [0 Ne Xl Nepouzitelné [J

40. Pokladate za uziteCny pracovni dokument utvari Komise o ¢astych dotazech ohledné
uplatiiovéni pravidel statni podpory na SOHZ?

Ano ® Ne O Caste¢né O Nepouzitelné O

41. Vite o existenci interaktivni informacni sluzby, jejimz prostfednictvim lze zodpovédét
dotazy tykajici se wuplatiovani pravidel SpoleCenstvi na sluzby obecného
hospodarského zajmu / socialni sluzby obecné¢ho zajmu?

Ano ¥ Ne O Nepouzitelné [

42. Byli jste v ptipad¢€, ze jste polozili dotaz interaktivni informacéni sluzbé, spokojeni
s poskytnutou sluzbou?

Ano O Ne O Caste¢né O Nepouzitelné X

Pokud ne, mizete vysvétlit proc?

43. Domnivate se, ze jsou rozhodnuti a ramec dostatecn¢ znamé a ze jsou nalezité
provadény?

Ano OO Ne B Caste¢né O Nepouzitelné (I

Pokud ne, uvedte, které zucastnéné strany nejsou dostateéné informovany. Jaky je
podle vaseho nazoru diivod?

Domnivam se, Ze az na malé vyjimky odborniku ani a) zadavatelé, ani b) poskytovatelé
ani c) uzivatelé SOHZ nejsou v Ceské republice o této oblasti v zdsadé viibec
informovani.

OpDiL H: RUZNE
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44. Podaftilo se podle vasich zkuSenosti rozhodnuti a ramci nalézt nélezitou rovnovahu
mezi plnénim ukoll v oblasti vefejnych sluzeb a rovnymi podminkami na jednotném
trhu mezi podniky a napfic ¢lenskymi staty?

Ano O Ne ® Caste¢né O Nepouzitelné [

Pokud ne, vysvétlete pro¢ a uved’te konkrétni ptiklady:

45. Domnivate se, Ze existuji pfipady, kdy uplatiiovani pravidel Spolecenstvi na SOHZ
vyvolalo potize, jimiz se nezabyvaly piredchozi otazky?

Ano [ Ne O Caste¢n& [0 Nepouzitelné O

Pokud ano ¢i pouze castecné, muzete vysvétlit, kterd pravidla vyvolavaji tyto
problémy a pro€ a uvést konkrétni priklady?

Domnivam se, zZe by bylo mozné dle standardu PPP smluv uvést, jaké ndlezitosti by dle
., best practice mely poverovaci akty mit, a to pro jednotlivé kategorie sluzeb - napr.
poskytované prostrednictvim verejné infrastruktury ci verejnych budov (délka smlouvy,
najemné, pravidla cenotvorby, vykonové ukazatele, monitoring, sankce atd.). Toto by
bylo mozné uvést formou metodik ¢i prikladii uspésnych projektii. Mél by byt podporovan
také benchmarking verejnych sluzeb, aby bylo mozné mit kdispozici srovnavaci
informace pro obhdjeni pristupu dle materialni ctvrté podminky soudniho pripadu
Altmark (pravidlo ,, Fadné rizeného podniku ).

46. Chcete ptipadné uvést dalsi pfipominky?

Domnivam se, Ze nova pravni unijni uprava SOHZ predvidand v novém clanku 14 SZEU
by méla minimalné sjednotit:

a) sjednotit nomenklaturu jednotlivych moznych SOHZ (tridnik SOHZ),

b) stanovit v zajmu pravni jistoty, Ze staty maji povinnost oznacit ve svém ndarodnim
predpisu urcité kategorie sluzeb za SOHZ, jinak neni mozné vici takovym
sluzbam uplatinovat mirnéjsi rezim verejné podpory EU dle SOHZ;

c¢) uvést jednotlivé zasady SOHZ a jejich vyznam (napi. pristupnost (angl.
accessibility), dostupnost (angl. availability), kontinuita (angl. continuity),
solidarita (angl. solidarity), socidlni unosnost (angl. affordability), univerzalita
(angl. universality), trvala udrzitelnost (angl. sustainability), prithlednost (angl.
transparency), odpovédnost (angl. accountability), demokraticka kontrola (angl.
democratic control), nediskriminace a rovnost zachdzeni (angl. non-
discrimination and equality of treatment);

d) provést zakladni upravu povinnosti zadavatelu sluzeb pri vymezeni kvalitativniho
a kvantitativniho vymezeni sluzeb, vietné mista poskytovani sluzeb a sluzeb
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zakaznikum v oblasti stiznosti;

e) stanovit jednoznacny kontrolni mechanismus ¢lenskych statii ke kontrole plnéni
téchto pravidel u jednotlivych zadavateli a poskytovatelt SOHZ.

Dékujeme za zodpovézeni celého dotazniku Ci jeho Casti.
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