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Stanowisko polskiej Koalicji na rzecz Prawa do Naprawy wobec projektu
Rozporzadzenia o Wylaczeniach Grupowych

W zwiazku ze zblizajacym sie terminem wygasniecia Rozporzadzenia MV-BER
1400/2002, Polska Koalicja na rzecz Prawa do Naprawy przedstawia swoje komentarze
do przedstawionego w dniu 21 grudnia 2009 roku przez Komisje Europejska projektu
Rozporzadzenia o Wytaczeniach Grupowych dla motoryzacyjnego rynku czesci, napraw
i serwisu, z zatacznikiem w postaci projektu Wytycznych.

W swej codziennej dziatalnosci firmy musza mie¢ pewnos¢, ze reguty gry pozwola
im na skuteczne konkurowanie i ze majg zagwarantowana swobode dziatalnosci
gospodarczej. W warunkach nieréwnowagi sit na korzys¢ producentow pojazdow i w
szybko zmieniajacym sie Srodowisku technicznym, kiedy to pojazdy staty sie juz
prawdziwymi ,.komputerami na kotach”, mozna to osiagnac¢ jedynie poprzez jasne i
Sciste przepisy sektorowe.

Decyzja Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Konkurencji, opowiadajaca sie za
wprowadzeniem od dnia 1 czerwca 2010 roku nowej regulacji sektorowej w postaci
Rozporzadzenia o Wytaczeniach Grupowych dla motoryzacyjnego rynku napraw, czesci i
serwisu wraz z zestawem Wytycznych, ktore zastapi obecnie obowigzujace
rozporzadzenie MVBER 1400/2002 daje nadzieje na zréwnanie sit rynkowych w
motoryzacji.

Polska Koalicja na rzecz Prawa do Naprawy pragnie jednak uwypukli¢ zarowno plusy,
jak i minusy projektowanych instrumentow prawnych, a takze zaproponowac sposoby
na to, jak dostosowac przyszte prawo o ochronie konkurencji do przysztych realiow
rynku, a takze jak uczyni¢ je bardziej przyjaznym dla matych i srednich
przedsiebiorstw.
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Uwagi do proponowanego Rozporzqdzenia (Rozporzqdzen) o
Wytqgczeniach Grupowych

Koalicja z uznaniem odnosi sie do ustalenia progu udziatu w rynku na poziomie 30-
procentowego zaréwno w przysztym rozporzadzeniu o ograniczeniu wytaczen grupowych
w odniesieniu do porozumien wertykalnych, jak i w proponowanym sektorowym
rozporzadzeniu o wytaczeniach grupowych. Jest to wyraznym sygnatem, iz producenci
pojazdow nie beda juz dtuzej bez trudnosci korzysta¢ z wytaczen grupowych dla swoich
umow z dostawcami czesci lub autoryzowanymi warsztatami naprawczymi.

Ponadto wprowadzenie ,,podwdjnego kryterium” (dostawca/odbiorca), zgodnie z
ktorym zarowno dostawca, jak i nabywca nie moga z osobna przekroczy¢é 30-
procentowego udziatu w rynku, aby ich porozumienie mogto byc¢ objete wytaczeniem
grupowym, oznacza istotne dalsze praktyczne ograniczenie przypadkow porozumien
korzystajacych z takiego wytaczenia.

Koalicja R2RC oczekuje jednak od Komisji wpisania jeszcze dwodch powaznych
ograniczen do proponowanego sektorowego rozporzadzenia o wytaczeniach
grupowych, ktore zagwarantuja, iz w razie objecia okreslonego porozumienia
wytaczeniem grupowym, jego strony beda musiaty spetni¢ surowe przepisy
dotyczace w szczegdlnosci udzielenia dostepu do informacji technicznej dla
wszystkich niezaleznych uczestnikow rynku. Drugim przepisem powinien by¢ zakaz
uzalezniania gwarancji na pojazd od jego serwisowania, konserwowania lub
naprawiania wytacznie w sieciach warsztatow naprawczych autoryzowanych przez
producenta tego pojazdu, jak rowniez stosowania w naprawach wytacznie czesci
zamiennych zaopatrzonych w logo producenta pojazdu OEM (nalezy zezwoli¢ na
stosowanie do napraw w okresie gwarancyjnym rowniez innych rodzajow czesci
zamiennych: tych samych jak wyzej lecz zaopatrzonych w logo producenta danego
elementu OES oraz czesci o porownywalnej jakosci).

Uwazamy, ze dla jasnosci i pewnosci prawnej, powinny zosta¢ wprowadzone
definicje waznych pojeé¢, jak ,niezalezni uczestnicy rynku” (Independent
Operators) oraz ,informacja techniczna” (Technical Information). Definicja
niezaleznych uczestnikbw rynku powinna obejmowac wszystkie podmioty
bezposrednio lub posrednio zaangazowane w naprawy, serwisowanie, konserwacje,
testowanie lub kontrolowanie pojazdow. Definicje informacji technicznej, nalezatoby
oprze¢ na istniejacej definicji ,,informacji niezbednych do napraw i konserwacji”
(Repair and Maintenance Information - RMI) zawartej w nowych europejskich
przepisach dotyczacych zatwierdzania typu w odniesieniu do pojazdow.

Jednoczesnie pragniemy podkreslic, ze Koalicja opowiada sie za ujeciem tresci
odpowiadajacej par. od 52 do 59 Wytycznych bezposrednio w Rozporzadzeniu. Zalezy
nam na legislacyjnym wzmocnieniu w ten sposob zapisow dotyczacych dostepu do
informacji technicznych i urzadzen diagnostycznych oraz o postanowien dotyczace
naduzywania gwarancji.
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Uwagi do proponowanych wytycznych sektorowych

Naduzywanie gwarancji (paragraf 59)

Koalicja zgadza sie ze sformutowaniem zaproponowanym przez Dyrekcje Generalng ds.
Konkurencji i uwaza je za znaczny postep w stosunku do obecnych sformutowan
zawartych w Broszurze Wyjasniajacej do aktualnie obowiazujacego Rozporzadzenia
MVBER 1400/2002.

Mimo to Koalicja oczekuje od Komisji podania konkretnych przyktadéw postepowan,
jakie nalezatoby uzna¢ za naduzycie gwarancji w celu zastrzezenia napraw wytacznie
dla podmiotow nalezacych do sieci naprawczych producentéw pojazdow.

Ponadto proponowane sformutowanie ,wszystkie naprawy” nalezy zastapi¢ przez
»regularne przeglady i naprawy” i uscisli¢ w nastepujacy sposéb:

[...] Gwarancji nalezy udziela¢ bez przymuszania konsumenta do przeprowadzania
regularnych przeglgdow i konserwacji w okreslonej sieci warsztatow naprawczych oraz
stosowania wytqgcznie czesci zamiennych zaopatrzonych w logo producenta pojazdu
OEM. Powinno to dotyczy¢ wszystkich gwarancji zwigzanych z zakupem pojazdu -
niezaleznie od tego, czy przywileje gwarancyjne sq ,dorzucone” bez dodatkowych
optat, czy tez udzielone za optatqg nie odzwierciedlajgcq rzeczywistej wartosci
dodatkowej zawartej w gwarancji. Powinno to takze dotyczy¢ wszystkich warunkow
gwarancji, gdyz stawianie konsumentowi wymogu korzystania tylko z okreslonej,
statej sieci warsztatow naprawczych w zZadnym razie nie moze byC konieczne dla
uzyskania korzysci przez konsumenta.

Umowy dotyczqce narzedzi i podwykonawstwa (paragraf 22+ MINI BER art. 5(b))

Koalicja R2RC przychylnie odnosi sie do decyzji Komisji o zablokowaniu restrykcji
naktadanych przez producenta pojazdu na dostawce czesci, a majacych na celu
ograniczenie temu ostatniemu mozliwosci dostarczania wyrobow na wtorny rynek
czesci, napraw i serwisu. Niemniej jednak Koalicja wskazuje, ze sformutowanie uzyte
przez Komisje mozna bytoby dopracowac i rozszerzyé, aby wyeliminowaé luki
prawne mogace powaznie wypaczyc¢ intencje decydentow w tej waznej sprawie.

Swoboda autoryzowanych warsztatow naprawczych w zakresie pozyskiwania
czesci u niezaleznych dystrybutorow (zakazy konkurencji i progi udziatu w rynku)
(paragraf 35)

Koalicja zgadza sie ze stanowiskiem Komisji w kwestii zakazu zobowiazania do
utrzymywania tylko jednej marki. Daje to autoryzowanym warsztatom naprawczym
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swobode zaopatrywania sie w czesci zamienne u niezaleznych dystrybutorow czesci i
jest juz wbudowane w przyszte ,,Rozporzadzenie o ograniczeniu wytaczen grupowych w
stosunku do porozumien wertykalnych”. Ponadto Koalicja zgadza sie tez z
wyjasnieniem zamieszczonym w Wytycznych przez stuzby Komisji, ze w wiekszosci
przypadkow udziat dostawcy czesci w rynku lub rynku autoryzowanym prawdopodobnie
przekroczy 30%, co de facto wyklucza mozliwos¢ objecia porozumienia wytaczeniem
grupowym.

Swoboda autoryzowanych warsztatow naprawczych w zakresie dostarczania
(sprzedazy) czesci zmonopolizowanych

Dostep do czesci zmonopolizowanych na szczeblu hurtowni (paragraf 21 + MINI
BER art.5(a))

Koalicja R2RC zgadza sie z pogladem Komisji, iz nie powinno by¢ zadnych ograniczen w
sprzedazy czesci zamiennych niezaleznym warsztatom naprawczym przez podmiot
nalezacy do selektywnego systemu dystrybucji, gdyz niektore czesci mozna pozyskac
tylko od producentow pojazdow i na rynku nie istniejg ich odpowiedniki (tak zwane
czesci zmonopolizowane).

Jednakze Koalicja stoi na stanowisku, ze dla réwnosci szans na rynku serwisu i
napraw zaréwno autoryzowane, jak i niezalezne warsztaty naprawcze powinny
mie¢ moznos¢ zaopatrywania sie w czesci po cenach hurtowych i na szczeblu
hurtownikow. Przynajmniej dla tych czesci, ktére nie posiadaja odpowiednikow
oferowanych przez dostawcéw alternatywnych (czesci zmonopolizowanych) oznacza to
zatozenie, ze niezalezne warsztaty naprawcze maja do nich dostep nie tylko u
autoryzowanych warsztatéw naprawczych, ale takze u producentéw pojazdéw i
niezaleznych dystrybutorow czesci.

Poniewaz warsztaty zwykle wolg zaopatrywac sie we wszystkie czesci potrzebne do
konkretnej naprawy w jednym, wybranym przez siebie 2zrodle, odmowe ich
udostepnienia niezaleznym dystrybutorom obstugujacym warsztaty naprawcze
uzywajace ich do napraw lub przegladow pojazdow nalezy uznaé za posrednie
ograniczenie dostepu niezaleznych warsztatow naprawczych do tych czesci.

Brak dostepu niezaleznych dystrybutorow do czesci zmonopolizowanych moégtby
bardzo pogorszy¢ rynkowa pozycje niezaleznych warsztatéw naprawczych. Takie
odciecie niezaleznych warsztatow od rynku prawdopodobnie skonczy sie tym, ze
umowy dotyczace autoryzowanych napraw zostang objete dziataniem art. 101(1)
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFEU), nawet jesli beda one bazowac na
selekcji jakosciowej. Poprawa skutecznosci i wydajnosci, jakiej zwykle mozna by
oczekiwa¢ w przypadku umow o naprawy autoryzowane, mogtaby nie skompensowac
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takich antykonkurencyjnych efektow i w rezultacie umowy takie nie spetnityby
warunkow okreslonych w art. 101(3) TFEU.

Swoboda dostarczania czesci przez niezaleznych dystrybutorow warsztatom
autoryzowanym (paragraf 19+ 23 + MINI BER art.5(c))

Koalicja popiera podejscie Komisji Europejskiej do kwestii dostepnosci konkurujacych
ze soba marek czesci zamiennych na rynku czesci, napraw i serwisu. Koalicja prosi
Komisje o precyzyjne wskazanie, ze ,,oryginalne czesci zamienne” moga by¢ zaréwno
czesciami opatrzonymi logo producenta pojazdu, jak i czesciami opatrzonymi logo
rzeczywistego producenta czesci, a wykonanymi zgodnie ze specyfikacjami
producentow pojazdow. Ponadto zasadnym jest dodanie definicji oryginalnych
czesci i czesci porownywalnej jakosci.

Co sie tyczy ,czesci o poréwnywalnej jakosci”, to poniewaz definicja podana pod
koniec art. 24 aktualnego rozporzadzenia BER 1400/2002 rzeczywiscie przyczynita sie
do rozwoju konkurencji w handlu czesciami zamiennymi, Koalicja chetnie widziataby
skorzystanie z tego samego sformutowania stanowiacego, iz czesciami zamiennymi o
porownywalnej jakosci sa czesci wykonane przez jakiekolwiek przedsiebiorstwo, ktére
w kazdej chwili jest w stanie potwierdzi¢, ze ich jakosc jest porownywalna z jakoscia
podzespotéw uzytych do fabrycznego montazu pojazdu.

Dostep niezaleznych uczestnikow rynku do informacji technicznych (paragraf 52 -
57)

W kwestii dostepu do informacji technicznych, Koalicja R2RC pozytywnie przyjmuje
jasne odwotanie sie w tym wzgledzie do przepisow o zatwierdzaniu typu zaréwno
samochodow osobowych, jak pojazdow ciezkich.

Koalicja uznaje tez za stuszne odwotanie sie do ,niezaleznych uczestnikow” w tytule
rozdziatu traktujacego o dostepie do informacji technicznych. Tym niemniej Koalicja
prosi Komisje, zeby w celu zachowania spojnosci przepisow utrzymaé to samo
sformutowanie w catym tekscie aktu prawnego. Co zas sie tyczy dostepu do
informacji technicznych, we wszystkich miejscach okreslenie ,niezalezny warsztat
naprawczy” (independent repairer) nalezy zastapi¢ okresleniem ,niezalezny
uczestnik rynku” (independent operator).

Ponadto Komisja w projektowanych Wytycznych przewidziata test, ktorego celem jest
okreslenie, czy nieujawnienie okreslonej informacji moze skutkowa¢ poddaniem
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porozumienia dziataniu art. 101 Traktatu. W tej sprawie Koalicja nalega, zeby
Komisja usuneta ostatnie kryterium testu, czy dana informacja jest informacja
techniczng zwiazana z naprawa, czy informacja innego rodzaju, np. ,informacja
handlowa”. W rzeczy samej, uzyte sformutowanie moze stac¢ sie furtka dla wielu
naduzy¢ ze strony producentéw pojazdow, odmawiajacych udostepnienia informacji
technicznych.

Koalicja oczekuje rowniez wyjasnienia, czy kryteria te nalezy rozumie¢ rozdzielnie,
czy tez tacznie.

W kwestii istoty ,informacji technicznych” Koalicja pochwala proby Komisji
przytoczenia konkretnych przyktaddéw. Niemniej jednak Koalicja jest przekonana, ze
gdyby wprowadzi¢ ogélng definicje ,informacji technicznych”, oparta na definicji
wsinformacji zwiazanych z naprawami i konserwacja” podanej w art. 3(14)
Rozporzadzenia 715/2007, kwestia ta stataby sie klarowna dla wszystkich uczestnikow
rynku, w tym takze producentéw pojazdow. Mimo to nalezatoby jednak podac dalsze
przyktady informacji technicznych, np. technologie napraw nadwozia, technologie
napraw tymczasowych, plany i harmonogramy serwisu oraz jego elektroniczna historie,
jednoznaczna identyfikacje pojazdu i czesci oraz materiaty szkoleniowe.

Ponadto Koalicja jest zdania, ze nalezy wprowadzi¢ jednoznaczne sformutowanie
okreslajace sposob, w jaki niezalezni uczestnicy rynku uzyskiwaliby dostep do
informacji technicznych:

Niezaleznym uczestnikom rynku nalezy otworzy¢ dostep do informacji w
sposob niedyskryminujqgcy, bezzwtoczny i proporcjonalny, a informacje
muszg by¢ przedstawione w formie umozliwiajgcej ich wykorzystanie. Dla
potrzeb redystrybucji i ponownej publikacji informacji w_ formie baz
danych, niezalezni uczestnicy rynku powinni otrzymywac informacje w
postaci masowej.

Dostep producentéw narzedzi diagnostycznych i urzgdzen testowych do
informacji technicznych (paragraf 58)

Koalicja R2RC sadzi takze, ze sformutowanie zaproponowane przez Komisje nie
docenia roli i potrzeb wielu uczestnikow rynku (wydawcéw, dystrybutoréow i
dostawcow czesci), ktorzy bezposrednio lub posrednio biorg udziat w dostarczaniu
informacji technicznych niezaleznym warsztatom naprawczym. Wszyscy oni
potrzebuja informacji technicznych w postaci masowej, w formacie nadajacym sie do
przetwarzania, a nie w postaci przygotowanej dla udostepnienia pojedynczemu
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uzytkownikowi. Wreszcie, aby zagwarantowaé¢ wszystkim uczestnikom rynku
rzeczywiscie identyczne warunki gry rynkowej, w szczegélnosci na szczeblu
napraw, Komisja w paragrafie 58 powinna sprecyzowad, ze udostepniane narzedzia
diagnostyczne i urzadzenia testowe nie moga odbiega¢ pod wzgledem zakresu
funkcji i sposobu funkcjonowania od udostepnianych autoryzowanym warsztatom
naprawczym.

Koalicja R2RC popiera takze sformutowania dotyczace swobody dostarczania na IAM
przez producentow oryginalnych czesci i narzedzi oraz dostep przez niezaleznych
dystrybutoréw do dostawcow oryginalnych czesci i narzedzi.

Z wyrazami szacunku,

2!

Alfred Franke
Koalicja na Rzecz Prawa do Naprawy R2RC
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Cztonkowie polskiej Koalicji na Rzecz Prawa do Naprawy R2RC

Federacja Konsumentow jest niezalezng organizacja pozarzadowa, ktorej gtownym celem
jest ochrona indywidualnego konsumenta w Polsce. Obejmuje swoim zasiegiem terytorium
Polski poprzez sie¢ 48 oddziatow terenowych, bedacych poradniami konsumenckimi.

Trudno sobie wyobrazi¢ obszar zycia spotecznego, ktory nie bytby zwiazany z ochrona
konsumenta. Celem Federacji jest aktywna i wiarygodna pomoc polskim konsumentom.

Prezes: Matgorzata Niepokulczycka www.federacja-konsumentow.org.pl

Polska Izba Stacji Kontroli Pojazdow jest organizacja samorzadu gospodarczego zrzeszajaca
na zasadzie dobrowolnosci polskie podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
przeprowadzania badan technicznych pojazdéow. Celem Izby jest tworzenie warunkow
sprzyjajacych funkcjonowaniu i rozwojowi podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie stacji kontroli pojazdow.

Prezes: Kazimierz Zbylut www.piskp.pl

Organizacja ubezpieczeniowego samorzadu gospodarczego, do ktorego przynaleznosc¢
towarzystw ubezpieczeniowych jest obowiazkowa. Chroni i reprezentuje wspolne interesy
swoich cztonkéw wobec organdw wtadzy i administracji panstwowej. Izba prowadzi dziatania
na rzecz rynku ubezpieczeniowego, m.in.: uczestniczy w pracach zwiazanych z kodyfikacja
prawa ubezpieczeniowego, wspotpracuje z wieloma krajowymi i zagranicznymi instytucjami,
zleca realizacje oraz wydaje ekspertyzy i opinie.

Prezes: J. Grzegorz Pradzynski www.piu.org.pl

Stowarzyszenie Dystrybutorow i Producentow CzeSci Motoryzacyjnych jest organizacja
niezaleznych firm zajmujacych sie dystrybucja i produkcja samochodowych czesci
zamiennych. Gtownym zadaniem stowarzyszenia jest reprezentacja srodowiska niezaleznego
rynku w kontaktach z rzadem, parlamentem, organizacjami oraz firmami krajowymi i
miedzynarodowymi. Celem tego dziatania jest z kolei poszerzenie i ochrona rynku
samochodowych czesci zamiennych.

Prezes: Alfred Franke www.sdcm.pl

Stowarzyszenie zrzesza firmy dziatajacych w branzy wyposazenia warsztatowego, beda
jednoczesnie reprezentacjq tego srodowiska. Zaproszenie do udziatu w Stowarzyszeniu jest
kierowane do wszystkich firm zajmujacych sie produkcja i dystrybucja wyposazenia
warsztatowego.

Prezes: Rafat Sosnowski www.stm.org.pl

Stowarzyszenie polskich warsztatow samochodowych. Zostato powotane w celu ochrony praw
i interesow oraz reprezentowania cztonkow, tworzenia warunkow dla wprowadzania
nowoczesnych technologii dla poprawy konkurencyjnosci warsztatow niezaleznych.

Zarzad Stowarzyszenia: Piotr Tochowicz, Leszek Zurek www.snws.pl
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