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UTKAST TILL TILLKANNAGIVANDE FRAN KOMMISSIONEN

Tillaggsriktlinjer for vertikala begréansningar i avtal om férsaljning och reparation av

)

)

©)

motor fordon och om ater for saljning av reservdelar till motorfordon

(Text av betydelse for EES)

INLEDNING
1.  Riktlinjernas syfte

Riktlinjerna faststéller principerna for bedémningar med utgangspunkt i artikel 101 i
EUF-fordraget’ av sirskilda frdgor som uppstdr i samband med vertikala
begréansningar i avta om forsdljning och reparation av motorfordon samt om
aerforsdjning av reservdelar. De ska hjélpa foretagen att pa egen hand bedéma sédana
avtal. Riktlinjerna fortydligar fragor som ar sérskilt relevanta for motorfordonssektorn,
utan att det paverkar hur riktlinjerna om vertikala begransningar skatillampas pa dem.
De ska darfor lasas tillsasmmans med och som ett tillagg till riktlinjerna om vertikala
begransningar’.

Foreliggande riktlinjer & tillampliga pad den grupp av avta och samordnade
forfaranden som omfattas av tillampningsomradet for gruppundantagsforordningen for
motorfordon. Vad géller vertikala avtal som rér de villkor enligt vilka parterna kan
kopa in, sdja eler aerforsdlja reservdelar till motorfordon eller reparations- och
underhdlistjanster  for  motorfordon  géler  gruppundantagsforordningen  for
motorfordon fran och med den 1 juni 2010. Detta innebér att dessa avtal, for att bli
undantagna i enlighet med artikel 4 i den forordningen, inte bara behdver uppfylla
villkoren for undantag enligt den allmanna gruppundantagsforordningen for vertikala
avtal, utan heller inte far innehdlla klausuler med nagon av de sarskilt alvarliga
begransningar som anges i artikel 5. Enligt artikel 2 férlangs giltighetsperioden for
forordning nr 1400/2002 av den 31 juli 2002 om tillampningen av artikel 101.3 i EUF-
fordraget for grupper av vertikala avtal och samordnade foérfaranden inom
motorfordonssektorn nar det galler vertikala avtal som ”avser villkoren for parternas
inkop, forsaljning eller aterforsaljning av nya motorfordon.” Fran och med den 1 juni
2013 kommer den allmanna gruppundantagsférordningen for vertikala avtal, i kraft av
artikel 3 i gruppundantagsforordningen for motorfordon, ocksa att vara tillamplig pa
avtal som avser nya motorfordon. Foreliggande riktlinjer ar darfor inte tillampliga pa
vertikala avtal i andra sektorer och de principer som laggs fram har gar inte
nodvandigtvis att anvanda for att beddma avtal i andra sektorer.

Termen "vertikalt avtal” har i foreliggande riktlinjer den betydelse som definieras i
artikel 2.1 i den allméanna gruppundantagsférordningen for vertikala avtal. Ett vertikalt

Med verkan fran och med den 1 december 2009 har artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget ersatts av
respektive artikel 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionsséit (EUF-fordraget).
Innehdllet i bestammelserna &r dock i sak ofrandrat. | detta bedlut bor hanvisningar till artiklarna 101
och 102 i EUF-fordraget i forekommande fall forstds som hanvisningar till artiklarna 81 och 82 i EG-
fordraget.
Referens
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avtal & darfor ett avtal ”som ingds mellan tva eller flera foretag som vart och ett, inom
ramen for avtalet, a verksamt i olikaled i produktions- eller distributionskedjan”.

Dessa riktlinjer paverkar inte en eventuell parallell tillampning av artikel 102 i EUF-
fordraget pa vertikala avtal inom sektorn, eller den tolkning som EG-domstolen kan
komma att gora med avseende pa tillampningen av artikel 101 pa sadana vertikala
avtal.

Om annat inte anges &r analysen och argumenten i texten tillamplig pa ala handelsled.
Termerna”leverantdr” och " &terforsaljare’> anvands for alla handelsled. Den allménna
gruppundantagsforordningen for vertikala avtal och gruppundantagsforordningen for

motorfordon kallas sammantaget for gruppundantagsforordningarna.

Standarderna i riktlinjerna maste tillampas pa varje arende med hansyn tagen till de
faktiska och juridiska omstandigheterna. Kommissionen kommer att tillampa’
riktlinjerna pa ett rimligt och flexibelt sétt, och beakta den erfarenhet som den har
vunnit genom sitt arbete med att uppratthdlla reglerna och 6vervaka efterlevnaden av
dem.

Vid sin tolkning av riktlinjerna kommer kommissionen aven att ta hansyn till den
uppforandekod som presenterats av fordonstillverkarsammanslutningarna ACEA och
JAMA?® avseende god afférssed som motorfordonstillverkare &tar sig att tillampa for
att agera i god tro n& de verkstdller kontraktsfasta skyldigheter gentemot sina
auktoriserade aterforsidjare och reparattrer. Tidigare ars arbete med att genomdriva
konkurrensreglerna inom denna sektor visar att vissa begransningar kan uppnas
antingen genom uttryckliga direkta kontraktsfasta skyldigheter eller genom indirekta
skyldigheter eller indirekta medel som icke desto mindre leder till samma
konkurrenshammande resultat. Leverantérer som vill fa inflytande pa aterforsdljarnas
konkurrensbeteende kan exempelvis anvénda sig av hot eller skramsel, varningar,
skadestand, forseningar eller indragning av leveranser eller uppsagningar av kontrakt
vid forsdljning till utlandska konsumenter eller om en viss prisniva far fortsétta att
gdla. Transparenta relationer mellan parterna skulle normalt minska risken for
tillverkarna att tvingas ta ansvar for att ha tillgripit sddana indirekta former av
patryckning vars syfte ar att hamma konkurrensen. Det skulle i synnerhet vara enklare
for en leverantor som iakttar uppforandekoden att visa det ogrundade i pastdenden om
att uppsagning av ett kontrakt anvants som ett medel for att paverka en aterforséljares
konkurrensframjande beteende.

2. Riktlinjernasdisposition
Riktlinjerna har foljande disposition:

e Tillampningsomrade for gruppundantagsforordningen for motorfordon och
forhallandet till den allménna gruppundantagsforordningen for vertikala avtal

Aterforsiljare i detaljhandelsledet kallas inom branschen som regel ”bilhandlare” .

Alltsedan EU:s konkurrensregler moderniserades &r det primért avtalsparterna som ansvarar for denna
analys. Kommissionen kan dock pd eget initiativ eller efter klagomal undersdka om avtalen &r forenliga
med artikel 101.

Code of good practice regarding certain aspects of vertical agreements in the motor vehicle sector
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2008_motor_vehicle/acea annex_en.pdf.
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e Tillampningen av ytterligare bestdmmelser i gruppundantagsforordningen for
motorfordon

e Behandlingen av sérskilda begransningar: Skyldighet att sélja ett enda mérke och
selektiv distribution

TILLAMPNINGSOMRADE FOR GRUPPUNDANTAGSFORORDNINGEN
FOR MOTORFORDON OCH SAMBAND MED DEN ALLMANNA
GRUPPUNDANTAGSFORORDNINGEN FOR VERTIKALA AVTAL

Gruppundantagsforordningen for motorfordon géller, i kraft av artikel 4, vertikala
avtal om inkop, forsdjning eller aerforsdjning av reservdelar till motorfordon och
reparations- och underhallstjanster for motorfordon, &ven benamnd ” eftermarknaden” .

| artikel 2 i gruppundantagsférordningen for motorfordon forlangs dessutom
giltigheten for bestdmmelserna i férordning (EG) nr 1400/2002 avseende vertikala
avtal om inkop, forséljning eller dterforsdljning av nya fordon fram till den 31 maj
2013. Fran och med den 1 juni 2013 kommer vertikala avtal om inkop, forsaljning och
aterforsaljning av nya motorfordon, i kraft av artikel 3 i gruppundantagsférordningen
for motorfordon, att omfattas av den alméanna gruppundantagsférordningen for
vertikala avtal.

Denna réttsliga ram avspeglar de radande konkurrensférhallandena pa de relevanta
marknaderna och vilar pa en grundidggande distinktion mellan marknaderna for
forsdljning av nya motorfordon och eftermarknaderna.

En grundlig marknadsanalys® ger vid handen att sektorn for &terférsaljning av nya
motorfordon inte forefaller uppvisa nagra storre brister i konkurrenshanseende som
sarskiljer den fran andra ekonomiska sektorer och som skulle kunna foranleda andra
och strangare regler én dem i den almanna gruppundantagsforordningen for vertikala
avtal. EU-marknaderna for aterforsaljning av motorfordon &r tamligen 6ppna och har
relativt 1&ga intradeshinder. Tekniken & en alltmer framtradande konkurrensfaktor.
Urvalet av modeller har utvidgats och tillverkarna tenderar snarare att védja en
varldsomspannande eller regional nérvaro an att bara ha en stark stallning pa den egna
hemmarknaden. Denna kraftfulla och 0kande konkurrens mellan olika méarken har
inneburit mycket konkurrenskraftiga prisnivaer.

Foljaktligen bor den lagstiftning som inramar konkurrensen i denna sektor inte
foreskriva nagra restriktioner som kan hoja distributionskostnaderna och som inte
motiveras av malet att skydda konkurrensen. Tillampningen av ett troskelvarde i fraga
om marknadsandelar och att vissa vertikala avtal inte tillerkénns undantag samt
villkoren i den allméanna gruppundantagsforordningen for vertikala avtal ser normalt
till att vertikala avtal om &erforsajning av nya motorfordon uppfyller kraven i artikel
101.3 i EUF-fordraget utan nagra behov av nagra ytterligare stréngare krav jamfort
med andra sektorer.

Se utvérderingsrapporten om verkan av kommissionens forordning (EG) nr 1400/2002 av den 28 mgj
2008 och kommissionens meddelande Den framtida konkurrensréttsliga ramen fér motorfordonssektorn
av den 22 juli 2009 (KOM(2009) 388), inklusive en konsekvensanalysrapport (SEK (2009) 1052).
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For att ge ala aktorer tid att anpassa sig till den generella ordningen, sérskilt med
tanke pa langsiktiga relationsbaserade investeringar, forlangs dock giltighetstiden for
forordning (EG) nr 1400/2002 med tre & fram till den 31 maj 2013 nér det galler krav
som specifikt avser vertikala avtal om inkop, forsaljning eller aterforsdljning av nya
fordon. De bestdmmelser i forordning (EG) nr 1400/2002 som avser bade avtal om
distribution av nya fordon och avtal om inkdp, forsdjning och dterforsajning av
fordonsreservdelar och/eller reparations- och underhdlistjanster, kommer endast i
forstnamnda fall att vara tillampliga under férlangningsperioden. Under
forlangningsperioden kan riktlinjerna inte anvéandas vid tolkningen av bestdmmelserna
i den forordningen. | stéllet bor hanvisning ske till den forklarande broschyren om
dennaférordning’.

Vad gdller vertikala avtal som ror de villkor enligt vilka parterna kan kopa in, sdja
eller derforsilja reservdelar till motorfordon eller reparations- och underhdllstjanster
for motorfordon galler gruppundantagsférordningen for motorfordon fran och med den
1 juni 2010. Dettainnebér att dessa avtal for att bli undantagnai enlighet med artikel 4
i denna forordning inte bara behdver uppfylla villkoren for ett undantag enligt den
allménna gruppundantagsférordningen for vertikala avtal, utan inte heller far innehdlla
klausuler med ndgon av de sérskilt alvarliga begrénsningar som fortecknasi artikel 5
gruppundantagsférordningen for motorfordon.

Den mérkesspecifika karaktar som marknaderna for reparations- och underhdllstjanster
och for &erforsdljning av reservdelar har, innebdr att konkurrensen pa dessa
marknader till sin natur & mindre intensiv &n den pa marknaden for férsdjning av nya
motorfordon. Tillforlitligheten har visserligen forbéttrats och serviceintervallerna har
forlangts, tack vare tekniska forbattringar, men de prisuppgangar som skett for
enskilda reparationsarbeten tar loven av denna utveckling. Pa reservdel smarknaderna
utsétts reservdelar som bér fordonstillverkarens marke for konkurrens fran reservdelar
som kommer fran originalkomponentleverantorer. Darigenom bibehdlls pristrycket pa
dessa marknader vilket i sin tur hdler kvar pressen pa priserna pa
reparationsmarknaderna, eftersom reservdelar utgor en stor procentandel av kostnaden
for en genomsnittlig reparation. Reparation och underhdll utgdr som helhet en mycket
hdg andel av kundernas totala utgifter for motorfordon, som i sig star for en stor bit av
genomsnittskonsumentens budget.

For att atgarda dessa sérskilda konkurrensfragor som uppstar pa eftermarknaderna for
motorfordon kompletteras den almanna gruppundantagsforordningen for vertikala
avtal med tre ytterligare klausuler med sarskilt alvarliga begransningar i
gruppundantagsforordningen for motorfordon som & tillampliga pad avtal om
reparation och underhdl av motorfordon samt om leverans av reservdelar. For
ytterligare végledning om dessa ytterligare sarskilt allvarliga begransningar se avsnitt
[11'i féreliggande riktlinjer.

Forklarande broschyr angdende kommissionens forordning (EG) nr 1400/2002 av den 31 juli 2002 om
tillAmpningen av artikel 101.3 i fordraget p& grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden
inom motorfordonssektorn
http://ec.europa.eu/competition/sectors/motor_vehicles/legisation/explanatory _brochure en.pdf
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TILLAMPNINGEN AV DE YTTERLIGARE BESTAMMELSERNA |
GRUPPUNDANTAGSFORORDNINGEN FOR MOTORFORDON

Om parternas marknadsandelar inte Gverstiger troskelvardet pa 30 %, enligt artikel 3 i
den almanna gruppundantagsforordningen for vertikala avtal jamford med artikel 4 i
gruppundantagsforordningen fér motorfordon, omfattas inte deras avtal av
gruppundantaget om de innehdller alvarliga begransningar av konkurrensen, i
allménhet kallade sérskilt allvarliga begrénsningar Dessa begransningar finns
fortecknade i artikel 4 i den allménna gruppundantagsférordningen for vertikala avtal
och i artikel 5 i gruppundantagsférordningen for motorfordon. Inférs sadana
begransningar i ett avtal & presumtionen den att avtalet faller under artikel 101.1. Det
ger ocksa upphov till en presumtion om att avtalet sannolikt inte uppfyller villkoren i
artikel 101.3 och att gruppundantagsforordningen darfor inte &r tillamplig. Detta ar
dock en presumtion som inte utesluter motbevisning, vilket innebér att foretagen i ett
enskilt &rende har mgjlighet att dberopa att det ror sig om effektivitetsvinster i enlighet
med artikel 101.3 i EUF-fordraget.

Ett av malen for kommissionens konkurrenspolitik inom motorfordonssektorn &r att
framja reservdelstillverkarnas tilltrade till fordonseftermarknaderna s att
konkurrerande reservdelsméarken fortsatt ska finnas tillgangliga for bade oberoende
och auktoriserade reparatorer, liksom for reservdelsgrossister. Tillgang till sadana
reservdelar ger konsumenterna avsevarda fordelar, sarskilt som det ofta finns stora
prisskillnader mellan biltillverkarmérkta reservdelar och alternativa mérken. Vid sidan
av reservdelar som béar fordonstillverkarens varumérke (reservdelar fran
originalutrustningstillverkare) finns reservdelar som tillverkats i enlighet med den
aktuella fordonstillverkarens specifikationer i samma produktionslinje som fordonets
originalkomponenter, medan andra reservdelar med samma kvalitet som
originalkomponenterna framstalls av tillverkare av reservdelar med ”motsvarande
kvalitet”.

Enligt artikel 4 e i den allmanna gruppundantagsférordningen for vertikala avtal ar det
att betrakta som en sarskilt allvarlig begransning om ett avtal mellan en leverantér av
komponenter och en kodpare som inforlivar dessa komponenter forhindrar eller
begransar leverantdren av komponenterna att sdlja dem till slutanvandare, oberoende

reparatorer  och  tillhandahdllare av  tjanster. |  artikd 5a—c i
gruppundantagsfoérordningen for motorfordon faststélls tre ytterligare klausuler med
sarskilt alvarliga begransningar avseende inskrankningar av

originalkomponentleverantbrers  (&ven kallade  originautrustningseverantorer)
mojlighet att sdlja reservdelar till auktoriserade reparatorer, begransningar av
auktoriserade reparatorers formaga att séljareservdelar till oberoende reparatorer, samt
begréansningar som inskranker originautrustningsleverantdrernas maojlighet att fasta
sin logotyp pa reservdelar som levereras till fordonstillverkare for den forsta
monteringen.

Artikel 5a i gruppundantagsférordningen fér motorfordon avser begransningar av
forsdljning till oberoende reparatorer av reservdelar till motorfordon av medlemmar i
ett selektivt distributionssystem. Denna bestammelse & mest relevant for en viss
kategori av reservdelar, ibland benamnda monopoldelar, som endast kan fas fran
fordonstillverkaren eller fran medlemmar av dennes auktoriserade nétverk. Om en
leverant6r och en dterforsdljare avtalar om att sadana reservdelar inte far levereras till
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oberoende reparatérer skulle detta avtal sannolikt avskdrma sadana aktorer fran
marknaden for reparations- och underhdlIstjanster och strida mot artikel 101.

Artikel 5b avser direkta eller indirekta begrénsningar som avtalats mellan en
leverantor av reservdelar, reparationsverktyg eller felsokningsutrustning eller annan
utrustning och en tillverkare av motorfordon, som begransar leverantérens formaga att
sdlja dessa varor eller tjanster till auktoriserade och/eller oberoende &terforsijare och
reparatorer. Sa kallade verktygsavtal mellan  komponentleverantérer  och
motorfordonstillverkare & ett exempel pa méjliga indirekta begrénsningar av denna
typ. En 6verenskommelse enligt vilken en fordonstillverkare tillhandahaller verktyget
till en komponenttillverkare for produktion av vissa komponenter, deltar i dess
projektutvecklingskostnader, eller bidrar med immateriella réttigheter och know-how
och inte tillater att detta verktyg anvands for direkt eftermarknadsleverans kommer
normalt att strida mot artikel 101.1. En hanvisning bor i sammanhanget goras till
tillkannagivandet om utlaggande pa entreprenad®. Om en fordonstillverkare & andra
sidan forpliktigar komponentleverantéren att Overldta sitt &garskap €eller sina
immateriella réttigheter till ett sddant verktyg eller bara stér for en obetydlig del av
projektutvecklingskostnaderna, eller inte als bidrar med nagra vasentligaimmateriella
rattigheter  eller  know-how, anses detta inte vara ndgon genuin
entreprenaddverenskommel se och omfattas da av gruppundantagsforordningarna.

Artikel 5¢ avser begransningar som avtalats mellan en fordongtillverkare som
anvander komponenter i den forsta monteringen av motorfordon och leverantéren av
sadana komponenter som begransar den senares méjligheter att effektivt och vél
synligt placera sitt varuméarke eller sin logotyp pa de levererade komponenterna eller
reservdelarna. For att forbéttra konsumenternas valfrihet bor reparatérerna och
konsumenterna ha mojlighet att fa reda pa vilka reservdelar - vid sidan av dem som bér
fordonstillverkarens méarke - fran alternativa leverantorer som passar till ett visst
fordon. Varumarke eller logotyp pa komponenterna och pa reservdelarna gor det
|attare att enkelt identifiera kompatibla ersattningsdelar fran
originalutrustningsleverantorer eller leverantrer av reservdelar av motsvarande
kvalitet.

BEDOMNINGEN AV SARSKILDA BEGRANSNINGAR

Parterna i vertikala avtal inom motorfordonssektorn bor anvénda foreliggande
dokument som ett supplement till och tillsammans med riktlinjerna om vertikala
begransningar vid beddémningen av om vissa bestdmda begransningar &r férenliga med
artikel 101 i fordraget. Har i detta avsnitt ges sarskild végledning vad avser skyldighet
att forsadlja ett enda mérke och selektiv distribution, tva omraden som kan ha sérskild
relevans for beddmningen av den grupp av avtal som avses i avsnitt 1l ovan. Enligt
kommissionens meddelande fran juli 2009 behGver dessa tva omraden ytterligare
fortydliganden. Vart och ett av dessa omraden behandlas darfor i de tva nedanstaende
underavsnitten.

K ommissionens tillkannagivande om avtal om utlaggande pa entreprenad (EGT C 1, 3.1.1979, s. 2).
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1.  Skyldighet att sélja ett enda marke

I Bedobmning av  skyldighet att sdlja et enda méarke enligt
gruppundantagsforordningarna

Enligt artikel 5 i den almanna gruppundantagsférordningen for vertikala avtal jamférd
med artiklarna 3 och 4 i gruppundantagsférordningen for motorfordon & vissa
skyldigheter uteslutna ("uteslutna begransningar”) fran att omfattas, dven om
troskelvardet i fraga om marknadsandelar inte 6verstigs. | kraft av artikel 5ai den
allménna gruppundantagsforordningen for vertikala avtal jamférd med artikel 3 i
gruppundantagsforordningen for motorfordon kan en leverantor och en aterforsidjare
som inte innehar mer @n en 30-procentig andel av den relevanta marknaden framfor
allt enas om en skyldighet att sélja ett enda mérke som forpliktigar aterforsdljaren att
bara kdpa fordon frén leverantoren eller fran andra foretag som utsetts av leveranttren,
pa villkor att langden pa sadana konkurrensklausuler inskrénker sig till fem ar eller
mindre. Samma principer gdler for avtal mellan leverantdrer och auktoriserade
reparatdrer’. En férlangning bortom dessa fem & kraver uttryckligt samtycke frén
b&da parter, och inget bor hindra koparen fran att effektivt kunna avsiuta
konkurrensklausulen i slutet av femarsperioden. Konkurrensklausuler omfattas inte av
gruppundantagsférordningarna om deras varaktighet & obegransad eller Gverstiger
fem &. Konkurrensklausuler som underforstétt fortsdtter att géla efter
femarsperiodens utgang omfattas inte heller av  gruppundantagsforordningar.
Gruppundantagsforordningarna & dock fortsatt tillampliga pa det vertikala avtalets
aterstdende del.

Konkurrensklausuler i vertikala avtal utgor inte nagra sarskilt allvarliga begransningar,
men kan, beroende pa marknadsférhallandena, fa negativa aterverkningar.
Konkurrenshammande avskdrmning av konkurrerande leverantbrer genom att stélla
upp hinder for intrade pa marknaden eller utbredning betraktas som den mest skadliga
effekten som kan leda till att avtalen faller under artikel 101.1%°. Det kan skada
konsumenterna sarskilt genom hojda priser pa produkterna, begrénsat urval av
produkter, sankt kvalitet eller mindre produktinnovation.

Konkurrensklausuler kan dock &ven ha positiva effekter som kan réttféardiga att artikel
101.3 fér tillampas. Konkurrensklausuler kan sarskilt hjélpa till att fa bukt med ett
"sndlskjutsproblem”. En leverantdr kan &ka sndlskjuts pa en annan leverantors
sdjframjande dtgarder, exempelvis nar en leverantor investerar i sadana sadljframjande
atgarder i aterforsdjarledet kan detta ocksa dra till sig kunder till fordon av ett
konkurrerande mérke som visas i dessa aterfoérsidljares lokaler. Detsamma géller for
investeringar som leverantdren gjort och som aterforsaljaren kan anvanda for att sélja
fordon fran konkurrerande tillverkare, exempelvis investeringar i utbildning.

10

Referenspunkten for nar femarsperioden tar sin borjan & den tidpunkt nar avtalsforhdllandet mellan
parterna inleds och inte ndr en avtalshandling erséits av en annan som técker samma émne. Det faktum
att ett redan existerande avtalsforhdlande inte langre regleras i forordning (EG) nr 1400/2002 och i
stallet omfattas av tillampningsomrédet for den allméanna gruppundantagsforordningen for vertikala
avtal kommer inte att gora det mgjligt for leverantéren att stipulera att redan befintliga aterforsiljare
under en period av fem &r bara ska sélja eller reparera eller underhalla dennes marken.

Nar det galler faktorer som méste beaktas vid beddmningen av konkurrensklausuler enligt artikel 101,
serelevant avsnitt i riktlinjerna om vertikala begransningar, sarskilt punkterna 125-146.
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(32)

En annan positiv effekt av konkurrensklausulerna inom motorfordonssektorn avser
forbéttringar av méarkets image och distributionsnétverkets anseende. Begransningen
kan bidra till att skapa en image for mérket genom att aterforsdjarna alaggs en viss
grad av likformighet och kvalitetsstandardisering, vilket gor motorfordon av det
maérket attraktivare for slutkonsumenten och okar forsaljningen.

| enlighet med artikel 1 b i den almanna gruppundantagsférordningen for vertikala
avtal definieras en konkurrensklausul som

e varje direkt eler indirekt skyldighet som foranleder koparen att inte tillverka,
kopa, sdljaeller dterforsaljavaror eller tjanster som konkurrerar med de varor eller
tjanster som omfattas av avtalet, eller

o varje direkt varje direkt eller indirekt skyldighet for képaren att av leverantéren
eller frén ndgot annat foretag som leverantoren utsett, kopa mer an 80 % av
koparens totala inkop av de varor eller tjanster som omfattas av avtalet och av
varor eller tjanster som pa den relevanta marknaden ar utbytbara med dessa.

Bortsett fran direkta medel att binda aterférséljaren till sitt eget eller sina egna mérken
kan en leverantor &ven tillgripa indirekta medel med samma verkan. Inom
motorfordonsbranschen kan de indirekta medlen som far aterforsdljaren att 1ata bli att
fora ett annat méarke exempelvis vara kvalitativa sarskilt utformade standarder som ska
avskracka &terforsdljarna frén att silja fordon av konkurrerande méarken, bonusar
som & villkorade med att &erforsdjaren maste godta att endast sdlja ett marke,
malrabatter eller vissa andra krav som t.ex. krav att skapa ett separat rattsubjekt for det
konkurrerande mérket eller skyldigheten att visa det andra konkurrerande mérket i ett
separat visningsrum pa en ort dar uppfyllandet av ett sadant krav inte skulle vara
I6nsamt (t.ex. glest befolkade omraden).

Gruppundantaget i den almanna gruppundantagsforordningen fér vertikala avtal
omfattar alla former av direkta eller indirekta konkurrensklausuler forutsatt att
leverant6rens och dess aterforsiljares marknadsandel inte Gverstiger 30 % och langden
pa denna konkurrensklausul inte 6verstiger 5 &. Ocksa i fall dar enskilda avtal foljer
dessa villkor kan dock anvandningen av konkurrensklausuler medfora
konkurrenshammande effekter som inte uppvéags av deras positiva verkningar. |
motorfordonsbranschen skulle sadana konkurrenshammande nettoeffekter sarskilt
kunna vara resultatet av kumulativa effekter som leder till att konkurrerande méarken
avskarmas fran marknaden.

| frdga om &erforsdjningen av motorfordon i detaljistiedet & denna typ av
avskarmning osannolik pa marknader dar alla leverant6rer har marknadsandelar under
30 % och dar den totala bundna marknadsandelen ligger under 40 %'2. | en situation
dér det finns en icke-dominerande leverantér med en marknadsandel pa mer an 30 %
av den relevanta marknaden medan ala évriga leverantérers marknadsandelar ligger
under 30 %, & kumulativa konkurrenshdammande effekter osannolika sa lange den
sammanlagda bundna marknadsandel en inte Gverstiger 30 %.

11
12

Se &rendena BMW [P/06/302 - 13.3.2006 och Opel 2006, | P/06/303 - 13.3.2006.
Seriktlinjerna om vertikala begrénsningar, punkt 137.
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Dock forhaller det sig sa att kommissionen i enlighet med artikel 6 i den almanna
gruppundantagsférordningen for vertikala avtal kan dra in gruppundantaget om
tillgangen till den relevanta marknaden for forsdljning av nya fordon samt
konkurrensen pa denna marknad avsevart begransas genom den kumulativa effekten
av pardlela natverk av likartade vertikala avtal som innehdller skyldigheter om
forsdljning av ett enda marke™. N& det gédler nationella marknader kan
medlemsstaternas inhemska konkurrensmyndigheter &ven dra in gruppundantaget for
sinaterritorier.

Vad betraffar bedomningen av minimikrav pa ink6p som beréknats pa grundval av
aerforsdjarens totala arliga behov kan en indragning av gruppundantaget vid
kumulativa konkurrenshammande effekter vara motiverad &en om minimikravet pa
inkdp & lagre an den 80-procentiga grans som faststalls i artikel 1 b i den allménna
gruppundantagsforordningen for vertikala avtal. Parterna behdver avgdra om en
skyldighet for &erforsdjaren att se till att en viss procentandel av dennes
sammanlagda inkop av fordon bér leverantorens marke mot bakgrund av relevanta
faktiska omstandigheter kommer att forhindra denna &terforsdjare fran att silja ett
eller flera ytterligare mérken. Ur denna synvinkel skulle en skyldighet for
aterforsdjaren att arligen gora mindre an 20 % av sina inkop hos en konkurrerande
leverantdr tvinga den sistnamnde att dela upp sin forutsedda forsdljningsvolym i ett
bestamt territorium till flera dterforsdljare, vilket medfor fordubbling av investeringar
och en fragmenterad sdljndrvaro. Att inskranka &erforsdjarens inkdp av ett
konkurrerande mérke till mindre an 20 % skulle déarfér vara liktydigt med ett
konstgjort hinder for intréde pa marknaden eftersom det hojer rivalernas kostnader for
sitt intréde till en niva som gor det olénsamt. | sa fall kan en minimiskyldighet for
inkdp anses vara konkurrenshammande &ven under den 80-procentiga niva som
faststéllsi artikel 1 b i den allméanna gruppundantagsforordningen for vertikala avtal.

li. Bedomning av skyldighet att sdlja et enda mérke som inte omfattas av
gruppundantagsforordningarna

Parterna kan ocksa uppmanas att gora en beddmning av om en skyldighet att sélja ett
enda mérke ar forenligt med konkurrensreglerna med avseende pa avtal som inte
beréttigar till gruppundantag eftersom parternas marknadsandelar overstiger 30 % eller
avtalet inte iakttar den femariga giltighetsgransen. Framst skulle reservdel sdistribution
och auktoriserade reparationsavtal hamna utanfor det undantag som ges av
gruppundantagsférordningarna nér reservdelsleverantorernas marknadsandel eller de
auktoriserade reparatérernas  marknadsandel  Overstiger det  30-procentiga
troskelvardet, vilket sannolikt &r fallet for de flesta av dessa avtal. Detsamma kan gélla
i vissa medlemsstater for avtal om aterforsdjning av nya motorfordon nar
leverantorens marknadsandel Overstiger 30 %. Parterna skulle darfor behdva
underkasta avtal som innehdller skyldighet att sdlja ett enda mérke till enskild
granskning for att utréna om de strider mot artikel 101.1 och i sa fall, om
kompenserande effektivitetsvinster kan pavisas sa att avtaden kan omfattas av det
undantag som beskrivs i artikel 101.3 i fordraget. For bedéomningen i ett enskilt fall
ska de generella principerna i avsnitt VI.2.1 i riktlinjerna om vertikala begransningar
varatillampliga.

13

Seriktlinjerna om vertikala begransningar, punkterna 70-76.
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2. Selektiv distribution

Selektiv distribution &r for narvarande den dominerande formen av distribution inom
motorfordonssektorn. Bruket ar vida spritt vid dterforsaljning av motorfordon, och det
gdller likasa reparation och underhall samt aterforsaljning av reservdelar.

Vid selektiv distribution som &r rent kvalitativ utvéljs aterforséljare och reparattrer
enbart pa basis av de objektiva kriterier som & nodvandiga pa grund av produktens
art, exempelvis forsaljningspersonal ens tekniska fardigheter, hur forsdljningslokaerna
& anlagda, forsaljningsteknik eller den typ av forsaljningsservice som aterforsaljaren
tillhandah&ller'®. Dessa kriterier innebar inte ndgon direkt grans for antalet
aerforsdjare eller reparatorer som dapps in i leverantorens nétverk. Selektiv
distribution som &r rent kvalitativ ansesi allménhet falla utanfor artikel 101.1 pa grund
av att den saknar konkurrenshammande effekter, forutsatt att tre villkor uppfylls. For
det forsta maste produktens art kréva selektiv distribution, i den meningen att ett
sadant system & ett beréttigat krav, med hansyn till produktens art, for att bevara
produktens kvalitet och sikerstélla att den anvands pa rétt sétt. For det andra maste
aerforsdjarna och reparatrerna véljas pa grundval av objektiva kvalitativa kriterier
som & desamma for alla potentiella fristdende aterforsdjare och som inte féar tillampas
pa ett diskriminerande sétt. For det tredje far de faststéllda kriteriernainte ga langre é@n
nodvandigt.

Medan selektiv distribution som &r kvalitativ innebér att aterforsdljare eller reparattrer
enbart utvéljs pa basis av objektiva kriterier som kréavs pa grund av produktens eller
tjanstens art, medfor kvantitativt urval ytterligare urvalskriterier som mer direkt
begransar det potentiella antalet &terforsdljare eller reparatdrer antingen genom att
direkt faststdlla deras antal, eller genom att exempelvis kréva en miniminiva i
forsdjningen. Natverk som bygger pa kvantitativa kriterier anses som regel vara mer
begréansande @n de som bara bygger pa ett kvalitativt urval, och strider foljaktligen
med storre sannolikhet mot artikel 101.1.

Om selektiva distributionsavtal strider mot artikel 101.1 maste parterna gora en
beddmning av om deras avtal kan omfattas av gruppundantaget, eller enskilt av
undantaget i artikel 101.3 i fordraget.

I Beddmningen av selektiv distribution enligt gruppundantagsférordningarna

Enligt gruppundantagsforordningarna omfattas selektiva distributionsavtal  av
undantag, oavsett om kvantitativa eller rent kvalitativa urvalskriterier anvands, sa
lange parternas marknadsandelar inte dverstiger 30 %. Detta undantag & dock forenat
med villkoret att avtalen inte far innehalla nagra av de sarskilt allvarliga begransningar
som fortecknas i artikel 4 i den allmanna gruppundantagsforordningen for vertikala
avtal och i artikel 5 i gruppundantagsforordningen for motorfordon, och heller inte de
uteslutna begréasningar som beskrivs i atikd 5 i den almanna
gruppundantagsforordningen for vertikala avtal.

Tre a de sarskilt alvarliga  begrénsningarna i den  alméanna
gruppundantagsforordningen  for vertikala avtal avser uttryckligen selektiv

14

Se tex. forstainstansrédttens dom i mé& T-88/92, Groupement d'achat Edouard Leclerc mot
kommissionen, REG 1996, s. I1-1961.
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distribution. Enligt artikel 4 b & det sarskilt alvarligt att begrénsa det omrade inom
vilket, eller de kunder till vilka en kopare som &r part i avtalet far silja de varor eller
tjanster som omfattas av avtalet, dock med undantag for (...) begransningar av
forsdjning till icke auktoriserade aterforsdljare av medlemmarna som ingdr i ett
selektivt distributionssystem pa de marknader dér ett sddant system tillampas, (...).
Artikel 4 ¢ utesluter undantag for avtal som begransar aktiv eller passiv forsdljning till
dutanvandare av medlemmar i ett selektivt distributionssystem som bedriver
verksamhet i detaljhandelsledet, utan att detta paverkar madjligheten att forbjuda en
medlem i systemet att bedriva verksamhet fran ett icke godkant etableringsstélle.
Artikel 4 d handlar om begransning av korsvisa leveranser mellan aterforsaljare inom
ett selektivt distributionssystem, inklusive mellan aterférsdljare som  bedriver
verksamhet i olika handelsled. Dessa tre sarskilt allvarliga begransningar har sarskild
relevans for aterforsaljningen av motorfordon.

Den gemensamma marknaden har gjort det mojligt for konsumenterna att kopa
motorfordon inom hela EU och dra nytta av prisskillnaderna mellan medlemsstaterna,
och kommissionen ser skyddet av parallellhandel inom denna sektor som ett viktigt
konkurrensmal. Att konsumenterna kan kopa varor i andra medlemsstater &r sarskilt
viktigt nar det galler motorfordon, detta med tanke pa det htga vérdet pa denna vara
och de direkta fordelarna i form av lagre priser som gynnar konsumenter som koper
motorfordon i andra lander inom EU. Kommissionen & darfér angelégen om att
distributionsavtal inte bor begransa parallellhandeln, eftersom detta inte kan forvéntas
uppfyllavillkoreni artikel 101.3".

Kommissionen har flera ganger véckt talan mot fordonstillverkare for att de hindrar
sidan handel, och besluten har i stort sett bekréftats av EU:s domstolar'®. Den
erfarenhet som kommissionen vunnit visar att begransningar av parallellhandel kan
upptrada i ett antal former. En leveranttr kan exempelvis utéva patryckningar pa
aterforsdljarna, hota dem med uppsagning av kontraktet, 1ata bli att betala ut bonusar,
véagra att godta garantier pa fordon som importerats av en konsument eller korsvisa
leveranser mellan aterforsdljare som &r etablerade i olika medlemsstater, eller setill att
en derforsidljare far vanta avsevart langre pa leverans av ett identiskt fordon nar
konsumenten i fraga bor i en annan medlemsstat.

Ett sarskilt exempel pa indirekta begransningar av parallellhandel uppstar nar en
aterforsdljare inte kan skaffa sig nya motorfordon med passande specifikationer som
behovs for forsdjning i ett annat land. Under dessa specifika omstandigheter kan
mojligheten att undanta ett distributionsavtal anses bero pa om en leverantor forser
sina aterforsdjare med fordon med specifikationer som &r identiska med dem som
sdjs i andra medlemsstater for forsaljning till konsumenter fran de landerna (den sa

15

16

Uppfattningen att gransdverskridande handelsbegransningar kan vara skadliga for konsumenterna har
bekréftats av EG-domstolen i ma C-551/03 P, General Motors, REG 2006, s. 1-3173, punkterna 67—68,
mal C-338/00 P, Volkswagen mot kommissionen, REG 2003, s. 1-9189, punkterna 44 och 49, och mal
T-450/05, Peugeot mot kommissionen, dom av den 9 juli 2009, &nnu inte offentliggjord, punkterna 46—
49.

Kommissionens beslut av den 28 januari 1998 (&rende 1V/35.733 — VW), kommissionens beslut av
den 20 september 2000 (&rende COMP/36.653 - Opel) EGT L 59, 28.2.2001, s. 1-42, kommissionens
bedut av 10 den oktober 2001 (&rende COMP/36.264 - Mercedes-Benz) EGT L 257, 25.9.2002, s. 1-
47, kommissionens beslut av den 5 oktober 2005 (&rendena F-2/36.623/36.820/37.275 — SEP m.fl. /
Peugeot SA).
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kallade tillganglighetsklausulen)’. Detta skulle i synnerhet begrénsa en &terforsijares
formaga aft aktivt och passivt sdlja till sutanvandare fran andra delar av den
gemensamma marknaden och kan anses bryta mot artikel 4c i den almanna
gruppundantagsférordningen for vertikala avtal, och ger darigenom upphov till
antagandet att avtalet faller under artikel 101.1 och till att distributionsavtalet i fraga
utesluts frén gruppundantaget®.

Vid tilldmpningen av gruppundantagen, och i al synnerhet vad gdller tillampningen av
artikel 4c¢ i den almanna gruppundantagsférordningen for vertikala avtal, ingdr
leasingforetag i begreppet "dutanvandare”. Detta innebar framst att aterforséljare i
selektiva distributionssystem normalt inte kan forhindras fran att sdlja till sddana
foretag. En leverantdr som tilldmpar selektiv distribution kan dock forhindra
aerforsdjare att leverera avtalade varor till leasingféretag nar en bevislig risk
foreligger for att leasingforetaget kommer att sélja vidare dessa motorfordon medan de
annu ar nya.

Begreppet "slutanvandare” innefattar &ven "formedlare”, som spelar en viktig roll
inom motorfordonssektorn, i synnerhet genom att underlétta konsumenternas kop av
fordon i andra medlemsstater. En formedlare & en person eller ett foretag som koper
ett nytt motorfordon for en namngiven konsuments rékning utan att vara medlem i
distributionsnétverket. Bevis pa formedlarstatus bor i regel laggas fram genom en
giltig fullmakt eller begdran som innehdler konsumentens namn och adress.
Formedlare maste sarskiljas fran fristdende éaterforsdljare som koper fordon for
aerforsdjning och som inte verkar fér nagra namngivna konsumenters rakning.
Fristéende dterforsdjare ska inte betraktas som dutanvandare vid tillampningen av
gruppundantagen.

ii.  Beddmningen av selektiv distribution utanfér gruppundantagsforordningarnas
tillampningsomrade

Sasom forklarasi punkt 171 i riktlinjerna om vertikala begransningar bestar de méjliga
riskerna for konkurrenshdmmande effekter som uppkommer genom selektiv
distribution i en minskad konkurrens inom varumérket och, sarskilt nar det galler den
kumulativa effekten, avskarmning av vissa typer av terforséljare och begransningar
som underléttar samverkan mellan leveranttrer eller kopare.

For att bedoma eventuella konkurrenshdmmande effekter av selektiv distribution
enligt artikel 101.1 maste en distinktion goras mellan selektiv distribution som &r rent
kvalitativ och selektiv distribution som & kvantitativ. Sasom papekatsi punkt 37 ovan
strider selektiv distribution som & kvalitativ normalt inte mot artikel 101.1 i
fordraget®.

17

18

19

EG-domstolens dom av den 17 september 1985. Ford - Werke AG och Ford of Europe Inc. mot
kommissionen. De forenade malen 25 och 26/84, REG 1985, s. 2725.

Samma princip skulle vara tillamplig vid underlatenhet att forse aterforsdljare med sddana fordon i ett
exklusivt distributionssystem.

Erinras bor dock att i enlighet med EU-domstolarnas réttspraxis kan rent kvalitativa selektiva
distributionssystem icke desto mindre begransa konkurrensen nar forekomsten av ett visst antal sddana
system inte ldamnar ndgot utrymme till andra former av distribution som bygger pa andra
konkurrensmetoder. Se sarskilt forstainstansrattens dom av den 12 december 1996, Groupement d'achat
Edouard Leclerc mot kommissionen, mél T-88/92. Denna situation uppstdr vanligtvis inte pa

13

SV



SV

(49)

(50)

(51)

Det faktum att ett ndtverk av avtal inte kan omfattas av gruppundantaget eftersom den
marknadsandel som en eller flera av parterna har, Gverstiger troskelvardet pa 30 % for
undantag innebér inte att sddana avtal &r olagliga. Parternai sadana avtal maste dock
underkasta dem enskild analys for att kontrollera om de faller under artikel 101.1 och
om sa & fallet, huruvida de det oaktat kan omfattas av undantaget i artikel 101.3.

Nar det galler sirdragen inom aerforsdjning av nya motorfordon iakttar selektiv
distribution som & kvantitativ generellt kraven i artikel 101.3 om parternas
marknadsandelar inte dverstiger 40 %. Parterna i sadana avtal bor dock komma ihdg
att inférandet av séarskilda urvalsstandarder skulle kunna inverka pa om deras avtal &r
forenliga med artikel 101.3. Aven om anvandningen av lokaliseringsklausuler® i
selektiva distributionsavtal  for nya motorfordon exempelvis vanligen medfor
effektivitetsfordelar i form av effektivare logistik och férutsdgbar nétverkstackning,
kan férdelarna neutraliseras av nackdelar ifall leverantérens marknadsandel & mycket
stor, och under dessa omstandigheter kan sddana klausuler inte omfattas av undantaget
i artikel 101.3.

En separat beddmning av den selektiva distributionen for auktoriserade reparatrer ger
aven upphov till specifika fragestélningar. Urvalsstandarderna for att tas med i de
auktoriserade ndtverken & for ndrvarande i praktiken likartade for alla auktoriserade
reparatOrer inom vart och ett av nédtverken, vilket innebér att fasta och, i mindre
utstrackning, rorliga kostnader for alla sidana reparatorer ar patagligt harmoniserade.
Sédana reparatorer maste dessutom i alménhet erbjuda en hel uppséttning av
reparations- och underhdlltjanster. | den man en marknad finns™ fér reparations- och
underhallstjanster som & skild fran marknaden for forsaljning av nya motorfordon,
anses denna vara méarkesspecifik. De huvudsakliga konkurrenskrafterna pa
eftermarknaden & oberoende reparatorer tillsammans med auktoriserade reparattrer
for mérket i fraga, och konkurrensen ar darfor av naturen begréansad. Detta géller i an
hogre grad vid reparationer av nyare fordon, av vilka endast en liten procentandel &ger
rum i oberoende verkstader eftersom &garna ofta ser en servicebok fran en
auktoriserad verkstad som ett sétt att bibehdlla fordonets andrahandsvérde. Det &r
darfor viktigt att bevara konkurrensen bade mellan medlemmarna i auktoriserade
reparationsnatverk och mellan dessa medlemmar och oberoende reparatorer. Sarskild
uppmérksamhet bor darfor riktas pa tre specifika metoder som kan begransa sadan
konkurrens genom att forhindra de oberoende reparattrernas tillgang till teknisk
information, eller genom att missbruka lagfasta och/eller utvidgade garantier for att
utestdnga oberoende reparatorer, eller genom att knyta tillgangen till natverk med
auktoriserade reparatorer till villkor som ror icke-kvalitativakriterier.

Oberoende aktérers tillgang till teknisk information

20

21

marknaderna for forsdjning av nya fordon, dar leasing och andra liknande arrangemang &r ett gangbart
alternativ till ett direkt kép av ett fordon.

Termen "lokaliseringsklausul” avser avtal som innehdller ett forbud for en medlem inom ett selektivt
distributionssystem att bedriva verksamhet fran ett icke godkant etableringsstalle.

For flertalet motorfordon finns en separat mérkesspecifik eftermarknad, frémst eftersom koparna &r
privatpersoner eller sma och medelstora foretag som koper fordon och eftermarknadstjanster separat
och inte har systematisk tillgang till uppgifter som satter dem i sténd att i forvag bedoma de totala
kostnaderna fér att &ga fordonet.
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Kommissionen anser att de oberoende reparatorerna ger upphov till ett mycket viktigt
konkurrenstryck, eftersom deras affarsmodell och relaterade driftskostnader skiljer sig
fran kostnaderna i de auktoriserade nétverken. Trots att selektiv distribution som &r
rent kvalitativ, sdsom ovan anforts, i allménhet anses falla utanfor artikel 101.1 da den
saknar  konkurrenshdammande ~ effekter”® kan darfor  kvalitativa  selektiva
distributionsavtal som ingétts med auktoriserade reparatGrer och/eller aterforsdljare av
reservdelar strida mot artikel 101.1 om en av parterna i samband med dessa avtal
agerar pa ett sitt som avskarmar oberoende reparattrer eller oberoende terforsijare
av reservdelar fran marknaden, exempelvis genom att underldta att [amna ut teknisk
information om reparationer och underhal till dessa aktorer.

Leverantbrerna forser sina auktoriserade reparatbrer med hela den spannvidd av
teknisk reparationsinformation som behovs fér att utfora reparations- och
underhallsarbete pa fordon av deras mérke och & ofta de enda firmor som kan forse
reparatdrerna med all den tekniska information som dessa behdver om mérkena i
friga. Om leverantoren under dessa omstandigheter férsummar att ge oberoende
reparatorer eller oberoende éaterforsdljare av reservdelar lamplig tillgang till
markesspecifik teknisk information om reparationer och underhdl skulle de méjliga
negativa effekterna som beror pa avtalen med auktoriserade reparatorer och/eller
reservdel séterforsaljare kunna forstérkas och gora att avtalen faller under artikel 101.1.

Bristande tillgang till nodvandig teknisk information skulle dessutom kunna fa
marknadsstéllningen for oberoende aktorer att forsvagas, vilket skadar konsumenterna
eftersom detta skulle innebédra en betydande minskning av urvalet av reservdelar,
hogre priser for reparationstjanster, minskad valfrihet mellan reparationsverkstader
och potentiella sdkerhetsproblem. Under dessa omstandigheter skulle de
effektivitetsvinster som normalt kan forvantas av avtal om auktoriserade reparationer
och aterforsdljning av reservdelar inte racka till for att bilda motvikt mot de
konkurrenshammande effekterna, och avtalen i fraga skulle foljaktligen inte uppfylla
villkoren i artikel 101.3.

Genom forordning (EG) nr 715/2007% inférs ett system for spridning av reparations-
och underhalsinformation for personbilar som salufors fran och med den 1 september
2009, medan forordning (EG) 595/2009% féreskriver ett sddant system fér nyttofordon
som saluférs fran och med den 31 december 2012. Kommissionen kommer att beakta
dessa forordningar vid sin bedomning av misstankta fall av undanhdllande av teknisk
reparations- och underhdllsinformation gélande fordon som sauforts fore dessa

22

23

24

Sésom tydliggjorts av EU:s domstolar kan selektiv distribution som &r kvalitativ omfattas av artikel
101.1 nar forekomsten av ett visst antal kvalitativa selektiva distributionssystem p& samma marknad
inte lamnar négot utrymme for andra former av distribution som bygger pa en annan konkurrensmetod.
Detta blir generellt inte fallet pA marknaderna for reparation och underhdll si lange oberoende
reparatrer ger konsumenterna en alternativ kanal for underhdllet av sinafordon.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkannande
av motorfordon med avseende pa utsldpp fran |&ta personbilar och I&ta nyttofordon (Euro 5 och Euro
6) och om tillgang till information om reparation och underhdll av fordon, EUT L 171, 29.6.2007, s. 1,
genomfdrd och éndrad genom kommissionens férordning (EG) nr 692/2008 av den 18 juli 2008 (EUT L
199, 28.7.2008, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 595/2009 av 18 juni 2009 om typgodkannande av
motorfordon och motorer vad géller utsldpp fran tunga fordon (Euro 6) och om tillgang till information
om reparation och underhall av fordon (EUT L 188, 18.7.2009, s. 1).
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datum. N& man avgor om undanhdllandet av en bestamd information kan medfora att
ett avtal strider mot artikel 101 bor ett antal faktorer beaktas, bl.a.:

e Huruvida informationen i fraga gors tillganglig for medlemmar i det relevanta
auktoriserade reparationsnétverket. Om den gors tillganglig for det auktoriserade
natverket i en eller annan form kan den aven behdva goras tillganglig for
oberoende aktOrer pa ett icke-diskriminerande Sétt.

e Huruvida informationen i fréga ytterst®> kommer att anvandas for reparation och
underhdll av motorfordon, eller for andra andamal.

e Huruvida ett undanhdlande av informationen markbart kommer att paverka de
oberoende aktorernas formaga att utfora sina uppgifter och utéva ett
konkurrenstryck pa marknaden.

e Huruvida informationen i fraga & teknisk information om reparationer eller
underhdl, eller information av annan typ, exempelvis afférsinformation som kan
undanhdllas av legitima skél.

Vad betréffar den sista punkten kan tillaggas att det tekniska framatskridandet for med
sig att begreppet teknisk information ar obestédmt. FOr nérvarande utgor olika typer av
teknisk information bl.a. programvara, felkoder och andra parametrar (inklusive
uppdateringar) som behovs for arbete pa elektroniska kontrollenheter (electronic
control units, ECU) med tanke pa att l&agga in eler &erstélla av leveranttren
rekommenderade instdliningar, fordonsidentifieringsmetoder, reservdelskataloger,
arbetslGsningar som harror fran praktisk erfarenhet och hanfor sig till typiska problem
hos en viss modell eller serie samt aterkallelsemeddelanden och andra meddelanden
om reparationer som far utforas kostnadsfritt inom det auktoriserade
reparationsnatverket. Forteckningen 6ver punkter i artikel 6.2 i forordning nr 715/2007
om typgodkénnande bdr &en anvandas som végledning fér vad kommissionen
betraktar som teknisk information vid sin tilldmpning av artikel 101 i fordraget.

Formerna for hur teknisk information levereras & ocksa viktiga for bedéomningen av
om avtal om auktoriserade reparationer & forenliga med artikel 101. Tillgang maste
ges pa begéran och utan otillborligt dréjsmal och priset for informationen bor inte bli
avskrackande genom att inte beakta i hur stor utstréckning den oberoende aktdren
anvander sig av informationen. En leverantor av motorfordon bor dléggas att ge
oberoende operatorer tillgang till tekniska upplysningar om nya motorfordon samtidigt
som sadan tillgang ges till leverantérens auktoriserade reparatorer och far inte dagga
oberoende operatdrer att kbpa mer upplysningar &n vad som kravs for att utfora arbetet
i fraga.

Ovanstdende Gvervaganden & &ven tillampliga pa tillganglighet av verktyg och
utbildning for oberoende aktbrer. "Verktyg” i detta sammanhang inkludera
elektroniska felsbkningsverktyg och andra reparationsverktyg tillsammans med
relaterad programvara, inklusive periodiska uppdateringar av sadana samt
eftermarknadsservice for sddana verktyg.

25

Exempelvisinformation som lamnastill férslag for vidare befordran till fordonsreparatérer.
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Missbruk av garantier

Kvalitativa selektiva avtal kan aven strida mot artikel 101.1 om leverantoren agerar
mer direkt for att forbehalla reparationer av vissa grupper av fordon for medlemmar i
de egna auktoriserade nétverken, exempelvis genom att villkora tillverkarens garanti,
bade den lagfasta och en utvidgad sddan, sd att Sutanvandaren later alla reparationer,
ocksd dem som inte ticks av garantin, utféras inom de auktoriserade
reparationsnétverken. Det forefaller aven tvivelaktigt att en sidan praxis skulle kunna
innebara nagra fordelar for konsumenterna som skulle kunna gora det mojligt att
inkludera dessa avtal i undantaget i artikel 101.3 i fordraget. Om en leverantor végrar
att godta ett bestamt garantiansprék med anledning av att den situation som lett fram
till anspraket orsaksmassigt ar kopplat till en oberoende reparators underlatenhet att
utfora en viss reparation eller visst underhdl pa korrekt sétt, har detta dock inte ndgot
samband med om dess avtal om auktoriserade reparationer & forenliga med
konkurrensreglerna.

Tillgang till natverk for auktoriserade reparatorer

Som redan har konstaterats & konkurrensen mellan auktoriserade och oberoende
reparatorer inte den enda formen av konkurrens som behéver beaktas vid analysen av
om auktoriserade reparationsavtal & forenliga med artikel 101. Parterna bor aven
beddma i vilken grad auktoriserade reparatbrer inom det relevanta nédtverket &r
formogna att konkurrera med varandra. Den huvudfaktor som & drivande i den
konkurrensen ror villkoren for tillgang till det néatverk som inréttats enligt
standardavtal for auktoriserade reparatorer. Med tanke pa den generellt starka stallning
som nétverken av auktoriserade reparatorer har och deras sarskilda betydelse for &gare
av nyare fordon samt det faktum att konsumenterna inte & beredda att resa langa
stréckor for att fA sina bilar reparerade anser kommissionen det vara viktigt att
tillgangen till de auktoriserade reparationsnétverken som regel bor forbli dppnafor ala
foretag som uppfyller de faststéllda kvalitetskriterierna. Om sokandena daremot véljs
genom en kvantitativ urvalsprocess medfor detta sannolikt att avtalet faller under
artikel 101.1.

Ett specialforhdlande uppstér nar avtal forpliktigar auktoriserade reparattrer att &ven
sdja nya motorfordon. Sadana avtal skulle sannolikt strida mot artikel 101.1 eftersom
skyldigheten i fraga inte ar nodvandig pa grund av arten av de avtal ade tjansterna. For
ett etablerat mérke skulle avtal som innehdller en sdan skyldighet dessutom normalt
inte kunna omfattas av undantaget i artikel 101.3, eftersom effekten skulle bli att den
alvarligt begransar tillgangen till det auktoriserade reparationsnétverket, och
darigenom minskar konkurrensen utan att ge konsumenter nagra motsvarande
formaner. | vissa fall kan dock en leverantdr som vill lansera ett mérke pa en bestamd
geografisk marknad inledningsvis finna det svart att attrahera aterforsdljare som &r
beredda att gora nddvandiga investeringar savida de inte kan vara sikra pa att inte raka
ut for konkurrens fran fristdende auktoriserade reparatorer som forsoker aka snalskjuts
pa dessa inledande investeringar. Under dessa omstandigheter skulle konkurrensen pa
fordonsforsaljningsmarknaden gynnas av att de tva verksamheterna kopplas till
varandra under en begransad period genom att mojliggora lanseringen av ett nytt
marke, och skulle inte paverka den potentiella markesspecifika reparationsmarknaden,
som under alla forhallanden inte skulle finnas till om fordonen inte skulle kunna séljas.
De aktuella avtalen skulle déarfér sannolikt inte strida mot artikel 101.1.
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