TILLKANNAGIVANDE FOR OFFENTLIGGORANDE | EUT, C-SERIEN
(beslut om att inleda det formella granskningsforfarandet)

STATLIGT STOD - Italien

STATLIGT STOD nr C25/09 (ex N673/08)
- Skattelattnader for italiensk biofilm

Uppmaning enligt artikel 88.2 i EG-férdraget att inkomma med synpunkter
Text av betydelse for EES

Genom den skrivelse, daterad den 22 juli 2009, som aterges pa det giltiga spraket pa de sidor
som féljer pa denna sammanfattning, underréttade kommissionen Italien om sitt beslut att
inleda det forfarande som angesii artikel 88.2 i EG-fordraget avseende ovanndmnda stod.

Kommissionen beslutade att inte gora nagra invandningar mot vissa andra dtgérder som
beskrivsi den skrivelse som foljer pa denna sasmmanfattning.

Berorda parter kan senast den 31 oktober inkomma med sina synpunkter pa det stod/den
atgard avseende vilket/vilken kommissionen inleder forfarandet. Denna samradsperiod
motsvarar den forlangda tidsfrist som de italienska myndigheterna beviljats till foljd av det
antal ber6rda parter som &r inblandade och fragans komplexitet. Synpunkterna kan lamnas till:

European Commission

State-aid Greffe

Directorate-General for Competition
B-1049 Brussels

Fax: +3222961282
e-post: stateaidgreffe@ec.europa.eu

Synpunkterna kommer att meddelas Italien. Den berérda part som inkommer med synpunkter
kan skriftligen begara konfidentiell behandling av sin identitet, med angivande av skéden for
begéran.

Sammanfattning
Beskrivning
De italienska myndigheterna har som ett led i sin anmélan av ett paket om skattel attnader for
biofilm underrédttat kommissionen om ett forsag om skatteavdrag pa 30 % for att stodja
installationen av digital projektionsutrustning i biosalonger. Kommissionen hyser tvivel pa
denna &tgards nodvandighet, proportionalitet och 1amplighet.

De italienska myndigheternas malsittning &r att stimulera biografer att byta fran projektion i
35 mm till digital projektion sa att biograferna kan erbjuda en flexiblare programplanering,
vilket skulle ge dem majlighet att visa fler kulturfilmer. Detta skulle ocksa ge dem mdjlighet
att fortsétta att visafilmer, vilkai framtiden bara férvantas finnas i digitalt format till foljd av
de 1&gre kostnaderna for digital distribution.

Den réttsliga grunden for denna atgard &r artikel 327 ¢ 1i den italienska lagen nr 244 av den



24 december 2007" (2008 &rs skattelag). Det foreslagna skatteavdraget skulle inféras genom
ett ministerdekret efter godkénnande av kommissionen och finnastillgangligt till och med den
31 december 2010.

Det foredagna skatteavdraget pa 30% av kostnaderna for att infora digital
projektionsutrustning &r dppet for biografinnehavare” med skatteplikt i Italien och géller vid
alatyper av skatteplikt. Stodet 1&mnas utan villkor for biografer med mellan 1-4 biosalonger
och for biografer med mellan 5-10 biosalonger i stader med en befolkning pa 50 000 invanare
eller mindre. Som villkor for stddet finns en skyldighet for biografer med upp till 24
biosalonger att visa kulturfilmer vid 50 % av filmvisningarna och att omvandla minst 50 % av
salongerna for digital projektion.

Atgardens totala budget & 16,8 miljoner euro. Skatteavdraget & begréansat till 50 000 euro per
salong.

Beddmning

Eftersom den itaienska staten skulle ge avkall pa vissa skatteintékter omfattar atgarden
statliga medel. Atgérden ger biografinnehavare en ekonomisk fordel i form av ett
skatteincitament fran staten, som dessa inte skulle ha fétt ta emot under normala
marknadsvillkor. Atgérden & selektiv d& det bara & foretag som driver biosalonger som kan
gynnas av den. Dessa konkurrerar med andra féretag som inte nddvandigtvis gynnas av
atgarden. Darmed snedvrider eller hotar dtgéarden att snedvrida konkurrensen. Eftersom
biografinnehavare, leverantdrer av projektionsutrustning, digitala filmdistributérer och
producenter av digitala filmer kan bedriva verksamhet utanfor Italien kan stddordningen
paverka handeln inom gemenskapen. Stodordningen utgor sdledes stod i den mening som
avsesi artikel 87.1 1 EG-fordraget.

For att bedoma atgardens forenlighet med EG-fordraget maste kommissionen prova atgardens
nodvandighet, proportionalitet och lamplighet.

De italienska myndigheterna har noterat att filmpubliken inte skulle mérka nagon skillnad
mellan projektion i 35 mm och digital projektion. De berdknar att kostnaderna for digital
projektionsutrustning uppgar till 100 000 euro per biosalong och har 1amnat uppgifter som
visar att det finns 3 957 biosalonger i Italien och att 91 % av de 1 997 biograferna i Italien
bestér av biografer med 1-4 salonger. De har ocksa konstaterat att dessa biografer, sarskilt
biografer med endast en biosalong som 74 % av Italiens biografer bestdr av, brottas med
ekonomiska svarigheter under de nuvarande ekonomiska forhallandena.

Eftersom atgéarden bestar av ett skatteavdrag och om den investering som kravs & 100 000
euro per biosalong, har inte dessa mindre biosalonger tillrackligt hoga skattemassiga
forpliktelser eller kapital for att gynnas av stédet. A andra sidan kan de stérre biograferna med
flera saonger som sannolikt kommer att gynnas av stodet ha tillgang il
marknadsfinansiering for digital projektion, inklusive avta om kosthadsdelning med
distributérer och andra afférsmodeller.

De italienska myndigheterna har ocksa lamnat uppgifter om Microcinema, Italiens befintliga

1 Italiensofficiellatidning av den 28.12.2007, alménna serien nr. 300, ordinarie tillagg nr. 196 (Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana, 28.12.2007, serie generale n. 300, supplemento ordinario n. 196).

2 Enbiografinnehavare & en affarsidkare som driver en eller flera biografsalonger. Varje biografsalong som
drivs av en innehavare kan ha en eller flerafilmdukar.



digitala bionat med 67 projektordukar med en bilduppldsning pa 1.3k, som visar en stort antal
kulturfilmer. Vissa mindre biografer med flera salonger har ocksd redan finansierat
kostnaderna for att installera digital projektionsutrustning med egna medel.

Kommissionen hyser darfér en viss oro i konkurrenshanseende pa grund av foljande:

Den hogsta stodberéttigande installationskostnaden for digital projektionsutsrustning
(166 667 euro) skulle kunna bedémas som icke proportionerlig med tanke pa den
beraknade standardiserade instal lationskostnaden per salong pa 100 000 euro.

Det & inte sékert att de berdknade standardiserade installationskostnaden per salong
(100 000 euro) & en rimlig uppskattning av de kostnader som kréavs for att installera
digital projektionsutsrustning i allaitalienska salonger.

Det &r inte sdkert att den beréknade standardiserade installationskostnaden per salong
(100 000 euro) kan anses vara en éverkomlig investering for alla italienska biografer
efter ett skatteavdrag pa 30 %.

Det foreslagna stodet kan komma att ge statligt stod till féretag som endera skulle ha
gjort den nddvéandiga investeringen till fullo utan statligt stod eller som skulle ha
kunnat férvéarvadigital projektionsutrustning genom alternativa afférsmodeller.

De italienska myndigheterna kan inte garantera att de biografinnehavare som gynnas
av stodet faktiskt skulle infora den flexibla programplanering som méjliggors genom
digital projektion och déarmed erbjuda den italienska biopubliken ett storre utbud av
kulturfilmer.

Det foreslagna stodet inriktas inte sarskilt pad mindre italienska biografer som hotas av
nedl&ggning nar distributdrerna byter fran analogartill digitala kopior.

Den engangsinvestering som foredas skulle inte ge alla italienska biografer en hallbar
och enhetlig |6sning pa digitalomvandlingen.

Biografinnehavarna kan komma att uppmuntras att investera i en digital standard
istallet for en annan.

Biografinnehavarna kan komma att frigoras fran kravet att, som ett villkor for stod,
garantera att ala filmer som dapps i Oppna digitala format som ligger inom
utrustningens kapacitet ska kunna visas.

Det foredagna stodet kan artificiellt komma att hdja kostnaden for
proj ektionsutrustning som ar sarskilt utformad for biografer.

Det foreslagna stodet kan komma att paskynda nedlaggningen av de minst [6nsamma
biograferna.

Det & inte sakert att snedvridningen av konkurrensen och den eventuella paverkan pa
handeln inom EU till foljd av den foreslagna atgarden kommer att kompenseras
genom stddordningens sociala och kulturellafordelar.

Pa de italienska myndigheternas begéran, och mot bakgrund av det stora antalet bertrda parter
och komplexiteten i fragan om digital film, uppmanas dessa att l|amna sina synpunkter pa
dessa farhdgor senast den 31 oktober 2009.
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[Texten till skrivelsen]****



