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Konsultation zum iiberarbeiteten Entwurf der Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der
Vorschriften iiber staatliche Beihilfen auf den éffentlich-rechtlichen Rundfunk

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Verband Osterreichischer Zeitungen (V0Z) ist die freiwillige Interessenvertretung der dsterreichischen
Zeitungs- und Zeitschriftenverlage. Wir nehmen hiermit die von der Kommission ausgesprochene Einladung
wahr, zu dem uberarbeiteten Entwurf einer Rundfunkmitteilung der Kommission [(Erstentwurf vom
4,11.2008) Stellung zu nehmen.

Wir haben uns bereits mit Schreiben vom 7. Marz 2008 ausfiihrlich zu dem Fragebogen der Kommission, mit
dem grundsatzliche Themen der Uberarbeitung der Rundfunkmitteilung aus 2001 zur Diskussion gestellt
wurden, und mit Schreiben vom 13. Jdnner 2009 zum ersten Entwurf einer (berarbeiteten
Rundfunkmitteilung der Kommission geduflert und verweisen auf die dort getroffenen Aussagen.

Im Folgenden werden daher nur mehr jene Punkte angesprochen, welche aufgrund der vorliegenden
Uberarbeitung inhaltlich fiir die Mitglieder des Verbandes Osterreichischer Zeitungen relevante Neuerungen
mit sich bringen.

Anmerkung zu Absatz 16 (Verhiltnis zu Printmedien)

Der Verband Osterreichischer Zeitungen begriiBt, dass die Kommission die Bedeutung von Zeitungsverlagen
und Printmedien als Garant fir eine objektiv informierte Offentlichkeit und fir die Demokratie sowie die
Tatsache, dass Zeitungsverlage mit Rundfunkveranstaltern im Wettbewerb stehen, nunmehr ausdriicklich
anerkennt und sich somit ausdriicklich zum Gebot der Beriicksichtigung der Interessen dieser
Medienunternehmen bei der Beurteilung staatslicher Beilhilfen an 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten
bekennt. Das in Absatz 16 angesprochene Wettbewerbsverhiltnis zwischen Zeitungsverlagen bzw.
Printmedien und Rundfunkanstalten beschrénkt sich jedoch nicht, wie aus Absatz 16 herausgelesen werden
konnte, auf das Internet. Zeitungsverlage stehen, inshesondere im Wettbewerb um Werbeschaltungen, auch
.offline” im Wettbewerb mit Rundfunkveranstaltern. Deshalb sind die Interessen der Printmedien nicht nur
bei der beihilfenrechtlichen  Beurteilung von Internetaktivititen der &ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten, sondern auch bei der beihilfenrechtlichen Beurteilung jeder anderen Tatigkeit
offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten zu bericksichtigen.
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Der Verband Osterreichischer Zeitungen regt daher an, die Wendungen .jetzt" und .im Internet” in Absatz 16
Satz 5 zu streichen, sodass dieser lautet wie folgt:

.Da diese Anbieter mit Rundfunkveranstaltern im Wettbewerb stehen, sind alle diese kommerziellen
Mediendienstleister von den potenziellen negativen Auswirkungen betroffen, die staatliche Beihilfen
zugunsten Bffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten auf die Entwicklung neuer Geschéftsmodelle haben
kénnen.”

Anmerkung zu Absatz 42 (. Kleinstaaten-Klausel”)

Gemé&l Absatz 42 des Uberarbeiteten Entwurfes wird die Kommission bei ihrer beihilfenrechtlichen
Bewertung des offentlich-rechttichen Rundfunkes in den Mitgliedstaaten .auch den Schwierigkeiten
mancher kleiner Mitgliedstaaten Rechnung tragen, die notwendigen Mittel iber Rundfunkgebihren
hereinzuholen, wenn die Kosten des dffentlichen Rundfunks pro Einwohner unter ansonsten gleichen
Bedingungen hoher sind”. Der Verband Osterreichischer Zeitungen bedauert, dass die Kommission hiermit
eine Bestimmung eingefihrt hat, welche die Maglichkeit einer grofizigigeren beihilfenrechtlichen
Beurteitung des offentlich-rechtlicher Rundfunks in kleineren Mitgliedstaaten erdffnet. Der Verband
Osterreichischer Zeitungen ist auBerst besorgt, dass eine solche Bestimmung zur Rechtfertigung
unverhaltnismafiiger Marktverzerrungen in Mitgliedstaaten herangezogen werden kann und wird, welche
insbesondere privaten Medienunternehmen schaden wiirden. Absatz 42 beriicksichtigt nicht, dass private
Medienunternehmen in kleineren Mitgliedstaaten mit denselben erschwerten Finanzierungsbedingungen
konfrontiert sehen, wie der offentlich-rechtliche Rundfunk, sodass eine grofziigigere beihiifenrechtliche
Beurteilung des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks in kleineren Mitgliedstaaten in keinar Weise geboten ist,

Der Verband Osterreichischer Zeitungen spricht sich daher nachdriicklich dafiir aus, Absatz 42 ersatzlos zu
streichen. Sollte Absatz 42 dennoch beibehalten werden, so erscheint es jedenfalls unverzichtbar, in diesen
auch die Bericksichtigung der besonderen Bedingungen privater Medienanbieter in kleineren
Mitgliedstaaten zu ergédnzen, so dass Absatz 42 lautet wie folgt:

.Die Kommission wird bei ihrer Bewertung auch den Schwierigkeiten mancher kleiner Mitgliedstaaten
Rechnung tragen, die notwendigen Mittel iber Rundfunkgebiihren hereinzuhclen, wenn die Kosten des
dffentlichen Rundfunks pro Einwohner unter ansonsten gleichen Bedingungen hiher sind, dabei zugleich
aber auch die besondere Situation von kommerziellen Rundfunkanbieter sowie von Zeitungsveriagen und
anderen Printmedien auf dem relevanten Markt und mégliche negative Auswirkungen staatlicher Beihilfen
an dffentlich-rechtliche Rundfunkanbieter auf diese und deren Méglichkeiten zur Entwicklung neuer
Geschéftsmodelle beriicksichtigen.”

Anmerkung zu Absatz 48 (Definition des 6ffentlich-rechtlichen Auftrags)

Der Verband Osterreichischer Zeitungen hat bereits in seiner Stellungnahme zum ersten Entwurf der
Kommission fir eine neue Rundfunkmitteilung angeregt, einen Katalog von Kriterien fir die
mitgliedstaatliche Definition des offentlichen Auftrags aufzustellen, um globalen Definition des dffentlichen
Auftrags, wie etwa im Falle des Gesetzes Uber den Osterreichischen Rundfunk, wo undifferenziert die
Bereitstellung von Unterhaltung, Information, Bildung und Sport als Ubergreifender Auftrag fir drei Radio-
und zwei Fernsehprogramme formuliert ist, Schranken zu setzten. Hierfiir bietet sich insbesondere ejne
erweiterte Negativliste von ,offensichtlichen Fehlern in der Definition des &ffentlich-rechtlichen Auftrags”
an.

Der Verband Osterreichischer Zeitungen begriit, dass der (berarbeitete Entwurf nunmehr nicht nur
offentlich-rechtliche Auftrage, welche Tatigkeiten wie Werbung, elekironischen Mandel, Teleshopping,
Sponsoring und Merchandising enthalten, als in der Regel offensichtlich fehlerhaft qualifiziert, sondern auch
ausdricklich festhdlt, dass die staatliche Finanzierung jeder anderen Tatigkeit, die den Birgern keinen
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klaren Mehrwert bietet, gleichzeitig aber zu unverhdltnismaBigen Wettbewerbsverzerrungen fihrt und den
grenzilberschreitenden Handel heeintrdchtigt, einen offensichtlichen Fehler in der Qualifikation des
offentlich-rechtlichen Auftrages darstellt. Es wire zu begriien, wenn diese ..Generalklausel” noch durch
einige Beispiele erweitert wiirde, weiche den Blrgern inshesondere in der Regel keinen klaren Mehrwert
bieten. Ein solcher Katalog solite jedenfalls auch auf kommerzielle Unterhaltungsangebote verweisen,
welche durch den Markt bereits hinreichend bereitgestellt werden.

Anmerkung zu Absatz 54 (Uberwachung des 6ffentlich-rechtlichen Auftrags)

Der Verband Osterreichischer Zeitungen ist besorgt, dass eine Uberwachung des &ffentlich-rechtlichen
Auftrags nicht wirksam durchgefihrt wird, wenn diese nicht von einer externen Aufsichtsstelle durchgefiihrt
wird, wie dies im ersten Entwurf der Kommission fiir eine neue Rundfunkmitteilung noch in den Absétzen 69
und 99 vorgesehen war, Der Verband Osterreichischer Zeitungen spricht sich daher fiir eine Erganzung in
Absatz b4, zweiter Satz aus, sodass dieser lautet wie foigt:

.Das Aufsichtsgremium diirfte seiner Aufgabe nur gerecht werden kénnen, wenn es sich dabei um eine
externe Aufsichtsstelle handelt, die effektiv von der Geschiftsfiihrung der &ffentlich-rechtiichen
Rundfunkanstalt unabhdngig und mit den erforderlichen Befugnissen und Ressourcen ausgestattet ist, um
eine regelmdfiige Kontrolle vorzunehmen und zur Gewdhrleistung der Erfiillung der gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen nditigenfalls geeignete AbhilfemaBnahmen zu beschiieflen.”

Anmerkung zu den Abs&tzen 60 bis 69 (Trennung kommerzieller Tatigkeiten]

Der Verband Osterreichischer Zeitungen ist besorgt, dass die Botschaft an die Mitgliedsstaaten, dass eine
getrennte Buchfihrung fir offentlich-rechtliche und andere Tétigkeiten eine zwingende Voraussetzung fiir
die Anwendbarkeit der Ausnahme vom Beihilfenverbot geman Art. 86 Abs. 2 EG Vertrag ist, gegeniiber dem
Erstentwurf abgeschwacht wurde. Neben einem klar definierten Auftrag miissen auch die zu dessen
Erflllung verwendeten &ffentlichen Mittel klar abgrenzbar und zuordenbar sein, weil andernfalls nicht
Uberprifbar ist, ob staatliche Beihitfen auch fir nicht vom dffentlichen Auftrag gedeckte Tatigkeiten genutzt
werden.

Der Verband Osterreichischer Zeitungen spricht sich daher dafiir aus, Absatz 69, letzter Satz zu dndern,
sodass dieser lautet wie folgt:

.Daher ist eine getrennte Buchfithrung fiir Gffentlich-rechtliche und andere Tétigkeiten sowie eine
funktionale oder strukturelle Trennung dffentlich-rechtlicher Tatigkeiten von kommerziellen Tstigkeiten fiir
die Anwendung der Ausnahme des Art. 86 Abs. 2 EG Vertrag vom Beihilfenverbot Voraussetzung.”

Anmerkung zu Absatz 70 {Uberkompensierung}

in Absatz 70 wurde die im korrespondierenden Absatz 91 des ersten Entwurfes der Kommission fiir eine
neue Rundfunkmitteilung noch enthaltene Verpflichtung, Uberkompensierungen soweit als moglich ex ante
zu vermeiden [(Absatz 91, erster Satz), gestrichen. Der Verband Osterreichischer Zeitungen halt diese
Streichung fur duflerst problematisch, da der verbleibende Inhalt des urspriinglichen Absatz 91 nunmehr
suggeriert, Uberkompenséerungen waren aufgrund threr Unvermeidlichkeit zunichst ohne Weiteres in Kauf
zu nehmen.

Der Verband Osterreichischer Zeitungen spricht sich vehement dafir aus, die im Absatz 91 des ersten
Entwurfes der Kommission flr eine neue Rundfunkmitteilung enthaltene Verpflichtung zur Vermeidung von
Uberkompensierungen wieder in Absatz 70 aufzunehmen, sodass dieser insgesamt {autet wie folgt:



.Die Mitgliedstaaten haben geeignete Malinahmen einzurichten, um sicherzustellen, dass es nicht zu
Uberkompensierungen kommt. Da eine Uberkompensierung fiir die Erbringung einer Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse nicht unvermeidlich ist, stellt eine Uberkompensierung eine mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbare Beihilfe dar, die an den Staat zurtickzuzahlen ist.”

Anmerkung zu Absatz 74 (Riicklagen)

Die Bildung von 10% der im Rahmen des offentlich-rechtlichen Auftrags von o&ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten veranschlagten jdhrlichen Ausgaben (Ubersteigenden Ricklagen in hinreichend
begriindeten Ausnahmefallen fiir einmalige erhebliche Investitionen zur Erfiillung des &ffentlich-rechtlichen
Auftrages war in Absatz 95 des ersten Entwurfes der Kommission fiir eine neue Rundfunkmitteilung noch
auf einen Zeitraum von maximal vier Jahren limitiert. Eine solche Maximalbefristung ist im Uberarbeiteten
Entwurf nicht mehr enthalten. Stattdessen wird nunmehr eine klare Befristung .abhingig von ihrem
Verwendungszweck" gefordert.

Der Verband Osterreichischer Zeitungen begriiBt grundsatzlich, dass die Befristungsdauer durch den
Verwendungszweck sachlich gerechtfertigt sein muss, halt den Entfall der Vierjahresgrenze aber dennoch
fir problematisch und lehnt diesen ab, da hierdurch den &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
grundsatzlich ermdéglicht wird, auf Kosten der Steuer- bzw. Gebiihrenzahler Riicklagen ohne absolute
zeitliche Obergrenze zu schaffen, was nicht verhiltnismaBig sein kann. Der Verband Osterreichischer
Zeitungen spricht sich daher dafiir aus, Absatz 74 letzter Satz wie folgt zu andern:

.Zudem sollten derartige besondere Riicklagen fur offentlich-rechtliche Tétigkeiten klar und in jedem Fall
nur fur eine durch ihren Verwendungszweck gerechtfertigte Dauer befristet werden, wobei eine Befristung
nicht ber einen Zeitraum von vier Jahren hinausgehen darf, wenn die sachliche Rechtfertigung nicht durch
die zur Aufsicht iiber die Verwendung der dffentlichen Finanzmittel berufene externe Stelle [vgl. Absétze 77
ff] gesondert bestatigt wurde.”

Wir stehen fiir die Erlduterung dieser Ausfiihrungen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griifien

ag. Geratd herger
VerbCrer




