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UTKAST TILL KOMMISSIONENS MEDDELANDE OM TILLAMPNINGEN AV
REGLERNA OM STATLIGT STOD PA RADIO OCH TV I ALLMANHETENS
TJANST (TEXT AV BETYDELSE FOR EES)
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INLEDNING OCH MEDDELANDETS TILLAMPNINGSOMRADE

Under de senaste trettio dren har radio- och tv-sektorn foréndrats avsevirt.
Avskaffandet av monopolen, tillkomsten av nya aktorer och den snabba tekniska
utvecklingen har pa ett genomgripande sitt fordndrat konkurrensvillkoren pd omradet.
Tv-sindningar har traditionellt sett varit en reserverad verksamhet. Anda fran borjan
har de huvudsakligen tillhandahdllits av offentliga foretag som en
monopolverksamhet, frimst pd grund av den Dbegrinsade tillgdingen pa
sandningsfrekvenser och de hoga intradeshindren.

Pa 1970-talet gjorde emellertid den ekonomiska och tekniska utvecklingen det i
okande grad mojligt for medlemsstaterna att tilldita andra operatorer att sidnda.
Medlemsstaterna beslutade darfor att 6ppna marknaden for konkurrens. Detta ledde
till storre valmdjligheter for konsumenterna, som fick tillgang till ménga nya kanaler
och tjanster. Inforandet av konkurrens frimjade ocksd uppkomsten av starka
europeiska operatorer och dessas tillvixt samt utvecklingen av ny teknik, och
garanterade en storre méngfald inom sektorn som betyder mer 4n att det bara finns fler
kanaler och tjanster. Samtidigt som medlemsstaterna Oppnade marknaderna for
konkurrens ansag de dock att radio och tv 1 allmidnhetens tjanst (public service) skulle
bevaras for att garantera tickning av vissa omraden och tillgodose behov och
offentligpolitiska mal som annars inte nddvéndigtvis skulle tillgodoses 1 full
utstrackning.

Privata operatorer har uppméarksammat kommissionen pé att den 6kade konkurrensen
och forekomsten av statligt finansierade operatorer har lett till en véxande oro for
mojligheterna att konkurrera péd lika villkor. Klagomalen giller Overtriddelser av
artiklarna 86 och 87 i EG-fordraget i samband med den offentliga finansieringen av
radio- och tv-programforetag som verkar i allmdnhetens tjanst (public service-
foretag).

12001 ars meddelande frdn kommissionen om tillimpningen av reglerna om statliga
stdd pa radio och tv i allmidnhetens tjénst faststélldes for forsta gdngen de ramar som
ska styra den statliga finansieringen av public service-verksamheten. Kommissionen
har anvént 2001 ars meddelande som en bra grund for utvecklingen av en betydande
praxis inom beslutsfattandet pd detta omréde. Sedan 2001 har dver tjugo beslut fattats
angaende finansiering av public service-foretag.

Samtidigt har den tekniska utvecklingen inneburit genomgripande fordndringar pa
marknaden for radio- och tv-sdndningar och den audiovisuella marknaden. Medierna
och teknikerna for distribution har mangfaldigats, exempelvis genom digital
television, IPTV, mobil-tv och bestillvideo. Detta har medfort 6kad konkurrens nér
nya aktdrer som nétverksoperatorer och Internetforetag har kommit in pd marknaden.
Den tekniska utvecklingen har ocksd medfért nya medietjdnster, t.ex.
informationstjénster online och icke-linjdra tjdnster eller bestdlltjdnster. Sétten att
formedla audiovisuella tjinster utvecklas stindigt och konsumenterna far i allt storre
utstrickning mojlighet att fa flera olika tjdnster pd en gemensam plattform eller
utrustning eller att fa tillgéng till vilken tjénst som helst pa flera olika plattformar eller
utrustningar. Det 6kande utbudet av alternativ for konsumenterna nér det géller att {2
tillgdng till medietjénster har lett till att de audiovisuella tjénsterna har mangfaldigats
och till att malgrupperna fragmenterats. Ny teknik har ocksd mojliggjort ett okat
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konsumentdeltagande. Det traditionella passiva konsumtionsmdnstret héller gradvis pa
att fordndras till ett monster dar konsumenten deltar aktivt och far mer kontroll dver
innehéllet. For att halla jamna steg med de nya utmaningarna har bade offentliga och
privata radio- och tv-programforetag borjat diversifiera sina tjinster, sprida dem fran
nya distributionsplattformar och utdka sitt utbud av tjanster. Denna diversifiering av
offentligt finansierad verksamhet som bedrivs av offentliga radio- och tv-
programforetag (t.ex. online-innehall, kanaler for specialintressen) foranledde helt
nyligen ett antal klagomal frén andra marknadsaktorer, dven forlag.

Sedan 2001 har det ocksa skett en betydande utveckling pa lagstiftningsomradet, vilket
fatt effekter pa sektorn. I sin dom frdn 2003 i malet Altmark' faststillde EG-
domstolen vilka villkor som ska vara uppfyllda for att erséttning till offentliga tjinster
inte ska betraktas som statligt stod. Kommissionen antog 2005 ett nytt beslut® och
rambestimmelser’ om statligt stod i form av ersittning for offentliga tjénster.
Kommissionen antog 2007 ett meddelande med anknytning till meddelandet En inre
marknad for framtidens Europa: Tjanster av allmént intresse, ddribland sociala tjanster
av allmint intresse — ett nytt europeiskt atagande®. I december 2007 tridde vidare
direktivet om audiovisuella medietjinster’ i kraft, vilket utokade EU-lagstiftningens
rdckvidd pd det audiovisuella omrddet till att omfatta framvidxande audiovisuella
medietjinster.

Dessa forandringar pd marknaden och i de réttsliga forhallandena har pékallat en
uppdatering av 2001 ars meddelande om statligt stod for radio och tv i allménhetens
tjdnst. I kommissionens handlingsplan for statligt stod fran 2005° meddelades att
kommissionen skulle ’se Over sitt meddelande om tillimpningen av reglerna om
statligt stod pa radio och tv i allménhetens tjinst. Sarskilt genom utvecklingen av den
nya digitala tekniken och Internettjinsterna har nya fragor dykt upp om
tillimpningsomradet for radio och tv i allmédnhetens tjanst”.

Under 2008 och 2009 holl kommissionen flera offentliga samrdd om en dversyn av
2001 ars radio- och tv-meddelande. I detta meddelande samlas kommissionens praxis
pa omradet statligt stod pé ett framatblickande sétt pd grundval av de kommentarer
som inkommit under de offentliga samrédden. Det klargér de principer som
kommissionen foljer vid tillimpningen av artiklarna 87 och 86.2 i EG-fordraget pa
offentlig finansiering av audiovisuella tjanster inom radio- och tv-sektorn’, med

Dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg
mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmarkdomen), REG 2003, s. [-7747.

Kommissionens beslut 2005/842/EG av den 28 november 2005 om tillimpningen av artikel 86.2 i EG-
fordraget pa statligt stod i form av ersittning for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i
uppdrag att tillhandahalla tjénster av allmént ekonomiskt intresse. EUT L 312, 29.11.2005, s. 67.
Gemenskapens rambestdmmelser for statligt stod i form av erséttning for offentliga tjénster, EUT C
297,29.11.2005, s. 4.

KOM(2007) 725 slutlig.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007 om é&ndring av rédets
direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om utférandet av sdndningsverksamhet for television EUT L 332, 18.12.2007.
KOM(2005) 107 slutlig.

I detta meddelande avses med audiovisuella tjanster linjar och/eller icke-linjar distribution av
ljudinnehéll och/eller audiovisuellt innehdll och andra nirliggande tjdnster, t.ex. textbaserade
informationstjinster online. Begreppet audiovisuella tjdnster maste sérskiljas fran det smalare begreppet
audiovisuella medietjénster, som definieras i artikel 1 (a) i direktivet om audiovisuella medietjanster.
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10.

11.

12.

hinsyn tagen till den senaste marknadsutvecklingen och utvecklingen pé
lagstiftningsomrddet. Detta meddelande péverkar inte tillimpningen av
inremarknadsreglerna och grundliggande friheter p& omrédet radio- och tv-
sandningar.

RADIO OCH TV I ALLMANHETENS TJANST

Public service-verksamheten inom radio och tv dr inte jamforbar med allménnyttiga
tjidnster inom ndgon annan ekonomisk sektor d&ven om den har en klar ekonomisk
betydelse. Det finns inte ndgon annan tjinst som har sd stor spridning bland
befolkningen och forser den med ett stort utbud av information och innehall, samtidigt
som den dessutom pa sa sétt formedlar och paverkar bade enskildas och allminhetens
asikter.

Dessutom betraktas radio och tv allmédnt som en mycket pélitlig informationskélla och
dessa medier dr for en ganska stor del av befolkningen den huvudsakliga kéllan till
information. P4 s sitt bidrar radio och TV till den offentliga debatten och kan
garantera att alla invanare med tiden far en rimlig chans att delta i det offentliga livet.
Garantier for sdndningsverksamhetens oberoende 4r mycket viktiga 1 detta
sammanhang, i linje med den allminna yttrandefrihetsprincipen i artikel 11 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna® och artikel 10 i
Europakonventionen om skydd for de maénskliga rittigheterna, som &r en allmén
réttsprincip som EG-domstolarna vérnar om’.

Public service-tjansternas stora betydelse'® generellt erkinns ocksa i fordraget, sirskilt
i artiklarna 16 och 86.2. Tolkningen av dessa bestimmelser mot bakgrund av radio-
och TV-sektorns sérskilda karaktdr aterges summariskt i Protokollet om systemet for
radio och TV i allminhetens tjdnst i medlemsstaterna som &r fogat till EG-fordraget
(nedan kallat Amsterdamprotokollet), i vilket det konstateras att “’systemet for radio
och TV i allmdnhetens tjinst i medlemsstaterna har ett direkt samband med de
demokratiska, sociala och kulturella behoven i varje samhille och med behovet att
bevara mangfalden i medierna”. Dérefter anges foljande: “Bestimmelserna i fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen skall inte padverka medlemsstaternas
behdrighet att svara for finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst i den
utstrdckning som denna finansiering beviljas radio- och tv-organisationerna for att de
skall utfora det uppdrag att verka i allménhetens tjinst som har tilldelats dem,
utformats och organiserats av varje medlemsstat och i den utstrickning som
finansieringen inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i
en omfattning som kan strida mot det gemensamma intresset, varvid kraven pa att
utfora uppdraget att verka i allménhetens tjinst skall beaktas.”

Att radio och TV 1 allminhetens tjinst dr viktig for det sociala, demokratiska och
kulturella livet i unionen bekréftades dnnu en gang i radets resolution om radio och tv

EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.

Dom av den 13 juni 1991 i mél C-260/89, REG 1991, s. [-2925.

Begreppet i allménhetens tjanst som anvinds i Protokollet om systemet for radio och TV i allmé@nhetens
tjanst i medlemsstaterna syftar i detta meddelande liksom i artikel 16 i EG-fordraget och i forklaring (nr
13) som fogats till slutakten fran Amsterdam pa begreppet tjdnster av allmént ekonomiskt intresse som
anvénds i artikel 86.2.
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13.

14.

15.

16.

i allménhetens tjénst. I resolutionen betonas att “en nddvindig forutsittning for att den
sarskilda skyldigheten att tillhandahélla radio och tv i1 allménhetens tjanst skall kunna
fullgdras dr att allménheten, utan diskriminering och pa grundval av lika mdjligheter,
har tillgang till ett brett utbud av kanaler och tjénster”. Vidare méste radio och tv i
allmédnhetens tjdnst “dra nytta av den tekniska utvecklingen”, ge “allminheten
mojlighet att dra nytta av fordelarna med de nya audiovisuella tjénsterna,
informationstjinsterna och den nya tekniken” och svara for “utveckling och
diversifiering av verksamheten i den digitala tidsdldern”. Slutligen anges att de radio-
och TV-programforetag som verkar i allmidnhetens tjdnst dven fortséttningsvis maste
kunna erbjuda ett brett programutbud i enlighet med sitt uppdrag sa som det utformats
av medlemsstaterna for att rikta sig till samhéllet som helhet, och att det i detta
sammanhang ar berittigat for de radio- och TV-programforetag som verkar i
allminhetens tjanst att forsdka nd en bred publik”''.

Public service-foretagens betydelse for att fraimja kulturell mangfald erkédndes ocksa i
2005 éars Unescokonvention om skydd for och frimjande av mangfalden av
kulturyttringar. Konventionen har godkénts av radet pa gemenskapens vignar och
utgor saledes en del av EG-ritten'”. Enligt konventionen far varje part besluta om
“atgarder for att skydda och frimja méngfalden av kulturyttringar inom sitt
territorium.” Sadana dtgdrder kan bland annat omfatta “atgirder som syftar till att
frimja mediernas variationsrikedom, bland annat genom radio och TV i allménhetens
tjdnst”".

Denna aspekt pa virdet av public service dr lika viktig i den snabbt forédnderliga nya
mediemiljon. Detta har ocksa framhdllits i Europarddets rekommendationer om
mediernas och medieinnehéllets mangfald'* och om mediernas public service-uppdrag
i informationssamhallet'.

I sin resolution om mediernas koncentration och méngfald i Europeiska unionen har
Europaparlamentet rekommenderat att bestimmelserna om statligt stod utformas och
tillimpas pa ett sitt som gor det mojligt for public service-medier att fullgéra sina
uppdrag i en dynamisk omgivning samtidigt som man ser till att de fullgdr de
uppgifter de fatt av medlemsstaterna pa ett dppet och ansvarstagande sitt och undviker
att missbruka offentliga medel av politiska eller ekonomiska skal'®.

Samtidigt, och utan hinder av vad som sigs ovan, bor det noteras att dven
kommersiella programforetag, varav flera omfattas av public service-skyldigheter,
spelar en viktig roll nér det géller att uppfylla kraven i Amsterdamprotokollet, i den

Resolution fran radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet av den 25
januari 1999 om radio och TV i allménhetens tjanst (EGT C 30, 5.2.1999, s. 1).

Unescokonventionen om skydd for och frimjande av mangfalden av kulturyttringar, godkénd genom
radets beslut 2006/515/EG av den 18 maj 2006. Enligt bilaga 2 i rddets beslut ”ar gemenskapen bunden
av konventionen och kommer att se till att den vederbdrligen genomfors.”

Unescokonventionen om skydd for och frdmjande av mangfalden av kulturyttringar, artikel 6.1 och
6.2 h.

Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2007)2 till medlemsstaterna om mediernas och
medieinnehallets mangfald, som antogs den 31 januari 2007 vid dess 985:¢ méte.

Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2007)3 till medlemsstaterna om mediernas public
service-uppdrag i informationssamhéllet, som antogs den 31 januari 2007 vid dess 985:e méte.
Europaparlamentets resolution av den 25 september 2008 om mediernas koncentration och mangfald i
Europeiska unionen (2007/2253(INI)).
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17.

18.

19.

man de bidrar till att sékerstélla pluralism, berika den kulturella och politiska debatten
och bredda programutbudet. Dessutom &r ocksa tidningsutgivare och andra tryckta
medier viktiga garanter for en objektivt informerad allminhet och for demokrati.
Eftersom dessa operatérer nu konkurrerar med radio- och tv-programforetag pa
Internet berors alla dessa kommersiella medieleverantorer av att statligt stod till public
service-foretag kan ha en negativ inverkan pd utvecklandet av nya affarsmodeller.
Direktivet om audiovisuella medietjinster pdminner om att'’ »’[...] den europeiska
audiovisuella mediemarknaden [kdnnetecknas av] att privata och offentliga
leverantdrer av audiovisuella medietjidnster verkar sida vid sida.” Det ar ett
gemensamt intresse att uppratthalla ett méngsidigt och balanserat offentligt och privat
medieutbud ocksé i den radande dynamiska medieomgivningen.

DET RATTSLIGA SAMMANHANGET

Niér reglerna for statligt stod tillimpas pa public service-sdndningar maste hénsyn tas
till ménga olika faktorer. Beddomningen om statligt stod grundas pé artiklarna 87 och
88 om statligt stod och artikel 86.2 om tillimpningen av reglerna i fordraget (sdrskilt
konkurrensreglerna) pa tjinster av allmint ekonomiskt intresse. Genom
Maastrichtfordraget infordes artikel 151 om kultur och artikel 87.3 d om stod for att
frimja kultur. Genom Amsterdamfordraget infordes en sérskild bestimmelse (artikel
16) om tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse och Amsterdamprotokollet om
systemet for radio och tv i allménhetens tjénst i medlemsstaterna.

Den rittsliga ramen for audiovisuella medietjinster samordnas pa EU-nivd genom
direktivet om audiovisuella medietjanster. Kraven péd finansiell insyn i offentliga
foretag anges i Gppenhetsdirektivet'®.

Reglerna har tolkats genom réttspraxis fran Europeiska gemenskapernas domstol och
Europeiska gemenskapernas forstainstansritt. Kommissionen har ocksd antagit flera
meddelanden om tillimpningen av reglerna om statligt stod. Ar 2005 antog
kommissionen framfor allt ramen'’ for och beslutet”” om tjinster av allmént
ekonomiskt intresse, med klargéranden av kraven i artikel 86.2 i EG-fordraget. Det
sistndmnda beslutet dr ocksa tillimpligt pa radio och tv, under forutséttning att
villkoren i artikel 2.1 a i beslutet ar uppfyllda'.

Se fotnot 5.

Kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006

Se fotnot 3.

Se fotnot 2.

Enligt artikel 2.1 a i beslutet &r det tillimpligt pé statligt stod i form av [e]rséttning for offentliga
tjanster som ges till foretag med en genomsnittlig arsomséttning fore skatt, all verksamhet medréknad,
pa mindre dn 100 miljoner euro under de tva rikenskapsar som foregick det ar da tjansten av allmént
ekonomiskt intresse anfortroddes foretaget och med en arlig ersittning for tjansten i fraga pa mindre dn
30 miljoner euro”.
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4.

20.

21.

22.

23.

4.1.

TILLAMPLIGHET AV ARTIKEL 87.1

Statlig finansiering med karaktir av statligt stod till public service-foretag

I linje med artikel 87.1 omfattar begreppet statligt stod foljande villkor: 1) det méste
rora sig om en statlig atgérd eller en atgérd som vidtas med hjélp av statliga medel, 2)
atgdrden méste kunna paverka handeln mellan medlemsstater, 3) dtgirden ska gynna
mottagaren av stodet, 4) 4tgirden ska snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen®”. Férekomsten av statligt stod maste bedémas objektivt med beaktande
av gemenskapsdomstolarnas rittspraxis.

Det ér effekten av det statliga ingripandet, och inte syftet med det, som har den
avgorande betydelsen vid beddmningen av om det dr fraga om statligt stod enligt
artikel 87.1. Public service-foretag finansieras normalt med medel ur statsbudgeten
eller genom en avgift pa innehav av mottagarutrustning. Under vissa omstidndigheter
kan staten ge kapitaltillskott till public service-foretag eller efterskdnka deras skulder.
Sadana finansiella atgdrder vidtas normalt av offentliga myndigheter och inbegriper
overforing av statliga medel™.

Statlig finansiering av public service-foretag kan ocksd rent allmént anses paverka
handeln mellan medlemsstater. EG-domstolen har konstaterat foljande: “Om ett
statligt finansiellt stod eller stod som ges med hjilp av statliga medel forstirker ett
foretags stéllning i forhéllande till andra konkurrerande foretag i handeln inom
gemenskapen skall denna handel anses paverkas av detta stod”**. Detta giller utan
tvekan forvarv och forséljning av programrittigheter, som ofta sker pa internationell
nivd. Om public service-foretagen far silja reklamtid far detta ocksa effekter utanfor
landets grénser, sdrskilt i homogena sprakomraden som Overskrider nationsgrinser.
Dessutom kan kommersiella radio- och tv-programforetag ha &dgare i fler &n en

medlemsstat. Tjinster som tillhandahélls via Internet har ocksd normalt global
rackvidd.

Vad giller forekomsten av en fordel klargjorde EG-domstolen i Altmark-méalet™ att
ersittning for public service inte utgor statligt stod sa ldnge fyra villkor uppfylls
samtidigt. For det forsta ska det mottagande foretaget faktiskt ha alagts public service-
skyldigheter och dessa skyldigheter ska vara klart definierade. For det andra ska de
kriterier som anvénds vid berdkning av ersittningen vara faststillda i forvig pé ett
objektivt och Oppet sitt. For det tredje far ersittningen inte dverstiga vad som krivs
for att ticka hela eller delar av de kostnader som har uppkommit i samband med
public service-skyldigheterna, med hénsyn tagen till de intikter som dirvid har
erhallits och till en rimlig vinst. Slutligen konstaterade EG-domstolen att nér det
foretag som ges ansvaret for att tillhandahalla public service-tjinsterna i ett konkret

22

23

24

25

Forstainstansrittens dom av den 22 oktober 2008 i de férenade malen T-309/04, T-317/04, T329/04 och
T-336/04 ("TV2”), punkt 156.

Nir det giller att klassificera finansiering med licensavgifter som statliga medel, se forstainstansrittens
dom av den 22 oktober 2008 i de forenade mélen T-309/04, T-317/04, T329/04 och T-336/04 ("TV2”),
punkterna 158 och 159.

Dom av den 17 september 1980 i mal C-730/79, Philip Morris Holland mot kommissionen, REG 1980,
s. 2671, punkt 11; dom av den 21 mars 1991 i mal C-303/88, Italien mot kommissionen, REG 1991,
s. [-1433, punkt 27; dom av den 19 september 2000 i mal C-156/98, Tyskland mot kommissionen, REG
2000, s. 1-6857, punkt 33.

Mal C-280/00, se fotnot 1.
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fall inte har valts ut efter ett offentligt upphandlingsforfarande som goér det mojligt att
vélja den anbudsgivare som kan tillhandahalla dessa tjanster till den l4gsta kostnaden
for det allménna, ska storleken av den nédvindiga erséttningen faststillas pa grundval
av en undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt och vélskott foretag som
har 1dmplig utrustning for att tillhandahalla public service-tjanster skulle ha dsamkats
vid fullgérandet av public service-tjansten.

24.  Om finansieringen inte uppfyller de ovanndmnda villkoren anses den selektivt gynna
vissa radio- och tv-programforetag och dirmed snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen.

4.2. Stodets karaktir: befintligt stod jimfort med nytt stod

25.  De program for finansiering som i1 dag finns i de flesta medlemsstater infordes for
linge sedan. Kommissionen maste dirfor inledningsvis bedoma om dessa program
kan anses som befintligt stod enligt artikel 88.1. I enlighet med denna bestdmmelse
ska kommissionen i samarbete med medlemsstaterna fortlopande granska alla
stodprogram som forekommer i dessa stater. Den skall till medlemsstaterna lamna
forslag till lampliga atgdrder som kravs med hdnsyn till den pdgdende utvecklingen
eller den gemensamma marknadens funktion.”

26.  Enligt artikel 1.b i) i tillimpningsforordningen®® omfattar befintligt stdd ™[...] allt stod
som fanns innan fordraget tradde i kraft i respektive medlemsstat, det vill siga
stodordningar och individuellt stdd som infordes fore och som fortfarande é&r
tillampliga efter det att fordraget har trétt i kraft”.

27. 1 friga om Osterrike, Finland och Sverige ska statliga stod som inforts innan EES-
avtalet trddde i kraft i dessa lander den 1 januari 1994 betraktas som befintligt stod. I
frdga om de tio medlemsstater som anslot sig till EU 2004 (Cypern, Tjeckien, Estland,
Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien och Slovenien) och Ruménien och
Bulgarien som anslot sig 2007 ska de stodatgérder som borjade gélla fore den 10
december 1994, de som finns upptagna 1 forteckningen som bifogas
anslutningsfordraget och de som godkénts enligt det sa kallade interimsforfarandet
betraktas som befintligt stod.

28.  Enligt artikel 1 b v i tillampningsforordningen omfattar befintligt stod dven “stdd som
ar att betrakta som befintligt stdd, eftersom det kan faststillas att det inte utgjorde
nagot stod nir det inférdes men senare blev ett stod pa grund av utvecklingen av den
gemensamma marknaden, utan att medlemsstaten foretagit ndgon éndring.”

29. I enlighet med EG-domstolens rittspraxis®’ maste kommissionen underséka om den
rittsliga ram enligt vilken stddet beviljas har é&ndrats sedan den infGrdes.
Kommissionen ska beakta alla de rittsliga och ekonomiska faktorer som hinger
samman med radio- och tv-systemet i en viss medlemsstat. Aven om de rittsliga och
ekonomiska faktorer som é&r relevanta for en sddan bedomning har manga

26 Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget, EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
7 Dom av den 9 augusti 1994 i mél C-44/93, Namur-Les Assurances du Crédit SA mot Office National

du Ducroire och belgiska staten, REG 1994, s. 1-3829.
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30.

31.

32.

33.

gemensamma drag i de flesta eller alla medlemsstater, anser kommissionen att det
bésta tillvigagangssittet 4r att géra en bedomning fran fall till fall*®,

Enligt rittspraxis i méalet Gibraltar’” ska inte varje 4ndring av befintliga stod betraktas
som att befintligt stod dndras till nytt stod. Enligt forstainstansritten ar det bara i de
fall som dndringen paverkar den ursprungliga stodordningens faktiska substans som
denna omvandlas till en ny stddordning. Det kan inte vara friga om nigon &ndring av
den faktiska substansen nér det nya elementet dr klart urskiljbart frdn den ursprungliga
stodordningen.

Mot bakgrund av ovanstiende har kommissionen i sitt beslutsfattande i allménhet
granskat 1) om den ursprungliga finansieringsordningen for public service-foretag ar
forenlig med de regler som anges i punkterna 24 och 25 ovan, 2) om senare dndringar
kan avskiljas frdn den ursprungliga atgérden och det dérfor dr fraga om nytt stod eller
3) om de dndringar som inte kan avskiljas frdn den ursprungliga dtgidrden paverkar
sjdlva innehallet 1 denna (dvs. fordelens eller finansieringskéllans art, stodets syfte,
stodmottagarna eller omfattningen av stddmottagarnas verksamhet), s& att den
ursprungliga atgirden helt och héllet omvandlas till nytt stod till skillnad fran
dndringar av rent formell eller administrativ art som inte paverkar den ursprungliga
finansieringsordningens karaktér av befintligt stod.

BEDOMNING AV DET STATLIGA STODETS FORENLIGHET ENLIGT
ARTIKEL 87.3

Aven om ersiittning for public service-tjinster normalt beddms enligt artikel 86.2 i
fordraget kan de undantag som fortecknas i artikel 87.3 1 princip ocksd vara
tillampliga pé radio- och tv-sektorn om de relevanta villkoren dr uppfyllda.

Enligt artikel 151.4 i EG-fordraget ska gemenskapen beakta de kulturella aspekterna
dé den handlar enligt andra bestimmelser i fordraget, sdrskilt for att respektera och
framja sin kulturella mangfald. Artikel 87.3 d i fordraget ger kommissionen mdojlighet
att anse stod for att frimja kultur och bevara kulturarvet som forenligt med den
gemensamma marknaden, om sédant stdod inte péaverkar handelsvillkoren och
konkurrensen i gemenskapen i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset.

28

29

Se exempelvis kommissionens beslut i foljande drenden: E 8/06, Statligt stdd till det flamldndska VRT,
EUT C 143, 10.6.2008, s. 7; E 4/05, Statlig finansiering av RTE och TNAG (TG4), EUT C 121,
17.5.2008, s. 5; E 9/05, Betalning av licensavgifter till RAI, EUT C 235, 23.9.2005, s. 3; E 10/2005,
Betalning av licensavgifter till France 2 och 3, EUT C 240, 30.9.2005, s. 20; E 8/05, Spanska statliga
tv-bolaget RTVE, EUT C 239, 4.10.20006, s. 17; C 2/04, Stod for sirskilda dndamal till nederlandska
offentliga programforetag, EUT L 49, 22.2.2008, s. 1; C 60/99 Kommissionens beslut av den 10
december 2003 om det statliga stdd som Frankrike har genomfort till formén for France 2 och France 3,
EUT L 361, 8.12.2004, s. 21; C 62/99 Kommissionens beslut av den 15 oktober 2003 om é&tgérder som
vidtagits av Italien till formén for RAI SpA, EUT L 119, 23.4.2004, s. 1; NN 88/98, Finansiering av en
reklamfri nyhetskanal med dygnetruntséndningar genom BBC:s licensavgifter, EGT C 78, 18.3.2000,
s. 6 och NN 70/98, Statligt stdd till public service-kanalerna Kinderkanal och Phoenix, EGT C 238,
21.8.1999, s. 3.

Beslut av den 30 april 2002 i de férenade malen T-195/01 och T-207/01, REG 2002, s. 11-2309.
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34.

35.

36.

37.

Det dr kommissionens uppgift att besluta om den faktiska tillimpningen av denna
bestammelse, p4 samma sétt som den beslutar om de andra undantagsbestimmelserna
i artikel 87.3. Det bor dock erinras om att de bestimmelser som medger undantag frén
forbudet mot statligt stodd maste tillimpas strikt. 1 enlighet med detta anser
kommissionen att kulturundantaget far tillimpas i de fall dér den kulturella produkten
ar tydligt identifierad eller identifierbar’’. Kommissionen anser ocksi att begreppet
kultur maste tillimpas pa den aktuella produktens innehall och art och inte pa mediet
eller distributionsformerna i sig’’. Dessutom har en medlemsstats utbildningsbehov
och demokratiska behov inte ndgot samband med att framja kulturen i den mening
som avses i artikel 87.3 d i EG-fordraget™.

Nér statligt stod ges till public service-foretag gors i regel ingen atskillnad mellan
kulturella, demokratiska och utbildningsmissiga samhéllsbehov. Artikel 87.3 d &r i
regel inte tillimplig om en finansieringsatgird inte dr specifikt inriktad pé att frimja
kulturella syften. Statligt stod till public service-foretag ges i allminhet i form av
ersittning for genomforandet av public service-uppdraget och bedoms enligt artikel
86.2 pd grundval av de kriterier som faststélls i det har meddelandet.

BEDOMNING AV DET STATLIGA STODETS FORENLIGHET ENLIGT
ARTIKEL 86.2

Enligt artikel 86.2 ska "foretag som anfOrtrotts att tillhandahalla tjénster av allmént
ekonomiskt intresse eller som har karaktiren av fiskala monopol [...] vara
underkastade reglerna 1 detta fordrag, sérskilt konkurrensreglerna, i den man
tillampningen av dessa regler inte réttsligt eller i praktiken hindrar att de sérskilda
uppgifter som tilldelats dem fullgors. Utvecklingen av handeln far inte paverkas i en
omfattning som strider mot gemenskapens intresse.”

Enligt EG-domstolens fasta rittspraxis dr artikel 86 en undantagsbestimmelse som
méste tolkas restriktivt. EG-domstolen har klargjort att en &tgdrd maste uppfylla
samtliga foljande villkor for att kunna omfattas av ett undantag:

i. Tjénsten i frdga maste vara av allmint ekonomiskt intresse och tydligt definieras
som en sidan tjinst av medlemsstaten (definition).”

ii. Medlemsstaten maste uttryckligen ha anfortrott fOretaget 1 friga att
tillhandahalla den aktuella tjinsten (tilldelning).*

iii. Tillimpningen av fordragets konkurrensregler (i detta fall forbudet mot statligt
stod) maste forhindra att den sarskilda uppgift som foretaget har tilldelats utfors
av foretaget. Undantaget fran sddana regler fir inte paverka utvecklingen av

30

31

32

33

34

Exempelvis kommissionens beslut NN 88/98 BBC: dygnetruntsdndningar, EGT C 78, 18.3.2000 och
NN 70/98 Kinderkanal och Phoenix, EGT C 238, 21.8.1999.

Exempelvis kommissionens beslut N 458/2004, Statligt stod till Espacio Editorial Andaluza Holding sl.,
EUT C 131, 29.5.2005.

NN 70/98, Statligt stdd till public service-kanalerna Kinderkanal och Phoenix, EGT C 238, 21.8.1999,
s. 3.

Domstolens dom av den 14 juli 1981 i mal 172/80, Zuechner, REG 1981, s. 2021 (svensk specialutgava
s. 181).

Domstolens dom av den 17 juli 1997 i mal C-242/95, GT-Link, REG 1997, s. 1-4449.
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38.

39.

40.

41.

42.

handeln 1 en omfattning som strider mot gemenskapens intresse
(proportionalitetstestet)™.

Sarskilt ndr det giller public service-sdndningar maste det ovan beskrivna
tillvigagangsséttet anpassas mot bakgrund av tolkningsbestimmelserna i
Amsterdamprotokollet, som hénvisar till ”det uppdrag att verka i allménhetens tjanst
som har tilldelats dem [radio- och tv-organisationerna], utformats och organiserats av
varje medlemsstat” (definition och tilldelning) och foreskriver ett undantag fran
fordragets regler for finansiering av public service-sdndningar i den utstrickning som
finansieringen inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i
en omfattning som kan strida mot det gemensamma intresset, varvid kraven pé att
utfora uppdraget att verka i allmédnhetens tjanst skall beaktas™ (proportionalitet).

Som fordragets viktare dr det kommissionens uppgift att, pd grundval av bevis som
medlemsstaterna lagt fram, bedoma om dessa kriterier dr uppfyllda. Nar det géller
definitionen av public service-uppdraget dr det kommissionens roll att kontrollera
uppenbara felaktigheter (se avsnitt 6.1). Kommissionen kontrollerar vidare om
foretaget 1 fraga uttryckligen anfortrotts publice service-uppdraget och om det
overvakas effektivt att uppdraget fullgors (se avsnitt 6.2.).

Nér kommissionen utfor proportionalitetstestet tar den hinsyn till om eventuella
snedvridningar av konkurrensen till foljd av erséttningen for public service-
verksamhet kan rittfardigas av behovet att fullfolja uppdraget och std for dess
finansiering. Kommissionen beddmer om det finns tillrickliga garantier for att
undvika snedvridande effekter av statlig finansiering, Overkompensation och
korssubventionering och for att se till att public service-foretag respekterar
marknadsvillkoren i sin kommersiella verksamhet (se avsnitt 6.3 och foljande).

Analysen av om reglerna for statligt stod foljs méste grundas pa de specifika sdrdragen
i varje nationellt system. Kommissionen &r medveten om att medlemsstaternas
mediemarknader ser olika ut bade vad giller systemen for nationella radio- och tv-
sandningar och Ovriga sirdrag. Dérfor kan beddomningen enligt artikel 86.2 av
huruvida statligt stod till public service-foretag ar forenligt med den gemensamma
marknaden endast goras fran fall till fall i enlighet med kommissionens praxis®®, enligt
de grundldggande principer som anges i de nedanstdende avsnitten.

Kommissionen kommer ocksa att ta hinsyn till de svarigheter som vissa mindre
medlemsstater kan ha med att samla in de nodvindiga medlen, om kostnaden per
invénare for tjansten i allménhetens intresse (allt annat lika) ir hogre®”.

35
36

37

Domstolens dom av den 23 oktober 1997 i mal C-159/94, EDF och GDF, REG 1997, s. I-5815.

Se exempelvis kommissionens nyligen utfirdade beslut i foljande drenden: E 8/06, Statlig finansiering
av det flamldndska offentliga programforetaget VRT (EUT C 143, 10.6.2008, s. 7), E 4/05, Statlig
finansiering av RTE och TNAG (TG4) (EUT C 121, 17.5.2008), E 3/2005, Statligt stod till public
service-foretag i Tyskland (EUT C 185, 8.8.2007, s. 1), E 9/05, Betalning av licensavgifter till RAI
(EUT C 235, 23.9.2005, s. 3), E 10/2005, Betalning av licensavgifter till France 2 och 3 (EUT C 240,
30.9.2005, s. 20), E 8/05, Spanska statliga tv-bolaget RTVE (EUT C 239, 4.10.2006, s. 17), C 2/04,
Stod for sirskilda andamal till nederldndska offentliga programforetag (EUT L 49, 22.2.2008, s. 1).
Liknande svérigheter kan ocksa uppsta nér radio och TV i allminhetens tjénst vander sig till sprakliga
minoriteter eller lokala behov.
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48.

6.1.

Definition av public service-uppdraget

For att uppfylla villkoret i punkt 37 i vid tillimpningen av artikel 86.2, maste en
officiell definition av uppdraget att tillhandahdlla en tjinst av allmént intresse
faststdllas. Endast om det finns en officiell definition kan kommissionen med en
tillracklig grad av réttssdkerhet bedoma om undantaget i artikel 86.2 ar tillimpligt.

Det dr medlemsstaternas ansvar att definiera vad som ska ingd i public service-
uppdraget. Detta kan goras pd nationell, regional eller lokal nivd i enlighet med
medlemsstatens nationella rittssystem. Generellt géller att denna befogenhet maste
utovas med beaktande av gemenskapsbegreppet “tjdnster av allmint ekonomiskt
intresse”.

Medlemsstaternas definition av uppdraget att verka i allminhetens tjinst bor vara sé
exakt som mdjligt. Det far inte rdda nagra tvivel om huruvida medlemsstaten har
avsett att en viss verksamhet som utfors av det foretag som anfortrotts uppdraget ska
omfattas av uppdraget eller inte. Utan en klar och tydlig definition av de skyldigheter
som aldggs public service-foretag kan kommissionen inte utfora sin uppgift enligt
artikel 86.2 och dirmed inte bevilja nadgra undantag enligt den artikeln.

En tydlig angivelse av vilka verksamheter som ingér i public service-uppdraget &r
ocksa viktigt for att kommersiella foretag ska kunna planera sina verksamheter.
Dessutom bor public service-uppdraget vara exakt for att medlemsstaternas
myndigheter effektivt kan kontrollera att det utfors, enligt vad som beskrivs i foljande
kapitel.

Samtidigt anses det med hénsyn till radio- och tv-sektorns sdrprigel och behovet av att
slad vakt om de offentliga radio- och tv-programforetagens redaktionella oberoende i
regel berdttigat pa grundval av artikel 86.2 och de tolkande bestammelserna i
Amsterdamprotokollet att tillimpa en kvalitativ definition som anfortror ett visst
programforetag tillhandahallandet av ett brett, balanserat och varierat programutbud?®.
En sadan definition anses i regel vara forenlig med syftet att tillgodose demokratiska,
sociala och kulturella samhéllsbehov och att garantera mangfalden, inbegripet
kulturell och spréklig mangfald. Definitionen av uppdraget att verka i allménhetens
tjanst kan ocksa aterspegla utvecklingen och diversifieringen av verksamheter i den
digitala  tidsdldern och  omfatta audiovisuella tjinster via  samtliga
distributionsplattformar.

Nir det géller definitionen av public service, eller radio och tv i allménhetens tjinst, ar
kommissionens roll begrinsad till att kontrollera uppenbara felaktigheter. Det ar inte
kommissionens sak att besluta vilka program som ska tillhandahallas som en tjanst av
allmént ekonomiskt intresse och inte heller att ifrigasétta en viss produkts art eller
kvalitet’””. En uppenbar felaktighet i definitionen av uppdraget att tillhandahalla en

38

39

SV

Forstainstansrittens dom av den 26 juni 2008 i mal T-442/03, SIC mot kommissionen, REG 2008,
punkt 201 och forstainstansrittens dom av den 22 oktober 2008 i de forenade mélen T-309/04, T-
317/04, T-329/04 och T-336/04, TV2/Danmark mot kommissionem, REG 2008, punkterna 122—124.

Det bor dock noteras att legitimiteten i brett definierade public service-uppdrag grundar sig pa att det
stélls kvalitativa krav pad de tjanster som ett offentligt programforetag erbjuder. Dessa kvalitetskrav
utgor enligt forstainstansrétten “skalet till att tjdnster av allmént ekonomiskt intresse som utgors av TV-
sdndningar finns i det nationella audiovisuella landskapet”. Det “saknas anledning att ge en sadan tjénst,
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49.

50.

51.

52.

53.

tjanst av allméint intresse kan dock uppsta om uppdraget omfattar verksamheter som
rimligen inte kan anses tillgodose - med Amsterdamprotokollets formulering - de
”demokratiska, sociala och kulturella behoven i varje samhélle”. Detta skulle normalt
vara fallet for tex. reklam, e-handel, teleshopping, kommersiella pristidvlingar,
sponsring eller marknadsforing. Dessutom é&r det fraga om ett uppenbart fel om statligt
stod anvénds till att finansiera verksamheter som inte medfor ndgot klart mervarde for
medborgarna samtidigt som det orsakar en oproportionerlig snedvridning av
konkurrens och gransdverskridande handel (se avsnitt 6.3.5 nedan).

I detta sammanhang bor det erinras om att de tjanster som ska erbjudas allminheten
beskrivs i uppdraget att verka i allménhetens tjidnst. Fragan om definitionen av
uppdraget far inte forvixlas med fragan om vilken finansieringsmekanism som valts
for att tillhandahalla tjinsterna. Detta innebdr att radio- och tv-programforetag som
verkar i allménhetens tjanst kan utfora kommersiella verksamheter for att fa intékter,
t.ex. forsiljning av reklamtid, men att sddana verksamheter inte kan betraktas som en
del av uppdraget att verka i allménhetens tjinst™.

Tilldelning och kontroll

For att ett undantag enligt artikel 86.2 ska komma ifraga bor public service-uppdraget
tilldelas ett eller flera foretag genom en officiell handling (t.ex. lagstiftning, avtal eller
bindande direktiv).

Besluten om tilldelning ska specificera skyldigheterna i samband med public service-
uppdraget i linje med avsnitt 6.1 ovan och faststilla villkor for berdkning av
kompensationen liksom mekanismer for att undvika &verkompensation och for
aterbetalning av 6verkompensation i forekommande fall.

Om public service-uppdraget utvidgas till att dven omfatta nya tjénster bor
definitionen och besluten om tilldelning anpassas dérefter inom grénserna i artikel
86.2. For att gora det mdjligt for public service-foretagen att reagera snabbt pa
utvecklingen av ny teknik far medlemsstaterna ocksd foreskriva att en ny tjénst kan
tilldelas efter en saddan beddomning som foreskrivs i del 6.3 ovan innan det
ursprungliga beslutet om tilldelning formellt har konsoliderats.

Det ricker dock inte att public service-foretaget formellt har tilldelats uppdraget att
tillhandahélla en véldefinierad tjénst av allmént intresse, utan det krdvs ockséd att
denna tjinst verkligen tillhandahalls pa det sitt som forutses i de formella
bestimmelserna mellan staten och det aktuella foretaget. Det dr darfor 6nskvért att en
lamplig myndighet eller ett sirskilt utsett organ utdvar en 6ppen och effektiv kontroll
over tillimpningen. Behovet av en siddan myndighet eller ett sddant organ som
ansvarar for kontrollen &r uppenbart nir public service-foretaget &liggs
kvalitetsnormer. I enlighet med kommissionens meddelande om principerna och
riktlinjerna for gemenskapens audiovisuella politik i den digitala eran®' 4r det inte

40

41

som getts en vid definition men dir kvalitetskraven inte respekteras till formén for ett agerande som
motsvarar en kommersiell operators agerande [...] fortsatt statlig finansiering pd samma sitt som om
kvalitetskraven hade respekterats”, mél T-442/03, SIC mot kommissionen, punkt 211.

Se forstainstansriattens dom av den 22 oktober 2008 i de forenade mélen T-309/04, T-317/04, T329/04
och T-336/04 ("TV2”), punkterna 107 och 108.

KOM(1999) 657 slutlig, avsnitt 3.6.
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

kommissionens sak att bedoma om kvalitetsnormerna f6ljs. Kommissionen maste
kunna forlita sig pa att medlemsstaterna utdvar en lamplig kontroll av att radio- och
tv-foretaget utfor sitt public service-uppdrag enligt de kvalitetsnormer som anges i
uppdraget™.

I enlighet med Amsterdamprotokollet har medlemsstaterna behorighet att vilja vilket
slags system de vill ha for att kontrollera att public service-kraven uppfylls. Detta ar
en forutsittning for att kommissionen ska kunna utfora sina uppgifter enligt artikel
86.2. En sadan kontroll forefaller vara effektiv endast om den utdvas av ett organ som
ar fullstindigt fristdende fran ledningen fOr public service-foretaget och har
befogenheter och den kapacitet och de resurser som behdvs for att kunna gora
regelbundna kontroller och foreskriva ldmpliga korrigerande atgdrder om det &r
nodvéndigt for att se till att de skyldigheter som public service-uppdraget omfattar
fullgors.

Om det inte finns tillridckliga och pélitliga indikationer pa att public service-tjdnsten
verkligen tillhandahélls pé foreskrivet sdtt kan kommissionen inte utfora sina
uppgifter enligt artikel 86.2 och dirmed inte heller bevilja ndgra undantag enligt
denna artikel.

Valet av finansiering av public service

Public service-uppdraget kan vara kvantitativt, kvalitativt eller bdda delarna. Oavsett
form kan det berittiga till kompensation sa ldnge det leder till extrakostnader som
programforetaget normalt inte skulle ha &dragit sig.

Finansieringssystemen kan grovt delas in i tvd grupper, nimligen “en enda form av
finansiering” och “dubbel finansiering”. Gruppen “en enda form av finansiering”
omfattar de system dir public service finansieras med offentliga medel fran en enda
kélla, oavsett finansieringens form. System med “dubbel finansiering” omfattar en
mingd olika system, didr public service finansieras genom olika kombinationer av
statliga medel och intdkter fran kommersiell verksamhet eller verksamhet i
allménhetens tjdnst, sdsom forsédljning av reklamtid eller program och intikter frén
tjanster som erbjuds mot betalning.

I Amsterdamprotokollet anges foljande: "Bestdmmelserna i fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen skall inte paverka medlemsstaternas behorighet att svara
for finansiering av radio och TV i allminhetens tjénst (...).” Kommissionen har darfor
1 princip inget att invinda mot valet av dubbel finansiering i stéllet for en enda form
av finansiering.

Medlemsstaterna far sjdlva vélja hur public service ska finansieras, men
kommissionen méste enligt artikel 86.2 kontrollera att den statliga finansieringen inte
paverkar konkurrensen pd den gemensamma marknaden pa ett oproportionerligt sétt,
sasom konstateras i punkt 38.

42

Forstainstansrittens dom av den 26 juni 2008 i mal T-442/03, SIC mot kommissionen, REG 2008,
punkt 212,
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60.
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62.

63.

64.

65.

6.4.

Krav pé insyn i bedomningen av statligt stod

For att kommissionen ska kunna géra bedomningen av statligt stod krdvs en klar och
exakt definition av uppdraget att verka i allminhetens tjanst och en klar och tydlig
atskillnad mellan verksamhet i allménhetens tjanst och annan verksamhet.

For att garantera insyn och ansvarighet krdvs normalt redan pd nationell niva att
foretaget for separata konton for public service-verksamheten och annan verksamhet
nir offentliga medel anvinds. Separata konton ar ett verktyg for att undersoka
misstdnkt korssubventionering och mdjlighet att forsvara beréttigad ekonomisk
kompensation for uppdrag av allmént ekonomiskt intresse. Det dr endast pa grundval
av ordentlig kostnads- och intdktsfordelning som det kan avgdéras om den offentliga
finansieringen faktiskt &r begransad till nettokostnaderna for public service-uppdraget
och ddarmed godtagbar enligt artikel 86.2 och Amsterdamprotokollet.

Enligt direktiv 2006/111/EG ska medlemsstaterna se till att det rdder insyn och
Oppenhet i alla foretag som beviljas sirskilda eller exklusiva rittigheter eller tilldelas
uppdraget att tillhandahélla tjénster av allmént ekonomiskt intresse och som fér
statligt stod i ndgon form for att tillhandahélla en offentlig tjanst, samtidigt som
foretaget dven bedriver annan verksamhet, det vill séga tjdnster som inte dr av allmént
ekonomiskt intresse. Kraven pa oppenhet ar foljande: a) internredovisningen ska vara
separat for var och en av verksamheterna, vilket innebér att foretagen i sin redovisning
ska skilja mellan tjanster av allmént intresse och dvriga tjanster, b) alla kostnader och
intdkter ska vara korrekt konterade eller fordelade pé grundval av konsekvent
tillampade och sakligt motiverade redovisningsprinciper, och c) de principer for
kostnadsredovisning som ligger till grund for den separata redovisningen ska vara
tydligt redovisade™®.

Dessa allminna krav pa 6ppenhet och insyn giller ocksd programforetagen i den man
de tilldelats uppdraget att tillhandahélla en tjdnst av allmént ekonomiskt intresse, far
statlig erséttning for denna tjénst och dven utfor andra tjénster som inte dr av allmént
ekonomiskt intresse.

Inom radio- och tv-sektorn vallar separata konton inte nagra sérskilda problem pé
intdktssidan. Dérfor anser kommissionen att programforetagen for intdktssidan bor
lamna en detaljerad redovisning 6ver kdllorna och alla intdkter som hérror frén dels
verksamheter som ingér i public service-uppdraget, dels verksamheter som inte gor
det.

P4 kostnadssidan kan alla kostnader for public service-verksamheten beaktas. Om
foretaget ocksa bedriver verksamhet som faller utanfér public service-uppdraget far
bara de kostnader som har ett samband med public service-verksamheten beaktas.
Kommissionen inser att det inom public service-sektorn kan vara svérare att fora
separata konton pa kostnadssidan. Detta beror pa att medlemsstaterna, sirskilt inom
den traditionella radio- och tv-sektorn, kan anse att programféretagens hela
programutbud omfattas av public service-uppdraget men samtidigt tillata att foretaget
drivs kommersiellt. Med andra ord kan de olika verksamheterna i stor utstrickning ha

43
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samma produktionskostnader och kostnaderna kanske inte alltid gar att fordela
proportionellt.

Kostnader = som  dr  specifika  for  kommersiell  verksamhet  (t.ex.
marknadsforingskostnader for reklam) ska alltid identifieras tydligt och redovisas
separat. Dessutom ska produktionskostnader som dr avsedda for utveckling av
verksamhet pd bade public service-sidan och den &vriga verksamheten samtidigt
fordelas proportionellt mellan public service-verksamheten och den &vriga
verksamheten, nir det &r mdjligt att gora detta pd ett meningsfullt sétt.

I andra fall ndr samma resurser anvénds for bade public service-verksamheten och
ovrig verksamhet bor de gemensamma kostnaderna fordelas pa grundval av
skillnaderna i foretagets totala kostnader med och utan public service-verksamhet™.
Det innebir att kostnader som helt hianfor sig till public service-verksamheten, men
som dven kommer den dvriga verksamheten till godo, inte behover fordelas mellan de
tva verksamheterna utan alltsa helt kan tillskrivas public service-verksamheten. Detta
tillvigagangssitt skiljer sig fran det som generellt anvdnds inom andra sektorer for
allmédnnyttiga tjdnster, vilket beror pa radio- och tv-sektorns specifika sdrdrag. Inom
radio- och tv-sektorn maste nettovinsten fran den kommersiella verksamheten i
samband med public service-verksamheten beaktas vid Dberdkningen av
nettokostnaderna for public service-verksamheten och dirmed minska nivan pa
ersdttningen for denna verksamhet. Detta minskar risken for att korssubventionering
ska uppstd genom att gemensamma kostnader bokfors pé public service-
verksamheten.

Det frimsta exemplet pa den situation som avses i foregdende punkt dr kostnaderna for
att producera program inom ramen for sdndningsforetagets public service-uppdrag.
Dessa program produceras bade for att fullfolja uppdraget och for att locka publik for
att kunna sélja reklamtid. Det dr ju dock i realiteten omdjligt att med tillrdcklig
precision kvantifiera hur stor del av tittarsiffrorna som fullgér uppdraget och hur stor
del som genererar reklamintdkter. Darfor riskerar en fordelning av dessa kostnader
mellan de bada verksamheterna riskerar att bli skonsmissig och inte meningsfull.

Kommissionen anser att den finansiella insynen kan 6kas ytterligare genom att man pa
ett adekvat sitt separerar konton for public service-verksamheten och den
kommersiella verksamheten inom public service-foretagets organisation. Funktionell
eller strukturell separation gor det normalt ldttare att undvika korssubventionering av
kommersiell verksamhet redan fran borjan och att genomfGra internprissittning och
respekten for principen om armslingds avstind. Kommissionen uppmanar dérfor
medlemsstaterna att som bésta praxis dverviga funktionell eller strukturell separation
av visentlig och urskiljbar kommersiell verksamhet.

Nettokostnadsprincip och 6verkompensation

Eftersom 6verkompensation inte krévs for verksamhet av allmédnt ekonomiskt intresse
utgdr det oforenligt statligt stod och maste betalas tillbaka till staten.
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Detta innebér en hinvisning till den hypotetiska situation diar verksamheterna som inte ingar i public
service-uppdraget skulle upphora; de kostnader som déa skulle undvikas motsvarar den del av de
gemensamma kostnaderna som kan tillskrivas verksamheter som inte ingar i uppdraget.
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Kommissionen utgar frén att den statliga finansieringen normalt dr nddvindig for att
foretaget ska kunna fullgora sitt public service-uppdrag. For att det statliga stodet ska
godkdnnas enligt proportionalitetstestet kridvs dock att det inte Overstiger
nettokostnaderna for public service-uppdraget, med beaktande av andra direkta eller
indirekta intdkter som hérrdr frdn uppdraget. Nettovinsten av all kommersiell
verksamhet 1 samband med public service-verksamhet kommer darfor att beaktas vid
bedémningen av nettokostnaderna for public service-verksamheten.

Foretag som far erséttning for sin public service-verksamhet far i allmidnhet gora en
rimlig vinst. Denna vinst bestir av en rinteintékt pa det egna kapitalet som tar hansyn
till den risk som foretaget utsdtts eller inte utsdtts for. Inom radio- och tv-
programsektorn innehas public service-uppdraget ofta av programforetag som inte ar
vinstinriktade eller som inte behover ersétta det forbrukade kapitalet och inte behover
bedriva ndgon annan verksamhet 4n just public service. Kommissionen anser att det i
dessa situationer inte &r rimligt att infora ett vinstinslag i erséttningen for
genomforandet av public service-uppdraget®. I andra fall, ddremot, exempelvis nér
sdrskilda public service-uppgifter anfortros foretag som drivs kommersiellt och som
maéste ersitta det kapital som investerats i dem, kan ett vinstinslag som representerar
en skilig ersdttning av kapital med beaktande av risker anses vara rimligt, om det kan
motiveras och om det krivs for att foretaget ska kunna uppfylla sina public service-
ataganden.

Public service-foretag kan fa ersittning utdver nettokostnaderna for public service-
uppdraget ur en allmén reserv for public service-verksamhet om det behovs for att
foretaget ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt uppdraget. Kommissionen anser
rent allmént att ett belopp pa upp till 10 % av de érliga budgeterade utgifterna for
fullgérandet av public service-uppdraget kan bli nddvindigt for att foretaget ska klara
fluktuationer i kostnads- och inkomstnivan. I regel ska dverkompensation éver denna
grins aterbetalas.

Undantagsvis far public service-foretag i vl motiverade fall tillatas behalla ett belopp
som overstiger 10 procent av de arliga budgeterade utgifterna for public service-
uppdraget. Detta kan bara godtas om medlen ligger i en sirskild reserv for public
service-verksamhet som inte specifikt oronmirkts pa forhand och pé ett bindande sétt
for en stor engdngsutgift som behdvs for att uppdraget ska kunna fullgoras™.
Utnyttjandet av sddana sdrskilda reserver for public service-verksamhet ska ocksa vara
tydligt tidsbegransat beroende pé for vilket &ndamél de har avsatts.

For att kommissionen ska kunna fullgdra sina skyldigheter ska medlemsstaterna exakt
faststélla pd vilka villkor den allménna reserven och eventuella sirskilda reserver for
public service-verksamhet far anvédndas av public service-foretagen.
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Denna bestimmelse hindrar naturligtvis inte public service-foretag fran att gora vinst med sin
kommersiella verksamhet utanfor public service-uppdraget.

Sédana sérskilda reserver vara motiverade for stora tekniska investeringar (som digitalisering) som man
kan forutse kommer att behdvas vid en viss tidpunkt och som krévs for att foretaget ska kunna fullgora
sitt public service-uppdrag. Reserverna kan ocksa behovas for stora omstruktureringsétgérder som krivs
for att public service-foretaget ska kunna drivas kontinuerligt inom en klart definierad tidsperiod.
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De ovanndmnda reserverna for public service-verksamhet ska endast anvindas for att
finansiera public service-verksamhet. Korssubventionering av kommersiell
verksamhet kan inte motiveras och utgor oforenligt statligt stod.

Rutiner for finansiell kontroll

Medlemsstaterna ska se till att det finns lampliga mekanismer for att forhindra
overkompensation. De ska garantera en regelbunden och effektiv kontroll av hur den
offentliga finansieringen anvinds, for att forhindra Overkompensation och
korssubventionering och for att granska reservernas nivd och hur de anvénds.
Medlemsstaterna har behorighet att vilja de ldmpligaste och effektivaste
kontrollsystemen for sina nationella radio- och tv-system med hdnsyn tagen ocksa till
behovet av att se till att de stimmer verens med de system som finns for dvervakning
av public service-uppdraget.

Saddana kontrollsystem kan bara vara effektiva om kontrollerna utfors regelbundet,
helst arligen, av externa organ som &ar oavhingiga public service-foretaget.
Medlemsstaterna ska se till att effektiva atgirder kan sittas in fOr att aterkrdva
overkompensation och korssubventionering.

Public service-foretagens finansiella situation bor granskas ingéende i slutet av varje
budgetperiod, eller om en sadan inte tillimpas, en motsvarande period som i regel inte
fér vara lidngre 4n fyra &r. Eventuella reserver for public service-verksamhet som finns
kvar nér budgetperioden eller en motsvarande period enligt ovan 16per ut ska tas med i
berdkningen av public service-foretagets finansieringsbehov for nista period. Om
reserverna for public service-verksamhet aterkommande overstiger 10 % av de arliga
kostnaderna for public service-uppdraget, ska medlemsstaterna se 6ver public service-
foretagens reella finansieringsbehov.

Diversifiering av offentliga radio- och tv-tjéinster

Under de senaste aren har de audiovisuella marknaderna forandrats avsevirt, vilket har
lett till den utveckling och diversifiering av programutbudet som nu pagér. Det har
véckt fragor om tillimpningen av Amsterdamprotokollet pa audiovisuella tjdnster som
gér ldngre dn sdndningsverksamhet i traditionell bemirkelse samt frdgor om huruvida
det statliga stdd som anvdnds for att finansiera nya audiovisuella tjinster ar
proportionerligt.

Kommissionen anser i det hir sammanhanget att public service-foretag ska ha
mojlighet att i samhéllets intresse kunna utnyttja de mojligheter som uppstar genom
digitaliseringen och diversifieringen av distributionsplattformar pa en tekniskt neutral
grund. For att kunna garantera public service-foretagens grundlédggande roll i den nya
digitala miljon fir de anvénda statligt stod till att erbjuda audiovisuella tjanster Gver
nya distributionsplattformar, som tillgodoser savdl allménhetens som olika
specialgruppers behov, under forutsittning att de tillgodoser samma demokratiska,
sociala och kulturella behov for samhéllet i fraga och inte fir oproportionerliga
effekter pd marknaden som inte dr nddvédndiga for att fullgéra public service-
uppdraget.

Parallellt med den snabba utvecklingen av marknaden for radio- tv-sindningar haller
dven programfOretagens affarsmodeller pa att fordndras. Programforetagen vinder sig
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i allt storre utstrickning mot nya finansieringskéllor, som online-reklam eller
tillhandahéllande av tjanster mot betalning (sé kallade betaltjanster, som avgiftsbelagd
tillgang till arkiv, betal-tv for specialintressen dir man betalar per program (pay-per-
view), tillgdng till mobila tjdnster mot betalning av en klumpsumma, forskjuten
tillgdng till tv-program mot en avgift, nedladdning av medieinnehéll fran nitet mot
betalning osv.). Betalningskomponenten i betaltjidnster kan exempelvis vara kopplad
till betalning av avgifter for distribution i nitverk eller programforetagens
upphovsritter (exempelvis om tjinster via mobila plattformar distribueras mot
betalning av en avgift for mobil distribution). Kommissionen noterar att ett antal
medlemsstater vill underlétta finansieringen av public service-foretag genom att lata
dem tillhandahélla nya audiovisuella tjanster mot direkt betalning frén tittarna inom
ramen fOr sitt public service-uppdrag.

Aven om offentliga radio- och tv-tjéinster traditionellt varit fritt tillgéingliga, anser
kommissionen att ett direkt betalinslag i sddana tjanster inte nddvéandigtvis innebir att
tjidnsterna uppenbart inte ingir i public service-uppdraget, dven om det pédverkar
tittarnas tillgang till sidana tjinster’’. Detta forutsitter dock att dessa betaltjanster r
tydligt atskilda fran kommersiell verksamhet*. Betalningsinslaget ér en av de aspekter
som ska beaktas ndr man beslutar om tjinsterna ska ingd i public service-uppdraget
eftersom det kan pédverka den allmidnna tillgdngligheten och den Overgripande
utformningen av de tjinster som tillhandahalls, liksom deras inverkan pa marknaden.
Om en viss tjdnst med ett betalinslag uppfyller sociala, demokratiska och kulturella
samhillsbehov utan att leda till oproportionerliga effekter pd konkurrens och
gransoverskridande handel kan medlemsstaterna anfortro public service-foretagen
tillhandahéllandet av en séddan tjanst som en del av uppdraget.

Pé det sitt som anges ovan ska statligt stod till public service-foretag kunna anvindas
till att distribuera audiovisuella tjinster over alla plattformar under forutséttning att de
materiella villkoren 1 Amsterdamprotokollet &r uppfyllda. I detta syfte ska
medlemsstaterna genom ett forfarande med forhandsbedémning som grundar sig pa ett
offentligt samrad undersdka om védsentliga nya audiovisuella tjinster som planeras av
offentliga programforetag uppfyller villkoren i Amsterdamprotokollet, dvs. om de
tillgodoser samhéllets demokratiska, sociala och kulturella behov samtidigt som
hénsyn tas till de potentiella effekterna pa handelsvillkor och konkurrens.

Det ar medlemsstaternas sak att, med beaktande av radio- och tv-programmarknadens
sdrdrag och utveckling och med hénsyn tagen till de tjanster som redan erbjuds av
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Sdsom Europaradet konstaterar i sin rekommendation om mediernas public service-uppdrag i
informationssamhillet kan medlemsstaterna &verviaga kompletterande finansieringslosningar med
vederborlig hénsyn tagen till marknads- och konkurrensfragor. Sérskilt ndr det giller individuellt
anpassade tjanster kan medlemsstaterna tillata att public service-medier tar ut en avgift av sina kunder.
Dessa 10sningar far emellertid inte dventyra principen om att public service-medier ska vara allmént
tillgéngliga och inte heller leda till diskriminering av vissa grupper i samhéllet. Nar medlemsstaterna
utvecklar nya finansieringssystem bor de ta vederbdrlig hdnsyn till innehallets karaktér i allménhetens
och det gemensammas intresse.

Kommissionen anser till exempel att tillhandahéllandet, via betal-tv eller pa abonnemangsbasis, av ett
separat utbud av eftertraktade specialprogram som inte ingar i det allménna balanserade och varierade
programutbud som ett public service-foretag tillhandahéller normalt skulle betraktas som kommersiell
verksamhet. A andra anser kommissionen exempelvis att aliggandet av rena &verforingsavgifter for
sindning Over nya plattformar, t.ex. mobila enheter, inte skulle &ndra tillhandahallandet av
programinnehallet till en kommersiell verksamhet.
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public service-foretaget, avgora vad som ska anses uppfylla villkoren for en ”vésentlig
ny tjanst”. Det "nya” i en verksamhet kan bland annat vara beroende av dess innehall
och av konsumtionssittet. Till exempel samtidig distribution av innehall som redan ar
tillgéngligt 6ver en distributionsplattform (t.ex. tv, radio) dver nya plattformar (t.ex.:
Internet, mobila enheter) anses inte vara en “ny” tjanst. Tjdnstens “visentlighet” kan
exempelvis ta hénsyn till vilka finansiella resurser som krivs for utvecklingen av den
och tjanstens forvantade effekt pa efterfragan. Visentliga dndringar av befintliga
tjanster ska bedomas i samma omfattning som visentliga nya tjénster.

Det faller under medlemsstaternas behdrighetsomrade att vdlja den lampligaste
mekanismen for att forsdkra sig om att audiovisuella tjinster dr forenliga med de
materiella villkoren i Amsterdamprotokollet, med hinsyn tagen till sdrdragen i
medlemsstaternas nationella system for radio- och tv-utsdndningar och behovet av att
sla vakt om offentliga programforetags redaktionella oberoende.

For att medlemsstaterna ska kunna sidkerstdlla Oppenhet och fi4 in all relevant
information som krévs for ett balanserat beslut ska alla berérda parter ha mojlighet att
lamna synpunkter pd den planerade vidsentliga nya tjinsten inom ramen for ett dppet
remissforfarande. Resultatet av remissforfarandet, bedomningen av detta resultat och
grunderna for beslutet ska goras tillgdngliga for allmdnheten.

For att garantera att den offentliga finansieringen av vésentliga nya audiovisuella
tjanster inte snedvrider handel och konkurrens i en omfattning som strider mot den
gemensamma intresset, ska medlemsstaterna pa grundval av resultatet av det 6ppna
remissforfarandet bedoma hur den nya tjdnsten paverkar marknaden totalt sett genom
att jamfora en marknadssituation med respektive utan den planerade nya tjénsten.
Viktiga aspekter vid en beddmning av paverkan pd& marknaden dr bland annat
forekomsten av liknande eller utbytbart redaktionellt utbud, marknadsstruktur, public
service-foretagets marknadsstéllning, konkurrensnivd och potentiell inverkan pa
privata initiativ. Vid overvdgande negativa effekter pa marknaden forefaller statlig
finansiering av audiovisuella tjdnster proportionerlig endast om den tillfoér samhéllet
ett klart mervérde, dven mot bakgrund av det totala public service-utbud som redan
finns.

En siddan bedomning vore objektiv endast om den utfordes av ett organ som &ir
fullstdndigt oberoende av det offentliga programforetagets ledning, d&ven nér det giller
att tillsdtta och avsitta sina ledamoter, och har tillrdcklig kapacitet och resurser att
fullgdra sina skyldigheter. Medlemsstaterna ska kunna utarbeta ett forfarande som star
i proportion till marknadens storlek och public service-foretagets marknadsstéllning.

Ovanstéende riktlinjer ska inte hindra public service-foretag frin att prova innovativa
nya tjdnster (t.ex. i form av pilotprojekt) i begrdnsad omfattning (t.ex. under en viss tid
eller for en del av publiken) och i syfte att samla information om den planerade
tjianstens genomforbarhet och mervirde, forutsatt att en sddan testfas inte redan kan
jamstillas med inforandet av en fullt utvecklad visentlig ny audiovisuell tjinst.

Kommissionen anser att ovanndmnda bedomning pa nationell nivd bidrar till att
garantera forenlighet med EG:s regler om statligt stod. Detta pédverkar inte
kommissionens befogenheter att kontrollera att medlemsstaterna respekterar
fordragets bestimmelser, och inte heller dess rétt att ndr s& kridvs ocksa agera pa
grundval av klagomal eller pd eget initiativ.

21 SV



SV

92.

93.

94.

95.

96.

97.

6.8.

Proportionalitet och marknadsbeteende

I enlighet med Amsterdamprotokollet far public service-foretag inte dgna sig at
verksamhet som skulle kunna leda till en oproportionerlig snedvridning av
konkurrensen, om inte fullgérandet av public service-uppdraget kriver det.
Exempelvis anses det i allménhet vara berittigat att public service-foretag forvarvar
eftertraktade program inom ramen for sitt allmdnna uppdrag. Déaremot skulle det
uppsta oproportionerliga snedvridningar av konkurrensen om public service-foretag
skulle 14ta exklusiva rittigheter till eftertraktade program ligga oanvinda utan att silja
dem vidare pa ett Oppet sédtt och i rimlig tid. Darfér uppmanar kommissionen
medlemsstaterna att se till att public service-foretag foljer proportionalitetsprincipen
dven 1 fraga om forvirv av eftertraktade réttigheter och uppmanar dem att utfirda
regler for public service-foretag om vidareforsdljning av exklusiva eftertraktade
rittigheter.

Public service-foretag ska vara tvingade att respektera marknadsprinciperna i sin
kommersiella verksamhet, och nir de agerar via kommersiella dotterbolag ska de halla
sig pa armslidngds avstdnd frdn dessa. Medlemsstaterna ska se till att public service-
foretag foljer principen om armslidngds avstdnd, gor sina kommersiella investeringar i
enlighet med principen om en privat investerare i en marknadsekonomi och inte dgnar
sig at konkurrensbegrinsande metoder gentemot konkurrenterna med stod av den
offentliga finansieringen.

Ett exempel pd konkurrensbegrinsande beteende kan vara prisunderskridande. Ett
public service-foretag kan frestas att sidnka sina reklampriser eller priserna pa andra
verksamheter som inte ingdr i uppdraget att verka i allménhetens tjénst (sdsom
kommersiella betaltjédnster) under en nivd som rimligen kan anses vara forenlig med
marknaden for att minska konkurrenternas inkomster, eftersom det underskott som
blir resultatet kan tickas av public service-erséttningen. Ett sddant beteende kan inte
anses ingd i1 programforetagets public service-uppdrag och skulle i varje fall ”paverka
handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning som kan strida
mot det gemensamma intresset” och ddrmed strida mot Amsterdamprotokollet.

Med tanke pa skillnaderna mellan de olika marknadssituationerna ska det, med hinsyn
tagen till den berorda marknadens eller tjanstens sdrdrag, bedomas fran fall till fall
huruvida public service-foretagen foljer marknadsprinciperna, sérskilt huruvida de
underskrider priser i sina kommersiella erbjudanden eller om de konsekvent bjuder for
hogt for rittigheter till eftertraktade program inom ramen for public service-
uppdraget.

Kommissionen anser att det i forsta hand dr de nationella myndigheterna som ska se
till att offentliga radio- och tv-programforetag foljer marknadsprinciperna. I detta
syfte ska medlemsstaterna infora ldmpliga rutiner s att eventuella klagomal kan
granskas effektivt pa nationell niva.

Utan hinder av vad som anges ovan far kommissionen vid behov vidta atgirder pa
grundval av artiklarna 81, 82, 86 och 87 i EG-fordraget.
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