Gemenskapens riktlinjer for tillampning av reglerna for statligt stod pa
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snabb utbyggnad av bredbandsnét

INLEDNING

Tillgang till bredband & en av de viktigaste komponenterna nar det galler
utveckling, inférande och anvandning av informations- och kommunikationsteknik
(IKT) inom ekonomi och samhdalle. Bredband kan paskynda de har teknikernas
bidrag till tillvaxt och innovation inom alla sektorer av ekonomin och tka den
sociala och regionala sammanhallningen, och har déarfor en strategisk betydelse.
Kommissionen ger aktivt sitt stod till vittomfattande tillgang till bredbandstjanster
for Europas alla medborgare i enlighet med Lissabonstrategin och senare
meddelanden’.

Den 26 november 2008 antog kommissionen en ekonomisk dterhamtningsplan for
Europa (nedan kallad &terhamtningsplanen)® som ett medel for att driva pa
Europas dterhamtning fran den finansiella och ekonomiska krisen.
Bredbandsstrategin utgor en viktig del av &terhamtningsplanen.® Sarskilt galler att
gyftet med planen & att stdrka EU-investeringar inom definierade strategiska
sektorer (sdsom bredband) som kan ge stod for ekonomin pa kort sikt och pa
langre sikt skapa centralainfrastrukturer for en hallbar ekonomisk utveckling.

Som en del av &erhdmtningsplanen och i syfte att alla medborgare senast 2010 ska
ha tillgang till hoghastighetsinternet besl6t kommissionen att avsétta en miljard
euro for att ge landsbygdsomréaden tillgang till Internet, skapa nya arbetstillfallen
och hjalpa foretagen att véxa ytterligare.* Dessutom har ett antal medlemsstater
redan tillkannagjort planer for stod till investeringar, inte bara i infrastruktur for
hoghastighetsbredband pa landsbygden och i omraden med dalig tackning, utan
ocksd for att paskynda utbyggnaden av nasta generations mycket snabba
bredbandsnét (next generation access broadband networks, NGA)® i stora omréden
av dessa medlemsstaters territorier, inklusive stadsomraden som redan técks av
grundl&ggande bredbandsinfrastrukturer.

! Se tex. i2010 — Det europeiska informationssamhéllet for tillvaxt och sysselsittning, KOM (2005) 229
slutlig av den 1 juni 2005, eEurope 2005: Ett informationssamhélle for alla, KOM(2002) 263 slutlig, Att
oOverbrygga bredbandsklyftan, KOM (2006) 129.
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Meddelande fran kommissionen till Europeiska radet, KOM (2008) 800.

Europeiska rédets méte i Bryssel den 19-20 mars 2009, ordfdrandeskapets slutsatser.

Se pressmeddelande frén Europeiska kommissionen av den 28 januari 2009, 1P/09/142 och MEMO /09/35.
En definition av vad som i detta dokument avses med NGA finnsi punkt (48) nedan.
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(4)  Det bor papekas att kommissionen i Handlingsplan for statligt stéd — Mindre men
battre riktat statligt stod: en plan for reform av det statliga stodet 2005-2009°
noterade att statliga stodatgérder under vissa forhdllanden kan vara effektiva
verktyg for att na mal av allmant intresse. Sarskilt géller att statligt stod kan
anvandas for att korrigera marknadsmisslyckanden och pa sa sitt ge béttre
fungerande marknader och 6kad konkurrenskraft. Vidare géller att marknader som
ger effektiva resultat men déar dessa ur samhéllelig synvinkel &r ofillfredsstallande,
kan statligt stod anvandas for att erhdlla ett mer onskvart och jamlikt resultat.
Sarskilt géller att ett valriktat ingripande fran staten inom bredbandsomradet kan
bidra till att minska den digitala klyftan” mellan omréden eller regioner med
tillgang till 6verkomliga och konkurrenskraftiga bredbandstjanster och omraden
som saknar sadan tillgang.

(5) Samtidigt maste man garantera att det statliga stodet inte trdnger undan
marknadsinitiativ inom bredbandssektorn. Om statligt stod ges till bredband i
omraden dar marknadsaktorerna anda skulle ha investerat eller redan har
investerat, kan detta paverka investeringar som bredbandsoperatorerna redan har
giort pa marknadsvillkor och medféra en betydlig minskning av
marknadsakttrernas intresse att Gver huvud taget investerai bredband. | sadana fall
kan statligt stod till bredband motverka de mal som efterstrévas. Det framsta malet
med kontrollen av statligt stod inom bredbandsomradet & darfor att se till att de
statliga stodatgarderna leder till en béttre och snabbare bredbandstéckning och
bredbandspenetrering jamfort med en situation utan stodet, och att garantera att de
positiva effekterna av stodet uppvéager de negativa effekterna ndr det galler
snedvridning av konkurrensen.

(6) Det bor pdpekas att regelverket for elektronisk kommunikation ocksa omfattar
fragor som ror tilltrade till bredband.® Kommissionen’ och de nationella
myndigheterna’® har i detta hanseende redan tagit ett antal initiativ i syfte att taitu
med de nya utmaningar som i regleringssynpunkt foljer med NGA-néten, sarskilt
fragor om tilltrade.

10

KOM(2005) 107 slutlig.

Under det senaste &rtiondet har informations- och kommunikationsteknik (IKT) blivit tillgangliga och
overkomliga for alméanheten. Begreppet digital klyfta anvands oftast for att definiera skillnaden mellan
sadana individer och samhallsgrupper som har tillgang till informationsteknik och sddana som inte har det.
Det finns flera orsaker till denna digitala klyfta, men den viktigaste & bristen pa tillfredsstallande
bredbandsinfrastruktur. P& regional niva & urbaniseringsgraden en viktig faktor néar det galler tillgang till
och anvandning av IKT. Tillgangen till Internet & fortfarande mycket samrei glest befolkade omraden inom
hela Europei ska unionen.

Se sarskilt Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnéd och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (EGT L 108,
24.4.2002, s. 33), Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation
for elektroniska kommunikationsné och kommunikationstjanster (auktorisationsdirektiv) (EGT L 108,
24.4.2002, s. 21) och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltréde
till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhérande faciliteter (tilltrédesdirektiv)
(EGT L 108, 24.4.2002, s. 7).

Se kommissionens utkast till rekommendation om reglerat tilltrade till nasta generations accessnat (NGA) pa
http://ec.europa.eu/information society/policy/ecomm/doc/library/public consult/nga/dr_recomm nga.pdf.

Se t.ex. utldtande frén Europeiska gruppen av regleringsmyndigheter om utvecklingen av NGA-tilltrade,
ERG (08) 68, pa
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08 68 statement on_nga devolopment 081211.pdf eler
Ofcom, Delivering super fast broadband in the UK. Promoting investment and competition, utlatande av
den 3 mars 2009. Se ocksa den nyligen (15.1.2009) antagna lagstiftningen i Frankrike for framjande av
fiberbaserade nétverk: Journal Officiel de la république francaise, 16 janvier 20009.
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http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf
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2.

2.1
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2.2.
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(11)

(12)

(13)

| dessa riktlinjer sammanfattas kommissionens politik vid tillampning av
fordragets regler for statligt stod pa statliga atgarder avsedda som stod for
utbyggnaden av traditionella bredbandsnédt (avsnitt 2) och behandlas ett antal
fragor rorande bedomningen av statliga dtgarder som & sarskilt avsedda att
uppmuntra och stddja snabb och [&glig utbyggnad av NGA-nét (avsnitt 3).

Kommissionen kommer att tillampa riktlinjerna i detta meddelande vid
beddmningen av statligt stdd for bredband, och dérigenom oka den réttsliga
sakerheten och dppenheten i sitt beslutsfattande.

KOMMISSIONENSPOLITIK FOR STATLIGT STOD TILL BREDBANDSPROJEKT

Tillampning av reglerna for statligt st6d

Kommissionen har en starkt positiv instéllning i fraga om statliga atgarder for
bredbandsutbyggnad i landsbygdsomraden och omraden med dalig tackning, men
& mer kritiskt instéld till stodétgérder i omraden déar det redan finns en
bredbandsinfrastruktur och dar det rader konkurrens. Om statliga atgarder for att
stédja bredbandsutbyggnad uppfyller villkoren for statligt stod enligt artikel 87.1
har kommissionen hittills bedomt stédets férenlighet framst enligt artikel 87.3.
Kommissionens politik nar det géler statliga atgarder for stod till utbyggnad av
bredbandsnét kan sammanfattas enligt det som foljer.

Artikel 87.1: forekomst av stod

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget & "stdd som ges av en medlemsstat eller med
hjdlp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den gemensamma marknaden i den utstréackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna’. For att en atgard ska utgora statligt stod maste
sdledes foljande kumulativa villkor uppfyllas: 1) stodet ska beviljas med statliga
medel, 2) det ska ge foretag en ekonomisk fordel, 3) fordelen ska vara selektiv och
den ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen, 4) atgarden ska paverka
handeln inom gemenskapen.

Som framgar av kommissionens beslutspraxis rorande statligt stod inom
bredbandsomradet, innebar offentligt stod till bredbandprojekt ofta att det
forekommer statligt stéd i den mening som avsesi artikel 87.1i fordraget.™

For det forsta inbegriper agardernai regel statliga medel, t.ex. i fall dar staten ger
stod till bredbandsprojekt genom subventioner, skattereduktioner eller andra typer
av férmanliga finansieringsvillkor™?.

For det andra & statliga atgarder for stod till projekt for bredbandsutbyggnad i
regel inriktade pa genomforandet av en ekonomisk verksamhet (t.ex. inréttande,
drift eller forvaltning av en bredbandsinfrastruktur). D&remot galler att i
undantagsfall, nar det finansierade nétet inte anvands for kommersiella andamal
(t.ex. nar natet endast tillhandahdler bredbandsaccess for icke-kommersiella
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En forteckning éver kommissionens alla beslut enligt reglerna for statligt stéd inom bredbandsomrédet finns

pa http://ec.europa.eu/competiti on/sectors/tel ecommuni cati ons/broadband_decisions.pdf.
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Se &ven avsnitt 2.2.1. nedan om tilldmpningen av principen om en privat investerare i en marknadsekonomi.
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http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf

webbplatser och tjanster samt icke-kommersiell information)™, innebar &gérden
inte att foretag beviljas en ekonomisk férdel och utgér darfor inte statligt stéd
enligt artikel 87.11 fordraget.

(14)  For det tredje beviljas stédet i regel direkt till deinvesterare* som finansierar nétet
och dessa valjs i de flesta fall ut genom ett dppet anbudsforfarande® Medan
anbudsforfarandet sakerstaller att stodet begransas till det minimum som kréavs for
projektet i fraga, gor det finansiella stodet det méjligt for anbudsvinnaren att idka
kommersiell verksamhet pa villkor som annars inte skulle sta till buds pa
marknaden. Till de indirekta stodmottagarna hor tredjepartsaktorer som far
grossisttilltrade till den anlagda infrastrukturen och foretag som fér bredband pa
gynnsammare villkor &n i en situation utan statligt ingripande.

(15) For det fjarde & statliga atgarder for stod till utbyggnad av bredbandsnét selektiva
i den mening att de ar inriktade pa foretag som endast & verksamma inom vissa
regioner eller inom vissa sektorer av den totala marknaden for elektroniska
kommunikationstjanster. Dessutom tenderar statens ingripande att paverka de
befintliga marknadsvillkoren pa sa sétt att ett antal foretag i den nya situationen
véljer att abonnera pa de tjanster som de valda leverantorerna erbjuder, i stallet for
pa befintliga och eventuellt dyrare alternativa marknadsbaserade 16sningar (t.ex.
forhyrda forbindelser).” Det faktum att en bredbandstjanst blir tillganglig,
antingen dver huvud taget eller till ett billigare pris @& annars hade varit fallet, har
darfor en snedvridande effekt pa konkurrensen. Dessutom kan statligt stod till
bredband minska |6nsamheten for och trénga ut investeringar fran marknadsaktorer
som annars hade varit villiga att investerai det berérda omradet eller delar av det.

(16) Slutligen, i den utstrackning som statens ingripande kan péverka
tjansteleverantorer fran andra medlemsstater, paverkar det ocksa handeln eftersom
marknaderna for elektroniska kommunikationstjanster (inklusive grossist- och
detaljistmarknaderna for bredband) ar dppna for konkurrens mellan operatérer och
tjansteleverantorer.’®

22.1. Franvaro av stod: tillampning av principen om en privat investerare i en

mar knadsekonomi

(17) | fall dar staten stoder utbyggnaden av bredbandsnédt genom att deltai kapital eller
ge kapitaltillskott till ett foéretag som ska genomfora projektet, blir det nédvandigt
att beddma huruvida investeringen har inslag av statligt stod. Enligt artikel 295 i
fordraget "[skall detta fordrag inte] i ndgot hanseende ingripa i medlemsstaternas
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Se kommissionens beslut av den 30.5.2007 i &rende NN24/2007 — Tjeckiska republiken, Prague Municipal
Wireless Network.

Begreppet investerare avser foretag eller operatorer for elektroniska kommunikationsnét som investerar i
konstruktion och utbyggnad av bredbandsinfrastruktur.
Endast i ett fall har kommissionen godkant en statlig 8tgard som inbegrep ett skattel dttnadsprogram for att

stodja utbyggnad av bredband i omraden med délig tackning i Ungern, se beslut N 398/2005 — Ungern,
Development of Tax Benefit for Broadband.

Se t.ex. kommissionens beslut N 570/2007 — Tyskland, Broadband in rural areas of Baden-Wiirttemberg,
beslut N 157/2006 — Forenade kungariket, South Yorkshire Digital Region Broadband Project, beslut N
262/2006 — Italien, Broadband for rural Tuscany, beslut N 201/2006 — Grekland, Broadband access
development in underserved territories och beslut N 131/2005 — Foérenade kungariket, FibreSpeed
Broadband Project Wales. Privata anvandare gynnas ocksa av dtgarderna, men omfattas inte av reglerna for
statligt stod eftersom de inte &r foretag eller ekonomiska aktdrer i den mening som avsesi artikel 87.1.

Se kommissionens beslut N 266/2008 — Tyskland, Broadband in rural areas of Bayern.
Se kommissionens beslut N 237/2008 — Tyskland, Broadband support in Niedersachsen.
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egendomsordning”. Enligt domstolens réttspraxis foljer det av principen om lika
behandling att ett kapital som staten direkt eller indirekt har stéllt till ett foretags
forfogande i omstandigheter som motsvarar normala marknadsférhallanden inte
kan anses utgora statligt stod.

(18) Huvudprincipen & att nar andelar i kapital eller kapitaltillskott fran en offentlig
investerare inte ger upphov till tillrackliga utsikter till [6nsamhet, inte ens pa lang
sikt, maste ingreppet betraktas som stod i enlighet med artikel 87 i fordraget, och
forenligheten med den gemensamma marknaden maste bedémas enbart pa
grundval av kriteriet i den bestammelsen.™®

(19) Kommissionen har i sitt Amsterdam-beslut?® undersokt tillampningen av principen
om en privat investerare i en marknadsekonomi inom bredbandsomradet. Sasom
understryks i detta besut maste den offentliga investeringens forenlighet med
marknadsvillkoren pavisas pa ett grundligt och uttdmmande sétt, antingen genom
att det finns ett betydande deltagande frén privata investerare eller en sund
affarsplan som visar tillborlig avkastning pa investeringen. Om privata investerare
deltar i projektet & det ett nodvandigt villkor att de tar pa sig den kommersiella
risken som & knuten till investeringen, pd samma villkor som den offentliga
investeraren gor.

2.2.2.  Franvaro av stod: ersattning for allmannyttiga tjanster — Altmark-kriterierna

(20) | vissa fall kan medlemsstaterna anse att tillhandahdllandet av bredbandsnét och
bredbandstjanster bér ses som en almannyttig tjanst eller en tjanst av allmént
ekonomiskt intresse i den mening som avsesi artikel 86.2 i fordraget.

(21) Enligt domstolens réattspraxis géller, forutsatt att de fyra huvudvillkoren (allmant
kallade Altmark-kriterierna) uppfylls, att statlig finansiering for tillhandahdllandet
av almannyttiga tjanster inte behover omfattas av artikel 87.1 i férdraget.?
Sarskilt géller att i) den som fér del av en statlig finansieringsmekanism for en
tjianst av almant ekonomiskt intresse formellt ska ha fatt i uppdrag att
tillhandahdlla tjansten, varvid skyldigheterna ska var klart definierade, ii)
parametrarna for berékning av ersittningen maste faststélas pa forhand pa ett
objektivt och Oppet satt for att undvika att mottagaren far en ekonomisk férdel som
kan gynna mottagaren jamfort med konkurrerande foretag, iii) erséttningen inte far

19

20

21

22

Domi mal C-303/88, Italien mot kommissionen, REG 1991, s. I-1433, punkterna 20-22.

Kommissionens beslut av den 11 december 2007 avseende statligt stod nr C 53/06 om en stodatgard av
Amsterdams kommun till forman for Glasvezelnet Amsterdam for en investering i ett fiberaccessnat (EUT L
247, 16.9.2008, s. 27). Fallet géllde utbyggnaden av ett FTTH-bredbandsndt som sammankopplar 37 000
hushdll i Amsterdam vilka redan hade tillgang till flera konkurrerande bredbandsnit. Amsterdams kommun
hade fattat beslut om att tillsammans med tva privata investerare och fem bostadsbolag investera i natets
passiva skikt. Den passiva infrastrukturen &gdes och férvaltades av en separat enhet dar Amsterdams
kommun &gde en tredjedel av aktierna, tva andra privata investerare (ING Real Estate och Reggefiber) dgde
den andra tredjedelen medan den sista tredjedelen dgdes av bostadsbol ag.

Enligt réttspraxis maste foretag som tillhandahdller tjanster av allmant ekonomiskt intresse eller
almannyttiga tjanster ha fatt detta i uppdrag genom beslut av en offentlig myndighet. | detta hanseende kan
ett uppdrag att tillhandahalla allmannyttiga tjanster eller tjanster av allmant ekonomiskt intresse anfortros en
aktor genom beviljandet av koncession for allménnyttiga tjanster, se forenade malen T-204/97 och T-
270/97, EPAC mot kommissionen, REG 2000, s. 11-2267, punkt 126 och mal T-17/02, Fred Olsen mot
kommissionen, REG 2005, s. 11-2031, punkterna 186 och 188-189.

Se dom C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprésidium Magdeburg mot
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, REG 2003, s. I-7747 (Altmark-domen).
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vara hogre &n vad som krévs for att tacka alla eller delar av kostnaderna for att
tillhandahdla tjanster av allméant ekonomiskt intresse, med beaktande av relevanta
intékter och en rimlig vinst for att fullgora denna plikt och iv) i fall déar mottagaren
inte har valts ut enligt ett offentligt anbudsforfarande ska nivan pa den beviljade
erséttningen faststéllas pa grundval av en andlys av de kostnader som ett
valfungerande typiskt foretag skulle ha &dragit sig vid fullgérandet av plikterna,
med beaktade av relevanta intékter och en rimlig vinst.

(22) | tva bedut® rorande &garder som regionala myndigheter hade vidtagit for att
bevilja en (subventionerad) koncession for allmannyttiga tjanster till privata
aktorer for utbyggnaden av grundldggande bredbandsnét i regioner med dalig
tackning drog kommissionen den slutsatsen att de anmélda stddordningarna
uppfyllde de fyra kriterierna enligt Altmark och darfor inte omfattades av artikel
87.1.%* Sarskilt galler att den vinnande anbudsgivaren i béda fallen valdes pa
grundval av det 18gsta begarda stédbeloppet och det beviljade erséttningsbel oppet
faststalldes pa grundval av pa forhand faststéllda och tydliga kriterier. Dessutom
fann kommissionen inga bevis eller risker for dverkompensation.

(23) Omvant har kommissionen faststéllt att begreppet tjénst av allmant ekonomiskt
intresse och darmed anvandningen av réttspraxis fran Altmark-domen inte kan
godtas om leverantoren varken har ett klart mandat eller skyldighet att
tillhandahdlla bredband for alla medborgare och foretag i omraden med dalig
tackning, utan i stallet & mer orienterad mot foretag.?

(24) Enligt réttspraxis har medlemsstaterna stor frihet nér det géller att definiera vad de
anser utgora tjanster av allmant ekonomiskt intresse eller uppdrag i almanhetens
tjianst®®, men en medlemsstats definition av s&dana tjanster eller uppdrag kan
ifrdgasittas av kommissionen om det handlar om ett uppenbart fel’. | detta

23

24

25

26

27

Se kommissionens beslut N 381/2004 - Frankrike, Projet de réseau de télécommunications haut débit des
Pyrénées-Atlantiques och kommissionens beslut N 382/2004 - Frankrike, Mise en place d'une infrastructure
haut débit sur leterritoire delarégion Limousin (DORSAL).

Eftersom medlemsstaterna har frihet nér det géller att definiera omfattningen av en tjénst av almént
ekonomiskt intresse, medgav kommissionen i de tv& ovan namnda besluten, att i den utstréckning som &ven
alla andra nétleverantérer kan tillhandah@la en allman bredbandsinfrastruktur och att detta skulle avhjdpa
ett marknadsmisslyckande och skulle ge tillgang till bredband for alla anvéndare i de ber6rda regionerna,
hade medlemsstaten i fréga inte gjort ndgot uppenbart fel genom att anse att tillhandahdllandet av en sidan
tjanst faller inom begreppet tjanst av allmant ekonomiskt intresse.

Se kommissionens beslut N 284/2005 - Irland, Regional Broadband Programme: Metropolitan Area
Networks ("MANS"), phases |1 and |11, punkterna (23 och 37-40). | det fallet ansdg kommissionen att stodet
till utbyggnad och drift av stadsnét (MAN) i ett antal stdder i Irland inte utgjorde ersdttning for en tjanst av
allmant ekonomiskt intresse eftersom den anmélda 8tgarden mer liknade ett offentlig-privat partnerskap an
aaggande och genomfdérande av en tjanst av allmént ekonomiskt intresse. Se ocksa beslut N 890/2006 —
Frankrike, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit. | det fallet pdpekade kommissionen att den
anmalda dtgarden gallde stod for tillhandahallandet av bredband endast fér industriparker och organisationer
inom den offentliga sektorn i en del av Toulouse och att hushdllen inte omfattades. Dessutom omfattade
projektet endast en del av regionen. Kommissionen ansdg darfor att projektet inte utgjorde en tjanst av
allmant ekonomiskt intresse eftersom den anméda &tgérden inte hade som syfte att tjana medborgarnas
intressen, utan istédllet gynnade foretagssektorn.

Se mél T-289/03, Bupa m.fl. mot kommissionen, REG 2008, s. 11-000, punkt 165 och mal T-106/95 FFSA

m.fl. mot kommissionen, REG 1997, s. 11-229, punkt 99. Se ocksd punkt 14 i Meddelande fran
kommissionen - Tjanster i allménhetensintressei Europa (EGT C 17, 19.1.2001, s. 4).

Se mél T-442/03, SIC mot kommissionen REG 2008, s. 11-000, punkt 195, mal T-289/03, tidigare citerat,
punkt 166 och mal T-17/02, tidigare citerat, punkt 216. Enligt punkt 22 i kommissionens meddelande om
tjénster i allmanhetens intresse i Europa ”[skall medlemsstaterna] ha frihet att definiera vilka uppgifter som
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2.3.

(25)

(26)

(27)

2.3.1.

(28)

(29)

hénseende kommer kommissionen att anse att nar det galler omraden dér privata
investerare redan har finansierat bredbandsinfrastruktur (eller haller pa att
ytterligare utvidga infrastrukturen for sina né) och redan tillhandahdller
konkurrenskraftiga bredbandstjanster med tillracklig téackning, kan utbyggnaden av
parallell konkurrerande och offentligt finansierad bredbandsinfrastruktur inte anses
utgora en allmannyttig tjanst enligt rattspraxis fran Altmark-domen €eller en tjanst
av almant ekonomiskt intressei den mening som avsesi artikel 86 i fordraget.

Beddmning av forenlighet enligt artikel 87.3

Om kommissionen har konstaterat att en anméald atgard utgor stéd i den mening
som avsesi artikel 87.11 fordraget har forenlighetsbheddmningen baserat sig direkt
paartikel 87.3¢c.®

Det kan hdnda att de omraden som omfattas av ett bredbandsprojekt som far
statligt stod ocksa & stédomraden enligt artikel 87.3 a och c och enligt riktlinjerna
for regionalstod®. | sddant fall kan stod till bredband &ven klassificeras som stod
till nyinvesteringar i enlighet med riktlinjerna for regionalstod. | manga av de fall
som kommissionen hittills har granskat forekom det dock &ven andra omraden som
omfattades av de anmalda atgarderna men som inte var stddomréden, och darfor
kunde inte kommissionens beddmning utféras mot bakgrund av riktlinjerna foér
regional stod™.

N&r en &gard omfattas av riktlinjerna for regionalstdd och nar avsikten &r att
beviljaindividuellt sarskilt stdd till ett enskilt foretag eller om stédet begransas till
ett enda verksamhetsomrade, ligger det pa medlemsstatens ansvar att pavisa att
villkoren enligt riktlinjerna for regionalstod uppfyllts. | detta ingdr séarskilt att
projektet i fraga ska bidra till en samstammig regional utvecklingsstrategi och att
projektet inte har sidan karaktdr och storlek att det leder till oacceptabel
snedvridning av konkurrensen.

Awvagningstestet och dess tillampning pa stod till utbyggnad av bredbandsnét

| sin bedémning av huruvida en stodatgérd kan anses vara forenlig med den
gemensamma marknaden gor kommissionen en avvagning av stodatgardens
positiva effekter nar det géller att na ett mal av allmént intresse mot de potentiella
negativa sidoeffekterna (snedvridning av handel och konkurrens).

Vid avvégningen beddmer kommissionen foljande aspekter:

ligger i allmanhetens intresse pa grundval av de olika verksamheternas sardrag. Den definition som
medlemsstaten valjer kan bara bli foremd for kontroll for att spara uppenbara felaktigheter”.

28

Det bor pdpekas att det i artikel 87.3 ai fordraget anges att ” stod for att framja den ekonomiska utvecklingen

i regioner dar levnadsstandarden & onormalt 1&g eller dar det réder alvarlig brist pa sysselsittning” ocksa
kan anses vara forenligt med den gemensamma marknaden.

#  Riktlinjer for statligt regionalstod for 2007-2013, EUT C 54, 4.3.2006, s. 13.

30

Dessutom géller att &ven om det beviljade stodet i vissa fall var begransat till stodomréden och det ocksa

kunde ha klassificerats som stdd till nyinvestering enligt de ovan namnda riktlinjerna, dverskred stodnivan
ofta den Gvre grans som till&ts for regionalstod i sddana omréaden.
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(@

(b)

(©)

(30)

Ar stodatgéarden inriktad pa ett valdefinierat md av alméant intresse, dvs.
atgardar det foreslagna stodet ett marknadsmisslyckande eller har det ett annat
syfte?

Ar stodet val utformat nar det galer att nd malet av allméant intresse? Har
beddms sarskilt foljande:

- Ar statligt stod ett 1ampligt politiskt instrument, dvs. finns det andra,
béttre |ampade instrument?

- Finns det en stimulanseffekt, dvs. leder stddet till andrat beteende hos
foretagen?

- Ar stodatgarden proportionerlig, dvs. kunde samma beteendeférandring
nas med mindre méangd stod?

Ar snedvridningen av konkurrensen och effekterna p& handeln begransade, sa
att den dvergripande balansen &r positiv?

De enskilda stegen i avvagningstestet inom bredbandsomradet beskrivs narmare
nedan.

2.3.2. S0Odets syfte

(31)

(32)

(33)

Sasom konstaterats i inledningen har vittomfattande och férmanlig tillgang till
bredband en strategisk betydelse eftersom det kan paskynda IKT:s bidrag savdl till
tillvaxt och innovation inom alla sektorer av ekonomin som till social och regional
sammanhallning.

De ekonomiska aspekterna kring tillgangen till bredband &r sadan att marknaden
inte alltid anser att det [6nar sig att investerai bredband. Pa grund av téthetsvinster
& det i regel |6nsammare att bygga ut bredbandsnat i omraden dar den potentiella
efterfragan & hogre och koncentrerad, dvs. i tétt befolkade omraden. P& grund av
de hoga fasta investeringskostnaderna Okar enhetskostnaden kraftigt nér
befolkningstétheten sjunker. Detta leder till att det tenderar att vara sa att endast en
del av befolkningen omfattas av |6nsamma bredbandsnét. | vissa omréden kan det
ocksa handa att det endast &r |6nsamt att en enda leverant6r bygger ut ett nét, inte
tvaeller fler leverantorer.

| fall dar marknaden inte ger tillrécklig bredbandstackning eller om accessvillkoren
inte & lampliga, kan statligt stod spela en viktig roll. Sarskilt géller att statligt stod
inom bredbandssektorn kan avhjépa ett marknadsmisslyckande, dvs. situationer
dér enskilda marknadsinvesterare inte investerar &ven om detta vore effektivt ur ett
bredare ekonomiskt perspektiv t.ex. pa grund av positiva spridningseffekter.
Alternativt kan statligt stod till bredband ocksa ses som ett verktyg for att na
jamlikhetsmd, dvs. som ett medel for att forbéttra tilltrade till vasentliga
kommunikationsmedel for alla aktorer i samhallet och pa sa st forbattra den
sociala och regionala sammanhallningen.

31

Se t.ex. kommissionens beslut N 508/2008 — Férenade kungariket, Provision of remote Broadband services

in Northern Ireland, beslut N 201/2006 — Grekland, Broadband access development in underserved areas,
och beslut N 118/2006 — L ettland, Development of broadband communications networksin rural areas.
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(34) Det & viktigt att fran borjan gora en grundlaggande atskillnad mellan de typer av
omraden det kan gélla, beroende pa den befintliga graden av tillgang till bredband.
Kommissionen har genomgaende gjort en atskillnad mellan omraden som inte har
bredbandsinfrastruktur eller dér det & osannolikt att den kommer att byggas ut pa
kort sikt (vita omraden), omraden med endast en bredbandsoperator (gréa omraden)
och omréden dér det finns minst tva eller flera bredbandsleverantrer (svarta
omréden).*

2.3.2.1. Vita omraden: framja regional sammanhallning och mal roérande ekonomisk

utveckling

(35) | sin politik har kommissionen alltid ansett att stdd till utbyggnad av bredbandsnét
i landsbygdsomraden och vita omraden med dalig téckning ligger i linje med
befintlig gemenskapspolitik, eftersom detta framjar regional sammanhallning och
atgardar marknadsmisslyckanden. | nastan ala beslut inom detta omréde har
kommissionen understrukit att det tenderar att vara sa att endast en del av
befolkningen omfattas av |0nsamma bredbandsnét, dvs. det behdvs statligt stod for
att nd en allméan tackning.

(36) Kommissionen godkanner darfor att medlemsstaterna, genom att bevilja finansiellt
stod beviljas for tillhandahdllandet av bredbandstjanster i omraden dar bredband
for narvarande inte finns att tillga och dar det inte finns négra planer for dettainom
en nara framtid, efterstravar genuina ma rérande sammanhallning och ekonomisk
utveckling och deras ingripande & darfor sannolikt férenligt med det almanna
intresset.*

2.3.2.2. Svarta omraden: inget behov av statligt ingripande

(37) Nér ett visst geografiskt omrade tacks av minst tva bredbandsleverantrer och
bredbandstjanster erbjuds pa konkurrenskraftiga villkor (infrastrukturbaserad
konkurrens), férekommer det inget marknadsmisslyckande. Ett statligt ingripande
skulle darfor endast i mycket begransad utstrackning kunna ge ytterligare fordelar.
Déaremot skulle statligt stod till finansiering av utbyggnad av ett ytterligare
bredbandsnét i princip leda till en oacceptabel snedvridning av konkurrensen och
en utstétning av privata investerare. Om det inte finns nagot klart pavisat
marknadsmisslyckande har kommissionen en negativ installning till &tgarder for
finansiering av utbyggnaden av ytterligare bredbandsinfrastruktur i ett svart
omréde.®*

32

33

Se t.ex. kommissionens beslut N 201/2006 — Grekland, Broadband access development in underserved
areas.

Set.ex. beslut N 118/2006 — L ettland, Development of broadband communication networksin rural areas.

Se kommissionens beslut av den 19 juli 2006 om stodatgéard C 35/2005 (ex N 59/2005) som Nederlanderna
amnar verkstélla avseende anldggning av ett bredbandsnét i Appingedam, (EUT L 86, 27.3.2007, s. 1). |
detta fall skulle man anldgga ett passivt nétverk (kabelrdr och fiber) som skulle &gas av kommunen medan
det aktiva skiktet (forvaltningen och driften av natet) skulle laggas ut pd entreprenad till en privat
grossistoperatér som skulle vara skyldig att erbjuda grossisttilltréde till andra tjansteleverantdrer. | sitt beslut
konstaterade kommissionen att den nederlandska bredbandsmarknaden var en mycket dynamisk marknad,
dar leverantbrer av  elektroniska kommunikationstjanster, inbegripet  kabeloperatbrer  och
Internetleverantorer, holl pa att infora bredbandstjanster med mycket htg kapacitet utan nagot statligt stod.
Situationen i Appingedam avvek inte fran situationen pa den 6vriga bredbandsmarknaden i Nederlanderna.
Bade den dominerande operatéren for fast linje och en kabeloperator erbjod redan pakettjanster med tre
delar (telefoni, Internet och digital/analog TV) och bada operatdrerna hade tekniska mdjligheter att
ytterligare 6ka bandbredden i sina nét.
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2.3.2.3. Gra omraden: behov av en narmare bedémning

(38)

(39)

(40)

Att en natoperator verkar i ett visst omrade betyder inte nodvandigtvis att det inte
forekommer marknadsmisslyckande eller problem med sammanhallningen. Det
kan finnas monopol som paverkar tjansternas kvalitet eller det pris som erbjuds till
medborgarna. | omraden dér det endast finns en bredbandsoperator géller & andra
sidan att stod till utbyggnad av ett alternativt nat per definition kan stéra
marknadens dynamik. Statligt stod till utbyggnad av bredbandsnét i gra omraden
kraver darfor en mer detaljerad analys och en ingéende bedomning av forenlighet.

Aven om en nétoperatér kan vara verksam inom ett omréde som & forema for
statligt stod, kan det handa att vissa kategorier av anvandare fortfarande saknar
tillfredsstéllande tillgang till bredband i den mening att vissa bredbandstjanster
som de efterfrégar inte &r tillgangliga for dessa anvandare, eller att priserna pa
tjansterna & inte férmanliga jamfort med motsvarande tjanster som erbjuds inom
landets mer konkurrensutsatta omraden eller regioner. Om det dessutom endast
finns sma utsikter for att tredje parter skulle bygga ut en alternativ infrastruktur,
kan finansieringen av en aternativ infrastruktur vara en lamplig agard. Detta
skulle avhjélpa bristen pa infrastrukturkonkurrens och minska problem som harrér
fran att den dominerande operatéren har en faktisk monopolstallning.® Beviljandet
av stoéd under dessa omstandigheter & dock understdllt ett antal villkor som
medlemsstaten i fréga maste uppfylla.

Kommissionen kan darfor da fast att statliga stodatgérder under vissa
omstandigheter & forenliga, nar atgarderna galler omréden dar tillhandahdllandet
av bredbandsinfrastruktur fortfarande i praktiken omfattas av ett monopol, forutsatt
att i) inga formanliga eller lampliga tjanster erbjuds for att uppfylla medborgarnas
eller foretagsanvandarnas behov och att ii) det inte finns nagra mindre
snedvridande &tgarder att tillga (inklusive forhandsreglering) for att nd samma mal.
| syfte att faststélla det ovan anfoérda kommer kommissionen att sérskilt bedéma
foljande:

- Huruvida de almanna marknadsvillkoren &r tillfredsstéllande eller inte,
bl.a. genom att granska den aktuella prisnivan for bredband, typ av
tjanster som erbjuds till slutanvandare (bostads- och afféarsanvandare)
och de forknippade villkoren.

- Huruvida nétaccess i praktiken inte erbjuds till tredje parter eller
huruvida accessvillkoren (reglerad och oreglerad access) inte leder till
effektiv konkurrens.

% Kommissionen méste, i sitt besut N 131/2005 — Forenade kungariket, FibreSpeed Broadband Project
Wales, bedéma om det finansiella stodet fran de walesiska myndigheterna till utbyggnaden av ett Gppet
operatdrsoberoende fiberoptiskt né som férbinder 14 industriparker fortfarande kunde anses vara forenligt
aven om de ber6rda objekten redan betjdnades av den dominerande nétoperatéren som tillhandahdll
prisreglerade forhyrda forbindelser. Kommissionen fann att dessa forhyrda forbindel ser som erbjéds av den
dominerande operatren var mycket dyra, nastan odverkomliga for smé och medelstora foretag. De berérda
industriparkerna kunde inte heller f& symmetriska ADSL -tjanster Gver 2 Mbps pa grund av avstandet till den
dominerande akttrens telefonvaxlar. Dessutom gjorde den dominerande operatéren inte sina ledningar och
svartfiber tillgangliga for tredje parter. Den dominerande operatérens verksamhet i de berérda omrédena
kunde darfor inte garantera formanliga hoghastighetstjanster for sma och medelstora foretag. Inte heller
fanns det utsikter for att tredje parter skulle bygga ut en dternativ infrastruktur for att tillhandahdla
hoghastighetstjanster till industriparkerna i fraga. Se ocksa kommissionens beslut N 890/2006 — Frankrike,
Aide du Scoval pour un réseau de trés haut débit och kommissionens beslut N 284/2005 - Irland, Regional
Broadband Programme: Metropolitan Area Networks ("MANS"), phases |l and I11.

SV

10



2.3.3.

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

- Huruvida allmanna intréadeshinder star i vagen for potentiellt tilltrade
for andra operatorer inom elektronisk kommunikation.

- Huruvida de atgéarder som den behdriga nationella reglerings- eller
konkurrensmyndigheten har vidtagit eller dagt rérande den befintliga
nétleverantoren inte lyckats undanroja sddana problem.

Utformning av atgarden och behovet av att begransa snedvridningen av
konkurrensen

Om bredbandstéackningen anses vara otillrécklig kan det vara nédvandigt med
ingrepp fran staten. Den forsta fragan galler huruvida statligt stod &r ett lampligt
politikinstrument for att ta itu med problemet eller om det finns andra, béttre
|&mpade instrument.

| detta hanseende har kommissionen i tidigare beslut noterat att aen om
forhandsreglering i manga fall har underléttat utbyggandet av bredband i urbana
och befolkningstatare omraden, & den kanske inte ett tillrackligt instrument for att
gora det mgjligt att tillhandahalla bredbandstjanster, sarskilt i omraden med dalig
tackning dar investeringens [6nsamhet &r 18g.%

Likasa galler att atgarder pa efterfrégesidan i syfte att gynna bredband (sdsom
kuponger for slutanvandare) inte alltid 16ser bristen pa bredband och sannolikt i de
flesta fall gynnar den dominerande operatdren.®’” | sidana situationer finns det
kanske inget annat alternativ an att bevilja offentlig finansiering for att |6sa bristen
pa bredbandstillgang.

Vad galler &gardens stimulanseffekt méste man kontrollera huruvida den berérda
investeringen i bredbandsnét inte skulle ha genomforts inom samma tidsram utan
statligt stod.

Vid beddmning av den anmélda dtgéardens proportionella karaktar inom vita och
gra omraden har kommissionen i sin beslutspraxis lyft fram ett antal nodvandiga
villkor for att minimera mangden statligt stdd och den potentiella snedvridningen
av konkurrensen. Om nagot av foljande villkor inte uppfylls behGvs det en
ingdende beddmning® och det & mycket sannolikt att kommissionen drar en
negativ dutsats om stédets forenlighet med den gemensamma marknaden.

a) Detaljerad kartlaggning och tackningsanalys — marknadsanalys. M edlemsstaterna bor
klart identifiera vilka geografiska omraden som técks av den bertrda stodétgarden.
Genom att parallellt genomfora en marknadsanalys och samrada med alla bertrda
parter minimerar medlemsstaterna snedvridningen av konkurrensen med verksamma
leverantorer och sadana som redan har investeringsplaner for en néra framtid, och ger

% Se t.ex. kommissionens beslut N 473/2007 — Italien, Broadband connection for Alto Adige, beslut N
570/2007 — Tyskland, Broadband in rural areas of Baden-Wirttemberg, beslut N 131/2005 — Forenade
kungariket, FibreSpeed Broadband Project Wales, besut N 284/2005 — Irland, Regional Broadband
Programme: Metropolitan Area Networks (“ MANSs'), phases Il and Ill, bedut N 118/2006 — Lettland,
Development of broadband communication networks in rural areas och beslut N 157/2006 — Forenade
kungariket, South Yorkshire Digital Region Broadband Project.

3 Se t.ex. kommissionens beslut N 222/2006 — Italien, Aid to bridge the digital divide in Sardinia, beslut N
398/2005 — Ungern, Development Tax Benefit for Broadband och beslut N 264/2006 — Italien, Broadband
for rural Tuscany.

38
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11



b)

d)

f)

dessa investerare majlighet att planera sin verksamhet. En detaljerad kartlaggning och
ett omsorgsfullt samréd sakerstéller sdledes inte endast en hog grad av dppenhet utan
tjanar ocksa som ett vasentligt verktyg for att definiera férekomsten av vita, gra och
svarta omraden.*®

Oppet anbudsforfarande; Genom ett 6ppet anbudsforfarande sakerstélls att det finns
insyn for alla investerare som vill [dmna in anbud for genomférandet av det
subventionerade projektet. Lika och icke-diskriminerande behandling av alla
anbudsgivare ar ett oeftergivligt villkor for ett oppet anbudsférfarande. Ett Oppet
anbudsforfarande & ett medel for att minimera den potentiella férdelen av det statliga
stodet samtidigt som forfarandet minskar atgardens selektiva karaktar eftersom
stédmottagaren inte & kand pé férhand.*

Anbud med basta ekonomin: Inom ramen for ett dppet anbudsférfarande och i syfte att
minska mangden stdd som beviljas, bor den anbudsgivare som begdr den minsta
mangden stdd for samma kvalitet i princip ges hogre antal prioritetspoang inom den
allménna bedémningen av anbudet. Pa sa sitt kan medlemsstaterna lata marknaden
avgora hur mycket stéd som faktiskt behdvs och minska den informationsasymmetri
som fOr det mesta gynnar privatainvesterare.

Teknisk neutralitet: Bredbandstjanster kan levereras i en mangd olika
nétinfrastrukturer baserade pa ledningsnat (xDSL, kabel), tradlésa system (Wi-Fi,
WiMAX) eller satellit- och mobiltekniker. Medlemsstaterna far inte gynna nagon
sarskild teknik- eller nétplattform utom om de kan visa att det finns en objektiv
motivering for detta™. Anbudsgivarna ska ges méjlighet att foresld att de begérda
bredbandstjansterna tillhandahalls med anvandning av eller genom en kombination av
den eller de tekniker de anser varalampligast.

Anvandning av befintlig infrastruktur: Néar det & mojligt ska medlemsstaterna
uppmuntra anbudsgivarna att forlita sig pad eventuell befintlig och tillganglig
infrastruktur for att undvika onédig dubblering och sldseri med resurser. | syfte att
begransa de ekonomiska verkningarna for befintliga nétoperatorer bor dessa ges
mojlighet att bidra med sin infrastruktur till ett anmalt projekt. Samtidigt ska detta
villkor inte leda till att man gynnar befintliga dominerande aktorer, sarskilt i fall dar
tredje parter kanske inte har tillgang till denna infrastruktur. Likasa kan det i fraga om
gra omraden, dar det kan pavisas att beroendet av en dominerande operator utgor en
del av problemet, vara nodvandigt att till&ta mer infrastrukturbaserad konkurrens.

Grossisttilltrade:  Att ge tredje parter grossisttilltrade till en subventionerad
bredbandsinfrastruktur & en nodvandig komponent i ala statliga atgarder for
finansiering av utbyggnaden av ny bredbandsinfrastruktur. Sarskilt galler att
grossisttilltréde gor det majligt for tredjepartsoperattrer att konkurrera med den valda

% Setex. beslut nr 201/2006 — Grekland, Broadband access development in underserved areas, besiut nr
264/2006 — Italien, Broadband for rural Tuscany, beslut nr 475/2007 — Irland, National Broadband Scheme
(**NBS") och beslut nr 115/2008 — Tyskland, Broadband in rural areas of Germany.

Se t.ex. kommissionens beslut N 508/2008 — Forenade kungariket Provision of Remote Broadband Services

in Northern Ireland, beslut N 475/2007 - Irland, National Broadband Scheme (NBS), beslut N 157/2006 —
Forenade kungariket, South Yorkshire Digital region Broadband Project.

41

Kommissionen har hittills endast i ett fall godként motiverad anvéndning av en sérskild teknisk 18sning, se

kommissionens beslut N 222/2006 — Italien, Aid to bridge the digital divide in Sardinia. | detta fall ansag
kommissionen att de sdrskilda omstandigheterna, ndmligen regionens topografi, avsaknaden av kabelnét och
behovet av att maximera fordelarna med stédet, ledde till att ADSL-teknik verkade vara den lampliga
tekniken for att nd projektets mal (punkt 45).
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3.

3.1

Q)

h)

anbudsgivaren (nér denna senare ocksa finns med pa detaljistnivd), och sdledes 6ka
urvalet och konkurrensen i de omréden som ber6rs av dtgarden samtidigt som man
undviker att det bildas regionala tjanstemonopol. Grossisttilltrade till den
subventionerade infrastrukturen bor erbjudas for en period pa minst [7] &r. Detta
villkor &r inte beroende av tidigare marknadsanalyser enligt artikel 7 i ramdirektivet.*?

Riktmarkning av prissattningen: For att garantera effektivt grossisttilltréde och
minimera potentiell snedvridning av konkurrensen &r det av storsta vikt att undvika
altfor hoga grossistpriser eller motsatsen, prisdumpning eller pristryck frén den valda
anbudsgivarens sida. Grossistpriserna bér grunda sig pa de genomsnittliga
offentliggjorda (reglerade) grossistpriser som r&der i andra mer konkurrensutsatta
omraden i landet eller i andra mer konkurrensutsatta omraden i EU dller, i avsaknad av
sadana offentliggjorda priser, pa priser som har faststéllts eller godkants av den
nationella regleringsmyndigheten. Riktmarkning & en viktig skyddsatgard eftersom
medlemsstaterna da inte behover faststalla detaljerade detaljist- eller grossistpriser pa
forhand samtidigt som riktmérkningen sakerstéller att det beviljade stodet bidrar till att
aterskapa marknadsvillkor liknande dem som réder pa andra konkurrensutsatta
bredbandsmarknader. Riktmarkningskriterierna ska anges klart [
anbudsdokumentationen.

Clawback-mekanism for undvikande av oskalig ersattning: FOr att garantera att den
valda anbudsgivaren inte far en oskalig ersattning om efterfrégan pa bredband i det
berorda omradet stiger mer an forvantat, ska medlemsstaterna inféra en
&terbetalningsmekanism i kontraktet med denna anbudsgivare®. En sddan mekanism
kan i efterhand och retroaktivt minimera det stodbelopp som ursprungligen ansags
vara nédvandigt.

STATLIGT STOD TILL NGA-NAT

Stod till snabb utbyggnad av NGA-nét

(46) | nulaget riktar ett antal medlemsstater sin uppmérksamhet pa stod till

bredbandsndt som kan leverera tjanster med mycket hdga hastigheter och
tillhandahdlla ett stort antal avancerade digitala konvergenstjanster. Dessa NGA-
nét &r i huvudsak fiberbaserade nét eller avancerade uppgraderade kabelndt som ar
avsedda att helt eller i stor utstréackning ersétta de befintliga kopparbaserade
bredbandsnéten eller dagens kabel nét.

(47) NGA-néten & accessnat som helt eller delvis bestar av optiska element som kan

leverera bredbandstjanster med béttre egenskaper (sasom hdgre genomstrémning)
jamfort med tjanster som levereras via de befintliga kopparnéten.

42
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Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for

e ektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjanster (ramdirektiv). Dessutom géller att alltid ndr en

medlemsstat véljer en forvaltningsmodell dér den subventionerade bredbandsinfrastrukturen endast erbjuder

grossidttilitrade till tredje parter, inte detajisttjanster, minskas den sannolika snedvridningen av

konkurrensen ytterligare eftersom en sddan férvaltningsmodell for natverket bidrar till att undvika potentiellt
komplexa fragor rérande prisdumpning och dolda former av tilltrédesdiskriminering.

Né&r det galler mycket 1&ga stodbelopp kan en sddan mekanism utgtra en oproportionerlig borda for de
beviljande myndigheterna, och i sddana fal kan kommissionen bevilja undantag, som tillborligen maste
motiveras av den anmé ande medlemsstaten.
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(48) | dessa riktlinjer och utan att det paverkar marknadsdefinitioner som faststélls
enligt reglerna i det aktuella regelverket for elektronisk kommunikation, anvands
foljande definition for NGA-nét nar det gdler tilldmpningen av reglerna for statligt
stod: i) laggning av fiber till befintliga kopplingsskdp och mdjlighet till
bandbredder pa minst 40 Mbps nedstroms (nedladdning) och 15 Mbps uppstréms
(uppladdning) (jamfort med dagens nedstromshastigheter pa hogst 8 och 24 Mbps
for accessteknikerna ADSL respektive ADSL2+), ii) uppgradering av dagens
kabelnét till hastigheter upp till och dver 50 Mbps jamfort med den tidigare hdgsta
hastigheten pa 20 Mbps, med anvéandning av den nya kabelmodemstandarden
DOCSIS 3.0 eller iii) andlutning av nybyggda bostader och kontor till fibernét som
erbjuder upp till och 6ver 100 Mbps.*

(49) | huvudsak géller att NGA-ndten kommer att ha hastighet och kapacitet for att i
framtiden leverera hogdefinierat innehdll (video eller television), stodja
bandbreddskravande on demand-tillampningar sdval som ge foretagen tillgang till
formanliga symmetriska bredbandsférbindelser som i dagens 1&ge normalt endast
ges till stora foretag. Allmant taget har NGA-ndten potentia att bidra till
forbéttring av alla aspekter av bredbandsteknik och bredbandstjanster.

(50) Kommissionen har redan behandlat ett antal anmalningar om statligt stod rérande
utbyggnaden av fiberbaserade nét. Det har handlat om utbyggnad av ett regionalt
NGA-"karnnat”* eller tillgang till fiberférbindelse for endast ett begréansat antal
foretagsanvandare™.

(51) Precis som i samband med den s3 kallade forsta generationens utbyggnad av
grundldggande bredbandsnét motiverar statliga, kommunala och regionaa
myndigheter sitt stod till en snabb utbyggnad av fiberndt med hanvisning till
marknadsmisslyckande eller sammanhdliningsmdl. Exemplen pa satliga
ingripanden i utbyggnaden av grundlaggande bredbandsinfrastruktur har framst
gdllt landsbygdssamhdllen eller landsbygdsomraden (l&g tdthet, hog
kapitalkostnad) eller omraden med délig ekonomi (svag formaga att betala for
tjanster), men nu siger man att NGA-natmodellens ekonomi avskracker fran
utbyggnad av NGA-nét inte bara i glest befolkade omraden utan ocksa i vissa
stadsomraden. Sarskilt galler att den framsta aspekten som paverkar snabb och
omfattande utbyggnad av NGA nét tycks vara kostnaderna, och i en mindre
utstréckning befolkningstatheten.*’

47

| detta skede av den tekniska och marknadsméssiga utvecklingen verkar varken teknikerna for satellitnét
eller mobila nét klara av att ge symmetriska bredbandstjanster med mycket hég hastighet, &en om
situationen i framtiden kan bli annorlunda sérskilt vad géller mobila tjénster (nasta stora steg inom mobila
radiokommunikationer "Long Term Evolution” (LTE) kan i teorin, om och nar denna teknik inférs, na
toppdatahastigheter pa 100 Mbps downlink (nedladdning) och 50 Mbps uplink (uppladdning)).

Se bedlut N 157/2006 — Forenade kungariket, South Yorkshire Digital region Broadband Project och beslut
N 284/2005 - Irland, Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks ("MANS"), phases 11
and I11.

Endast i tva fal hittills (Appingedam och Amsterdam) har statligt stod beviljats for utbyggnad av nasta
generationens accessnét for fiberforbindelse till bostadssegmentet pa marknaden.

Bredbands- och nétoperattrer har havdat att utbyggnaden av ett fiberbaserat nét fortfarande utgér en mycket
dyr och riskabel investering, utom i befolknings- och foretagstata omraden dar operatGrerna redan har en
betydande bas bredbandskunder som kan migreras till hogre hastigheter. | vissa fall ségs kostnaden for
utbyggnad av NGA-nét och fibernét vara for hog i forhdllande till de forvantade intékterna, och davill inga
eller for fa privata leverantorer ge sig in pa marknaden.
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(52)

(53)

3.2.

(54)

(55)

(56)

For offentliga myndigheter kan direkt ingripande darfor vara motiverat i syfte att
garantera att omréden som nétoperatorerna anser vara olénsamma fortfarande far
fordel av de betydande spridningseffekter som NGA-néten kan tillféra ekonomin
och inte blir offer for en ny digital "NGA-klyfta’. Déarfor vill medlemsstaterna
kanske framja utvecklandet av NGA-nd i omrdden da de verksamma
bredbandsnatoperatorerna skulle drgja flera & med att investera i sddana nat
eftersom dessa omréden & finansiellt mindre attraktiva an vissa storre
stadsomréden. | vissa fall kan medlemsstaterna besluta att sjdva investera eller
tillhandahdlla finansiellt stod till privata operatorer for att skapa tillgang till NGA-
ndt (6ver huvud taget eller tidigare an planerat) i syfte att garantera att
sysselsdttningen och andra ekonomiska méjligheter ges ett lyft sa snabbt som
mojligt.

Varje gang staten ingriper for att stodja tillgang till NGA-néat eller snabbare
utbyggnad, maste man garantera att detta ar forenligt med reglerna for statligt stod.

Typer av offentligt ingripande

Medlemsstaterna kan vélja olika nivaer av marknadsingripande i syfte att framja
eller paskynda utbyggnaden av NGA-nd. | detta hanseende galler de
Overvaganden som framfdrs ovan i avsnitt 2.2 (forekomst av stod) dven statens
ingripande inom omradet for utbyggnad av NGA-nét. Beroende pa det valda
ingripandets karaktér och effekter kan olika analytiska principer tillampas enligt
reglerna for statligt stod.

| omréden dér det forvantas att privata investerare i framtiden kommer att bygga ut
NGA-né kan medlemsstaterna besluta att anta en uppsattning tgéarder for att géra
investeringscykeln snabbare och pa s sitt ge stimulans till investerarna att
tidigareldgga sina investeringar. Sadana atgarder behover inte nodvandigtvis
inbegripa statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1. Med tanke pa att en
stor del av kostnaderna for utbyggnad av fiberndverk harrér fran
anléggningsarbeten (gravarbeten, laggning av kabel, ledningsdragning i byggnader
osv.), kan medlemsstaterna, i enlighet med EU:s réttsliga ram for elektronisk
kommunikation, besluta att t.ex. underldtta forfarandet for erhdllande av
ledningsrétter, kréva att ndtoperatérerna samordnar sina anléggningsarbeten eller
delar en andel av sin infrastruktur.®® Likas& kan medlemsstaterna utfarda
bestdmmelser om att ala nya konstruktioner (inbegripet nya vatten-, energi-,
transport eller kloaknét) eller byggnader férses med fiberférbindel se.

De offentliga myndigheterna kan ocksa beduta att genomfora vissa
anlaggningsarbeten (sasom gravarbeten pa offentliga platser, dragning av kabelror)
for att mojliggora och underlétta de berdrda operatdrernas utbyggnad av sina egna
nételement. Anlaggningsarbeten av denna typ ska dock inte vara "industri- eller
sektorsspecifika’ utan bor vara oppna for alla potentiella anvéandare (t.ex. €l-, gas-
och vattentjanster), dvs. inte bara for operatorer inom elektronisk kommunikation.
Forutsatt att dessa offentliga ingripanden har som syfte att skapa de nédvandiga
forutséttningarna for tjansteoperatorerna att bygga ut sin infrastruktur, utan

“  Atgérder av detta slag ska inte vara specifikt inriktade p& operatorer inom elektronisk kommunikation utan
ska utan atskillnad gélla for ala operattrer inom alla berorda sektorer (inbegripet andra tjansteoperatorer
sdsom gas, - eler vattenforetag). Atgérder som endast géller for operatérer inom elektronisk
kommunikation kan utgdra sektorsstdd och dérmed omfattas av forbudet enligt artikel 87.1 i férdraget.
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3.3.

diskriminering till forman for nagon viss sektor (sarskilt genom sinkning av
kapitalkostnaderna for denna), omfattas de inte av artikel 87.1.

(57) Liknande atgérder kan ocksa vidtas av de nationella regleringsmyndigheterna i
syfte att tillhandahdlla jamlikt och icke-diskriminerande tilltrade till stolpar eller
deltagande i kabelrér som ags av tjansteoperatorer eller befintliga nétoperatorer.

(58) Sasom kommissionens beslutspraxis inom omrédet for grundlaggande bredband
visar, beviljas satligt stéd for bredband oftast av lokala eller regionala
myndigheter for att antingen infora bredband i regionen eller for att 6ka regionens
konkurrenskraft genom att forbéttra bredbandstéckningen och mgjligheterna till
nétforbindelse. For att na dessa tva mal har de offentliga myndigheterna hittills
antingen lagt ut utbyggnaden och forvatningen av offentligt  agd
bredbandsinfrastruktur pa entreprenad eller gett finansiellt stod till utbyggnaden av
privatagda bredbandsnat.*

(59) Om ett offentligt ingripande utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i fordraget maste
det anméalas till kommissionen, som bedémer forenligheten med den gemensamma
marknaden i enlighet med de principer som anfors nedan.

Skillnaden mellan vita, gra och svarta omraden for NGA-nat

(60) Som anges ovan har kommissionen beddmt forenligheten for statligt stod till
utvecklingen av traditionellt bredband med hanvisning till skillnaden mellan vita,
gra och svarta omraden. Kommissionen anser att denna atskillnad aven ar relevant
for beddmning av huruvida statligt stod till NGA-ndt & forenligt enligt
artikel 87.3 ¢, men det krévs en narmare definition som beaktar de speciella dragen
hos NGA-nét.

(61) | detta hdanseende bor vi vara medvetna om att det pa lang sikt forvantas att NGA-
ndten ersdtter befintliga grundldggande bredbandsnét. | den utstréckning som
NGA-nét innebar en helt avvikande nadtverksarkitektur med bredbandstjanster av
betydligt hogre kvalitet ani dag sdval som att dessa nét klarar tjanster som inte kan
tillhandahdllas med dagens bredbandsnét, & det sannolikt att det i framtiden
kommer att uppsta markerade skillnader mellan omraden som tacks och som inte
técks av NGA-nét.>

(62) | dagslaget kan vissa avancerade grundldggande bredbandsnét (t.ex. ADSL 2+°%)

upp till en viss grans ocksa klara vissa typer av bredbandstjanster som i en nara

49

50

51

Se t.ex. kommissionens beslut N 157/2006 — Forenade kungariket, South Yorkshire Digital Region
Broadband Project, N 201/2006 — Grekland, Broadband access development in underserved territories, N
131/2005 — Forenade kungariket, FibreSpeed Broadband Project Wales, N 284/2005 — Irland, Regional
Broadband Programme: Metropolitan Area Networks ("MANS"), phases Il and |1, beslut N 381/2004 —
Frankrike, Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques, beslut N 382/2005
— Frankrike, Mise en place d'une infrastructure haut débit sur le territoire de la région Limousin (DORSAL),
N 57/2005 — Forenade kungariket, Regional 1nnovative Broadband Support in Wales och beslut N 14/2008 —
Forenade kungariket, Broadband in Scotland - Extending Broadband Reach.

Om man i dagsléget anser att ett vitt omrade &r ett sddant som enbart har tillgang till Internet via smalband
(uppringd forbindelse) jamfort med ett omréde har tillgang till bredband, betyder detta ocksa att ett omrade
som saknar nasta generations bredbandsinfrastruktur men som har en grundléggande bredbandsinfrastruktur
ocksa bor betraktas som ett vitt omréde. | bada fallen géller att den relevanta skillnaden &r den bandbredd
som finns att tillga och den typ av bredbandstjanster som tillhandahalls via de tva typerna av natinfrastruktur
som jamfaors.

ADSL 2+ utkar kapaciteten hos grundldggande ADSL-nét till en maximal bandbredd pa 24 Mbps.
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3.4.

framtid sannolikt kommer att erbjudas 6ver NGA-nét (grundl&ggande pakettjanster
med tre delar, sk. triple play). Dock, och utan att det paverkar inférandet av
forhandsreglering, bor man notera att det kan uppsta nya produkter eller tjanster
som inte & utbytbara bade ur efterfrége- och leveranttrsidans perspektiv och som
kraver bredbandshastigheter som & hogre an vad grundldggande
bredbandsinfrastruktur klarar av.

(63) Av detta foljer att nér man gor bedomning av statligt stéd for NGA-nét, bor ett
omrade dar sidana nét for nérvarande inte finns och dar de i en nara framtid
knappast kommer att byggas ut av privata investerare och bli fullt funktionella,
anses vara ett vitt NGA-omréde.* | detta hdnseende avser begreppet nara framtid
en period p& [5] &.>® De offentliga myndigheterna ska ha rétt att pd vissa villkor
ingripa, for att ta itu med aspekter rérande socia sammanhalning, regional
utveckling eller marknadsmisslyckande, om det kan pavisas att privata investerare
inte har nagra avsikter att bygga ut NGA-nét under de ndrmaste [5] &en. Det &
inte ldampligt att anvanda en langre tidshorisont eftersom detta kan medfdorarisk for
att skada intressena i regioner med dalig tackning jamfort med andra delar av
landet som har tillborlig tillgang till shdana avancerade bredbandsnét.

(64) Likasa bor ett omrade anses vara NGA-grétt néar det under de narmaste fem aren
bara finns ett NGA-nét i bruk eller under utbyggnad och ingen operator har nagra
planer p& att bygga ut ett NGA-nét under de narmaste [5] &ren™. Vid bedémning
av huruvida andra investerare i nét eventuellt bygger ut ytterligare NGA-nét i ett
visst omréde bor man beakta alla befintliga reglerings- €ller lagstiftningsatgarder
som kan ha sankt trosklarna for att bygga ut nét (tilltrade till kabelror, majlighet att
delainfrastruktur osv.).

(65) Om det finns flera an ett NGA-nét i ett visst omrade eller sddana né kommer att
byggas ut under de ndrmaste [5] &ren, ska omrédet anses vara NGA-svart.™

Forenlighetsbeddmning

(66) Som det anges ovan i punkterna (61) och (62) géller, trots att NGA-nat &r
kvalitativt mycket mer avancerade an befintliga traditionella kopparbaserade
bredbandsnét, att kommissionen vid beddmning av huruvida ett statligt stod till
utbyggnad av NGA-nét & forenligt med reglerna om statligt stod ocksa kommer

52

53

55

Ett vitt NGA-omréde kan vara ett omrade dér det inte finns ndgon grundlaggande bredbandsinfrastruktur
(traditionellt vitt omréde) sdvdl som ett omréde dar det bara finns en enda leverantor av grundlaggande
bredband (traditionellt gratt omréade) eller ett omréde med flera leverantérer av grundidggande bredband
(traditionellt svart omréde). S&som anges ovan géller olika villkor for forenligheten hos statligt stod till
utveckling av bredband i dessa olika omsténdigheter.

Denna period forefaller motsvara den genomsnittliga tid som det tar att bygga ut ndsta generations accessnét
som técker en stad. | detta hénseende bor en operatdr kunna pavisa att den inom de narmaste [5] aren
kommer att ha genomfort de infrastrukturinvesteringar som krévs for att en vésentlig del av territoriet och
den berdrda befolkningen ska vara tackt vid periodens slut.

Ett gratt NGA-omrdde kan vara ett omréde dar 1) det inte finns ndgon annan grundl&ggande
bredbandsinfrastruktur utéver NGA, 2) sdvd som ett omrade dér det ocksa finns en eller flera leveranttrer
av grundlaggande bredband (vilket kan anses vara ett traditionellt grétt eller svart omrade). Som det anges
ovan géller olika villkor for forenligheten hos statligt stod till utveckling av bredband i dessa olika
omstandigheter.

Ett svart NGA-omréde kan ocksd vara ett omréde med en enda bredbandsleveranttr (traditionellt grétt
omrade) eller flera sddana leverantorer (traditionellt svart omrade). Som det anges ovan galler olika villkor
for forenligheten hos statligt stdd till utveckling av bredband i dessa olika omstandigheter.
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34.1.

(67)

(68)

34.2.

(69)

(70)

SV

att granska effekterna av ett sadant stod pa befintliga bredbandsnét, utifran den
grad av utbytbarhet som for nédrvarande verkar finnas nar det géler
bredbandstjanster som erbjuds Over bredbandsnd och NGA-ndt. Dessutom
kommer kommissionen ocksa att vid bedomningen av forenligheten hos statligt
stod till NGA-nét att anvanda avvagningstest enligt beskrivningen i avsnitt 2 ovan
(se punkt (29)). Kommissionen kommer sarskilt att vid beddmning av den anmélda
atgardens proportionella karaktéar granska huruvida de villkor som anges i punkt
(45) ovan uppfylls (detaljerad kartlaggning och analys av téckning/marknad,
Oppet anbudsforfarande, anbud med basta ekonomin, teknisk neutralitet,
anvandning av befintlig infrastruktur, alagt oppet grossisttilltrade, riktméarkning
och clawback-mekanism). De nedan angivna punkterna & dock sarskilt relevanta
nér det galler beddomning av NGA-nét.

Vita NGA-omraden: stod till utbyggnad av NGA-nat i omraden med dalig tackning

Pa samma sétt som med grundldggande bredbandstjanster och under forutsattning
att medlemsstaterna uppfyller en uppséttning villkor (se punkterna (66) och (45)
ovan), kommer kommissionen att anse att agarder till stod for utbyggnad av
NGA-nét i omraden dér det for narvarande inte finns ndgon bredbandsinfrastruktur
eller dar verksamma bredbandsoperatorer anser det vara oldénsamt att bygga ut
NGA-nét, & forenligamed reglerna for statligt stod.

| vita NGA-omréden dar det endast finns ett enda grundldggande bredbandsnét
sedan tidigare (traditionellt gratt omrade) kan stod till NGA-nét beviljas forutsatt
att den ber6rda medlemsstaten kan pavisa att i) de bredbandstjanster som
tillhandahdlls i det nétet inte &r tillrackliga for behoven hos medborgare och
foretag i det berérda omradet (ocksd med beaktande av eventuellt planerad
uppgradering) och att ii) det inte finns nagra mindre snedvridande medel
(inbegripet forhandsreglering) for att na de faststallda malen.

Gra NGA-omraden: behov av en narmare analys

| omraden dér en privat investerare redan har byggt ut ett NGA-nét eller eventuellt
bygger ut ett NGA-nd under de narmaste [5] aren och ingen annan privat
investerare har ndgra planer pa att bygga ut ett andra NGA-nét under de narmaste
[5] &ren, maste kommissionen genomfora en mer detaljerad analys for att bekrafta
huruvida statligt ingripande i sddana omrdden kan anses vara forenligt med
reglerna for statligt stod. Statens ingripande i sadana omréden kan i salva verket
tranga ut befintliga investerare och snedvrida konkurrensen.

For att kommissionen ska kunna konstatera forenlighet maste mediemsstaterna
kunna pavisa att i) det befintliga eller planerade NGA-nétet inte & eller inte
kommer att vara tillréckligt for behoven hos medborgare och féretag i de berérda
omradena och att ii) det inte finns ndgot mindre snedvridande medel (inbegripet
forhandsreglering) for att nd de faststdlda mden. Vid den detaljerade
beddmningen kommer kommissionen sarskilt att utvérdera foljande:

- Huruvida de allménna marknadsvillkoren inte &r tillborliga, genom att
bl.a. granska aktuell prisniva for NGA-bredband, typen av tjanster som
erbjuds till medborgare och féretag och de villkor som géller for dessa
tjanster och huruvida det finns eller sannolikt kommer att uppsta
efterfragan pa nya tjanster som inte kan métas av det befintliga NGA-
natet.
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3.4.3.

(71)

3.4.4.

(72)

(73)

3.4.5.

(74)

SV

- Huruvida effektivt néttilltrade inte erbjuds till tredje parter eller
huruvida tilltradesvillkoren (reglerat och oreglerat tilltréde) inte leder
till effektiv konkurrens.

- Huruvida allmanna hinder for intrade pd marknaden stér i vagen for
andra potentiella NGA-nétinvesterares intrade.

- Huruvida det redan befintliga NGA-nétet byggdes pa grundval av
privilegierad anvandning av eller privilegierat tilltrade till kabelrdr som
inte & tillgangliga for andra nétoperattrer eller kan delas med dem.

- Huruvida atgarder som den behdriga nationella reglerings- eler
konkurrensmyndigheten har vidtagit eller dagt rorande den befintliga
nétleverantoren inte framgangsrikt har avhjélpt sddana problem.

Svarta NGA-omraden: inget behov av statligt ingripande

| omraden dar det redan finns flera NGA-nét eller privata investerare eventuellt
haller pa att bygga ut konkurrerande NGA-n& kommer kommissionen att anse att
statligt stod till ett ytterligare offentligt finansierat konkurrerande NGA-nét
sannolikt medfér allvarlig snedvridning av konkurrensen och darfor inte &r
forenligt med reglerna for statligt stod.

Det sarskilda fallet med befintliga svarta omraden (omréden med grundlaggande
bredband): vissa ytterligare skyddsatgarder

Kommissionen anser att traditionella svarta omraden, dvs. omraden dar befintliga
bredbandstjanster levereras via konkurrerande bredbandsinfrastrukturer (xDSL och
kabelnét), & omraden dar verksamma nétoperatdrer bor ha incitament for att
uppgradera sina nuvarande traditionella bredbandsnét till mycket snabba NGA-nét
till vilka de kan overfora sina befintliga kunder. | sddana omraden ska i princip
inget ytterligare ingripande fran staten vara nodvandigt.

En medlemsstat kan dock avvisa ett sddant argument genom att visa att verksamma
operatorer for grundldggande bredband inte avser att investerai NGA-nét under de
néarmaste [5] aren genom att ocksa pavisa att det inte finns ett tillfredsstéllande
historiskt monster i fraga om de befintliga nétinvesterarnas investeringar under de
senaste aren for att uppgradera bredbandsinfrastrukturerna i syfte att ge hdgre
hastigheter som svar pa anvandarnas krav. | sadana fall & det statliga stodet for
utbyggnad av NGA-nét foremdl for den ovan namnda detaljerade analysen (se
punkt (70)) och maste uppfylla den uppsattning villkor som diskuteras nérmare
nedan.

Utformning av atgarden och behovet av att begrdansa snedvridningen av
konkurrensen

| likhet med de principer som galler for utbyggnad av grundléggande bredband,
kan det handa att statligt stod till forman for utbyggnad av NGA-nét utgor ett
[&mpligt och motiverat instrument forutsatt att ett antal grundléggande villkor
uppfylls. Med undantag for vita NGA-omraden som ocksa ar vita omréden nér det
gdler grundldggande bredband (dé& inga tillaggsvillkor géler) anser
kommissionen att utdver de skyddsatgarder som faststélls i avsnitt 2.3.3 och
sarskilt i punkt (44) ovan (detaljerad kartlaggning och analys av
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tackning/marknad, Oppet anbudsférfarande, anbud med béasta ekonomin, teknisk
neutralitet, anvandning av befintlig infrastruktur, alagt Oppet grossisttilltrade,
riktmarkning och clawback-mekanism) behtver aven foljande villkor uppfyllas:

| utbyte mot att fa statligt stéd ska mottagaren vara skyldig att tillhandahalla
tredje parter grossistaccess under minst [7] ar. Denna skyldighet ska ocksa
inbegripa rétten att anvanda kabelror och/eller kopplingsskap for att ge tredje
parter tilltréde till den passiva infrastrukturen, inte endast till den aktiva. Detta
paverkar inte eventuella sannolikt liknande foreskrivna skyldigheter som den
nationella reglerande myndigheten kan infora parallellt eller efter att den namnda
perioden har 16pt ut. En skyldighet till ”6ppet tilltrdde” (open access) & desto
viktigare for att ocksd hantera den ovan namnda tillfalliga utbytbarheten mellan
de tjénster som erbjuds av befintliga ADSL-operatérer och de tjanster som
erbjuds av framtida NGA-natoperatorer. En skyldighet till Oppet tilltrade
sakerstéller att ADSL-operatorerna kan overfora sina kunder till ett NGA-nét sa
snart som ett subventionerat nét finns utbyggt och sdledes inleda planeringen av
sina egna framtida investeringar utan att drabbas av nagot verkligt
konkurrenshandikapp.

N& medlemsstaterna faststdller villkoren for grossisttillitrdde ska de dessutom
samrada med berdord nationell regleringsmyndighet. De nationella
regleringsmyndigheterna forvantas i framtiden fortsdtta med att antingen
genomfora  forhandsreglering  eller  mycket ndra  uppféljning av
konkurrensvillkoren pa hela bredbandsmarknaden och dar som det kravs infora
nodvandiga atgarder enligt den tillampliga réttsliga ramen. Genom att kréva att
accessvillkoren ska godkannas eller faststdllas av  den nationella
regleringsmyndigheten i enlighet med tillampliga gemenskapsbestammelser
sakerstaller mediemsstaterna saledes att de accessvillkor som géler pa alla de
bredbandsmarknader som den berdrda nationella regleringsmyndigheten har
identifierat, i hog grad liknar varandra dven om de inte ar helt enhetliga.

Dessutom, vad géller utbyggnaden av fiberbaserade nét, ska ett né som gynnas
av statligt stod i den utstrackning det & mgjligt stodja en multifiberarkitektur
point-to-point eller en arkitektur som medger tilltrade. Da kan arkitekturen stodja
alatyper av nétaccess som operatorerna kan behtva, och ge slutanvandarna hela
skalan av tjanster som kan erbjudas via ett fiberndt. En multifiberarkitektur gor
det mojligt for accessokarna att helt oberoende av varandra tillhandahdlla
hoghastighetsbredbandstjanster och leder darfor i langden till hallbar konkurrens.

| befintliga svarta omrdden (omradden med grundlédggande bredband) dér
befintliga operatorer redan tillhandahdler avancerade grundldggande
bredbandsnét (t.ex. ADSL2+) far stodet inte omfatta ” den sista kilometern”, dvs.
det segment som forbinder dlutanvandarens eller féretagets lokaler med
"huvudvaxeln” (MDF, Main Distribution Frame). Detta kan ocksa gora det
mojligt for verksamma bredbandsoperatorer att utnyttja infrastrukturen for att
maximera sina investeringar. Vidare géler att om den infrastruktur som ska
byggas &r offentligt &gd, far grossisttilltradet inte begransas tidsmassigt. Om den
infrastruktur som ska byggas &r privat agd bor grossisttilltrade beviljas for en
langre tidsperiod (10 & eller halva amorteringsperioden for infrastrukturen i
fraga). Detta paverkar inte tilltradesskyldigheter som kan inféras av den
nationella regleringsmyndigheten i enlighet med den aktuella réttsliga ramen
(artikel 71 ramdirektivet).
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SV

SLUTBESTAMMEL SER
Senast tre &r efter offentliggorandet av dessa riktlinjer ska kommissionen gora en

Oversyn av dem mot bakgrund av framtida viktiga utvecklingar som ror
marknaden, tekniken och foreskrifterna.
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