Stellungnahme

zum Entwurf von Leitlinien der Gemeinschaft fiir die
Anwendung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen
im Zusammenhang mit dem schnellen Breitbandausbau

Der BDI dankt der EU-Kommission fiir die Gelegenheit, zu dem Entwurf
von Leitlinien der Gemeinschaft fiir die Anwendung der Vorschriften iiber
staatliche Beihilfen im Zusammenhang mit dem schnellen Breitbandausbau
vom 19. Mai 2009 Stellung zu nehmen. Die EU-Kommission sieht in den
Breitbandanschliissen ein Schliisselelement fiir die Entwicklung, Einfith-

rung und Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien in
Wirtschaft und Gesellschaft.

Die flachendeckende Versorgung mit hochmodernem Breitbandinternet ist
ein Kernanliegen der deutschen Industrie. Die Nutzung von frei werdenden
Frequenzen fiir Breitband (,,Digitale Dividende*) und Synergien beim Aus-
bau von Breitbandinfrastruktur sind dabei von zentraler Bedeutung. Staatli-
che Forderprogramme, insbesondere Beihilfen, sollen nur greifen, wenn
und soweit eine wirtschaftliche Versorgung auf absehbare Zeit nicht statt-
findet. Investitionen in Europa entstehen vorrangig durch eine Belebung der
Konjunktur, durch Wachstum und durch eine Deregulierung des Arbeits-
marktes und nicht durch Beihilfen. Nur wenn Mérkte ausnahmsweise den
Wettbewerb nicht tragen, konnen Beihilfen zuldssig sein. Beihilfen miissen
daher zielgerichtet in den Bereichen eingesetzt werden, in denen sie tatséch-
lich die Wettbewerbsfihigkeit der européischen Industrie im globalen
Wettbewerb zu unterstiitzen vermogen.

Der BDI erachtet das Ziel, der EU-Kommission, die ziigige und zeitnahe
Einfiihrung von Breitbandnetzwerken, insbesondere von Hochgeschwindig-
keitsnetzen der néchsten Generation, zu fSrdern und zu unterstiitzen, grund-
sétzlich als richtig. Nach Mafigabe der EU-Kommission soll eine 6ffentli-
che Forderung insbesondere in Gebieten in Betracht kommen, in denen es
noch keine Breitbandinfrastruktur oder keinen Anbieterwettbewerb gibt.
Der BDI kann der Auffassung der EU-Kommission zustimmen, dass geziel-
tes staatliches Handeln im Bereich der Breitbandversorgung dazu beitragen
kann, Breitbranddienste zu erschwinglichen Bedingungen in solchen Ge-
genden anzubieten, in denen keine solche Infrastruktur besteht oder zu er-
warten ist. Dies gilt aber nur dann und soweit, wie der Markt keine hinrei-
chende Breitbandabdeckung gewihrleistet und darin ein Marktversagen
liegt. Hier konnen Beihilfen unter restriktiven Voraussetzungen dazu bei-
tragen, Investitionen in den Breitbandsektor auszulsen. Allerdings muss
gerade vor dem Hintergrund einer strengen Beihilfenkontrolle gewihrleistet
sein, dass hierdurch keine Hemmnisse entstehen, die Investitionsanreizen
Privater entgegenstehen und zu Wettbewerbsverzerrungen gegeniiber aktu-
ellen oder potentiellen Wettbewerbern fiithren.
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Seite
Die EU-Kommission trifft in ihrem Entwurf - je nach dem Grad der bereits 2von2
vorhandenen Breitbandversorgung - eine Unterscheidung zwischen den Ge-
bieten, in denen FérdermaBnahmen erwogen werden. Gebiete, in denen
{iberhaupt keine Breitbandinfrastruktur vorhanden und in naher Zukunft
auch nicht zu erwarten ist, werden als "weile Flecken" bezeichnet, Gebiete,
in denen es nur einen Breitbandnetzbetreiber gibt als "graue Flecken" und
Gebiete, in denen mindestens zwei Breitbandnetzbetreiber titig sind als
"schwarze Flecken". Unter dem Gesichtspunkt einer strengen Beihilfekon-
trolle diirften Beihilfen in den "weiBen" Gebieten am ehesten zu rechtferti-
gen sein. Beihilfen in den "grauen" Gebieten sind nur ausnahmsweise zu
erwiigen, da es dort regelmiBig schon Netzbetreiber gibt. Hier miisste, be-
vor man ein Marktversagen konstatiert, genau untersucht werden, ob der
Markt iiberhaupt eine Dopplung der Netzinfrastruktur und damit einen
zweiten Anbieter trigt, ohne die bereits getitigten Investitionen zu geféhr-
den und den Wettbewerb massiv zu verfilschen. Hier bedarf es einer ge-
nauen Analyse und sorgfiltigen Priifung durch die EU-Kommission.
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