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| TidningsUtgivarna

European Commission
Directorate-General for Competition
Consultation (Broadcasting)

Siate aid Registry

By fax: 32-22061242

Dear Sir,

Here is a response from the Swedish Newspaper Publisher's Association to the
European Commission’s Draft Communication on the application of state aid rules to
public service broadcasting (published 04.11.2008).

The response has also been sent by e-mail.

Stockholm January 14 2008

Yours sincerely

The Swedish Newspager Publfsher’s Association

Il

Per Hultengard
Director

Box 226500 10422 Stockholm Kungsholmstorg & Tol 0B-68924600 Fax 08-6824638 www.tu.s8
TU Survice AB Org.nr. 5560758-1451
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European Commission
Directorate-General for Competition
Consultation (Broadcasting)

State aid Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Kommissionens meddelande om tilldmpningen av reglerna om statligt
stéd il radio och TV | allménhetens tiénst (publicerad 04.11.2008)

Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU) ar bransch- och arbetsgivarorganisation
for svenska tidningsforetag och andra medieforetag. TU representerar 270 foretag
med omkring 26.000 anstallda.

TU har tagit del av Kommissionens forslag till Meddelande om tillampningen av
reglerna om statligt stod till radio och TV i allmdnhetens tjdnst, som publicerades
den 4 november 2008 och vill lAmna foljande synpunkter.

1. Inledning

TU valkomnar att Kommissionen nu uppdaterar det tidigare Meddelandet pa
omradet och forséker anpassa det till dagens medieverklighet med en snabbt
konvergerande och konkurrerande marknadssituation. Den sarstalining som public
service-foretagen har genom sin offentliga finansiering kan, sarskilt om deras
uppdrag &r vagt avgransat i frAga om nya medietjanster, f4 en sadan inverkan pa
marknaden och att den kan negativt paverka saval privata foretags tianster som
innovation och utveckling.

Aven om Kommissionens Meddelande gar i rétt rikining anser dock TU att det maste
fértydligas.

2 Public service-uppdraget

TU noterar att det ar respektive medlemsstat — och inte Kommissionen — som har att
definiera public service-uppdraget. TU vill emellertid understryka betydelsen av att
Kommissionen stéller tydliga krav pa att medlemsstaterna verkligen definierar public
service-uppdraget sa exakt som mojligt. Det &r en direkt farutsattning for att
Kommissionen skall kunna fullgéra sin uppgift att kontrollera att medlemsstaterna
inte dvertrader EG-férdragets bestammelser.

Att endast — med den formulering som anvands | Amsterdam-protokollet - tala om
"de demokratiska, sociala och kulturella behoven i varje samhalie” &r i det nationella
sammanhanget otillrackligt. Bedémningen av en verksamhet eller tjdnst bor i férsta
hand ocksa ske utifrdn dess effekter for marknaden och inte dess syfte, Det kan har
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aven dvervigas att - som | Kommissionens exemplifiering | punkt 47 —
rekommendera Medlemsstaterna att specifikt ange sadana tjanster som definitivt
inte omfattas av uppdraget, t ex e-handel och teleshopping.

3. Amsterdam-testet

Kommissionen anger i punkt 57 i sitt Meddelande att "/nnan medlemsstaterna infor
signifikanta nya tjanster pa marknaden ska de dverviga huruvida tjdnsten uppfyller
samma demokratiska, sociala och kulturella samhalisbehov och ta i beaktande
tianstens potentiella effekter pa handelsvillkoren och koankurrensen, enligt vad som
féreskrivs i Amsterdamprotokoilet”.

TU noterar att Kommissionen har endast talar om "nya” tjanster. Enligt TU:s mening
maste dock Amsterdam-testet dven kunna tilldmpas i fraga om "signifikanta”
forandringar av existerande tjénster. Uttrycket "signifikanta nya tjanster” framstar
ocksa som alltfdr vagt och lamnar ett otilifredsstallande stort utrymme for olika
tolkningar. Det bdr t ex klargdras (jamfor punkt 63 i Kommissionens Meddelande)
nar och hur lang tid s k pilot-projekt kan pAga utan att dverga i att vara en signifikant
ny tjanst.

4. Granskning av ett oberoende argan

Kommissionen maste stalla krav pa att medlemsstaterna har en fungerande
granskning av hur de tjanster som public service-verksamheten bedriver eller avser
att bedriva farhaller sig till public service-uppdraget. Det handlar hér sjalvfallet inte
om att granska innehéllet i idnsterna som sadant utan verksamhetens effekter pa
marknaden enligt Amsterdam-testet.

TU anser att en sadan granskning méste anfortros ett fran saval public service-
faretagen som den politiska makten fristdende organ och granskningen bor alltsa
inte bara avse en provning av signifikanta nya tjanster utan aven forandringar av
existerande tjanster och granskningen bor darfor ske regelbundet. Den dppning som
Kommissionen ger i punkt 62 i sitt Meddelande for att granskningen undantagsvis
skulle kunha anfértros ett organ inom sjélva public service-foretaget bor inte ges.

Enligt punkt 59 i Kemmissionens Meddelande skall "alla berdérda parter ha réitt ait
ldmna synpunkter pa den nya fjanst som dvervégs innan den godkanns®. TU anser
att kommissionen har bor vara tydligare om att en sadan process maste genomfdras
innan den nya tjansten tas i ansprak sa att marknaden inte skadas.

TU valkomnar Kommissionens uttalande i punkt 106 | siit Meddelande om ait
Medlemsstaterna skall se till att ha system for att forhindra aproportionerliga
snedvridningar av marknaden och for att kontrollera hur public service-foretag beter
sig pa marknaden. Till detta organ skall ocksa tredje part kunna vénda sig med
kKlagomal. TU anser dock att Kommissionen har maste vara tydligare mot
medlemsstaterna om hur efterlevnaden och effektiviteten av detta skall sakerstéllas.
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5. Avslutning

TU och dess medlemsforetag star sjalvfallet till Kommissionens férfogande om ni
skulle vilja ha ytterligare upplysningar. Public service-fragan ar av stor betydelse far
vara mediemsféretag. TU vill ocksa uppmarksamma Kommissionen pa det yitrande
som kommer att lamnas in av var europeiska organisation, ENPA (The European
Newspaper Publisher’s Association).

Stockholm 14 Januari 2009

SVENSKA TIDNINGSUTGIVAREFORENINGEN
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Verkstallande Direkior Per Hultengard U
Direktor




