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MINISTERIET

NOTAT

14. januar 2009

Svar pa Kommissionens horing om revision af meddelelsen om anvendelse af
statsstottereglerne pa public service-radio- og tv-virksomhed

Generelt

Den danske regering veerdseetter muligheden for at kommentere Kommissionens
udkast til revision af meddelelsen om anvendelse af statsstottereglerne pa public
service-radio- og tv-virksomhed.

Regeringen er enig i, at det audiovisuelle mediemarked udvikler sig hurtigt, og at
det kan veere nyttigt at vurdere, om der er behov for at sendre reglerne for public
service radio- og tv-virksomhed. Regeringen er ogsa enig i, at det er vigtigt at skabe
fair konkurrence pa markedet.

I Kulturministeriets svar af 14. marts 2008 pa Kommissionens forste heoring om
meddelelsen pegede vi pa, at der efter vores opfattelse ikke var behov for substan-
tielle eendringer af den eksisterende meddelelse fra 2001. Vi understregede endvi-
dere, at det var nedvendigt at tage hensyn til de store forskelle mellem medlems-
staternes kulturelle traditioner pa dette omrade, og at ogsd hensynet til mediernes
uatheengighed var meget vigtig. Derfor fandt vi, at en revideret meddelelse burde
koncentrere sig om overordnede principper og ikke indeholde detaljerede regler.

Det er pa den baggrund, at den danske regering gnsker at pege pa en rsekke punk-
ter i udkastet til en revideret meddelelse, som efter regeringens opfattelse netop er
udtryk for en detaljeringsgrad, der risikerer at gribe ind i medlemsstaterne ret til
selv at tilretteleegge public service-virksomheden, sddan som denne ret er udtrykt i
Amsterdam-protokollen, herunder retten til at definere public service-opgaverne,
sddan som det er bekreeftet i Retten i Forste Instans’ dom i TV 2-sagen.

Udviklingen pa markedet

Afsnittet om udviklingen pa4 markedet gar meget detaljeret ind i at eksemplificere,
hvilke typer af betalingstjenester der kan betragtes som public service, og hvilke
der ikke kan. Transmission af populeere programmer som betalingstjeneste eller
publikums deltagelse i quizzer via et seerligt dyrt telefonopkald betegnes som ind-
lysende kommercielle tjenestere, som der ikke kan anvendes offentlige midler pa.

Derudover er der elementer, som ikke stemmer overens med princippet om tekno-
logisk neutralitet for sa vidt angar on demand tjenester. Det forekommer ikke

nedvendigt eller gnskeligt at skelne mellem linezere og ikke-linesere tjenester.

Det bor veere tilstraekkeligt at kreeve, at enhver tjeneste opfylder samfundets de-
mokratiske, sociale og kulturelle behov, uanset om den er lineeer eller ikke-lineeer,
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og om den er en betalingstjeneste eller ej. Heraf folger, at de konkrete eksempler
pa, hvad Kommissionen anser for at veere indlysende kommercielle tjenester (pkt.
54), ber udga.

Proceduregarantier

I forleengelse af ovenstdende forekommer beskrivelsen af procedurerne for vurde-
ring af nye tjenester og af markedet i forbindelse med introduktion af nye vaesentli-
ge tjenester unedigt detaljeret og omfattende (seerlig pkt. 60-62). Efter beskrivelsen
skal alle medlemsstater — store som sma — udfere de samme omfattende og kostba-
re test, hvilket i mange tilfeelde vil blive opfattet som en uforholdsmaessig stor
byrde.

Regeringen finder det tvivlsomt, om Traktatens art. 86, stk. 2, og art. 87 giver
Kommissionen adgang til at indfere en ex ante test som beskrevet i meddelelses-
udkastet.

Det ber veere et nationalt anliggende at opstille procedurer for de omtalte vurderin-
ger, og Kommissionens meddelelse bar begreenses til at give overordnede retnings-
linjer. Hvis konkrete eksempler pa procedurer skal inkluderes, bar de i hgjere grad
veere afbalancerede, sa de afspejler medlemsstaterenes forskellige ressourceni-
veauer, forudsaetninger for public service-regulering og myndighedsstruktur.

Desuden laegges der i beskrivelsen — bade her og flere andre steder i meddelelsen
(f.eks. i pkt. 89) - stor veegt pa det kommercielle markeds forhold. Derved leegges
der op til, at hensynet til de kommercielle virksomheder bliver bestemmende for,
hvilke tjenester public service-virksomheder kan finansiere med offentlige midler.
Det stemmer ikke overens med medlemsstaternes ret til at tilretteleegge public
service-virksomheden med respekt for opfyldelsen af samfundets demokratiske,
sociale og kulturelle behov.

Mandat og tilsyn

Der synes i udkastet at veere et krav (i pkt. 69) om, at tilsyn med en public service-
virksomhed skal fgres af et eksternt organ, der er uafheengigt af public service-
selskabet, og som har befpjelser og midler til at fore regelmaessigt tilsyn og afgive
hensigtsmeaessige pabud - f.eks. bindende forpligtelser, sanktioner.

Af hensyn til medlemsstaternes forskellige institutionelle ordninger og traditioner
finder regeringen, at formuleringerne i den nuveerende meddelelse om tilsyn er
tilstreekkelige, og at der ikke er behov for yderligere regulering pa europezeisk ni-
veau.

Overkompensering

Regeringen byder det velkommen, at udkastet til en revideret meddelelse indehol-
der en bestemmelse, hvorefter der er mulighed for at holde reserver med henblik
pa finansiering af public service opgaver inden for en given periode. Det er imidler-
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tid regeringens vurdering, at den neermere fastlaeggelse af hvilke omsteendigheder,
der kan berettige udsving i det enkelte ar, er et nationalt anliggende.

Tilsvarende geelder fastleeggelsen af et eventuelt maksimum for sterrelsen af ud-
svinget, der bedst kan treeffes pa grundlag af et kendskab til og en vurdering af
den pageeldende public service-virksomheds seerlige forhold. Da hovedformalet
med en sddan udsvingsmulighed er at give public service-virksomhederne oget
fleksibilitet med hensyntagen til, om en given aktivitet finder sted det ene ar eller
det andet, ses der ikke at veere grundlag for seerlig gremeaerkning af anvendelsen af
overforte overskud. Det geelder seerligt, hvis aktiviteter og finansiering er fastlagt
for en leengere arraekke — for eksempel i forbindelse med flerarige politiske aftaler.

Det skal papeges, at den foresldede greense pa 10 pct. af de arlige budgetterede
udgifter vil have meget forskellig effekt alt efter storrelsen af public service-
virksomheden. Udgifter — ogsa til ordinaere opgaver sa som nyhedsproduktion og
indkeb af programmer — er ikke nedvendigvis mindre for et lille lands public ser-
vice-selskaber end for et stort lands, mens f.eks. licensindtaegterne vil vaere bety-
deligt lavere.

Regeringen byder det desuden velkommen, at det preeciseres, at kompensationsbe-
lobet kan omfatte “en rimelig fortjeneste”. Sterrelsen af en sadan fortjeneste ber i
givet fald fastlaegges nationalt. Desuden ber retten til fortjeneste ogsd geelde for
public service-virksomheder, der ikke skal give overskud til aktionazerer. Det er
vigtigt ogsa for sadanne virksomheder at have en vis gkonomisk fleksibilitet. Der-
ved skabes der bl.a. et incitament for virksomhedens ledelse og medarbejdere til at
realisere — ikke-forudsatte — effektiviseringsgevinster, der kan komme virksomhe-
den og dermed seerne, lytterne og brugerne til gode.
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