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FEHER KONYV

az EK trosztellenes szabalyainak megsértésén alapulo kartéritési

keresetekrol
1. A FEHER KONYV CELJA ES TARTALMA
1.1. Miért van sziikség az EK trosztellenes szabalyainak megsértésén alapulé

kartéritési keresetekrol szolo fehér konyvre?

Minden polgarnak vagy vallalkozasnak, amely az EK trosztellenes szabalyainak (EK-
Szerzddés 81. és 82. cikke) megsértésébol adédoan kart szenved, képesnek kell lennie arra,
hogy a karokozo féllel szemben kartéritést koveteljen. A karosultak kartéritéshez valé jogat
a kozosségi jogszabalyok garantaljdk, emlékeztetett az Eurdpai Birosag 2001-ben és 2006-
ban .

rrrrr

gyakorlati megvalositasat garantalo hatékony jogi keretre, és hogy mostanaban latni javulasra
utald jeleket bizonyos tagallamokban, a gyakorlatban maig csak ritkan téritik meg az EK
trosztellenes szabalyai megsértésének karosultjai altal elszenvedett kart. Az a kartéritési
sszeg, amelyrdl ezek a karosultak lemondanak, tobb milliard eurdt tesz ki egy évente®.

2005-6s zold konyvében a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ez nagy részben a
trosztellenes szabalyok megsértésére éplild kartéritési keresetekre vonatkozd tagallami
szabalyokban meglévo kiilonb6zo jogi és eljarasi akadalyoknak koszonhetd. A trosztellenes
szabalyok megsértésébdl adodd karok megtéritésére iranyuld itigyeknek szamos olyan
kiilonleges jellemzdje van, amelyeket a polgari jogi feleldsség és a polgari peres eljaras
hagyomanyos szabdlyai gyakran nem kezelnek megfeleléen. Mindez nagymértékii jog-
bizonytalansaghoz’ vezet. A kiilonleges jellemzék kozé tartozik a sziikséges és nagyon
bonyolult tényszerli és gazdasagi elemzés, az alperes kezében 1évO 1ényeges bizonyitékok
gyakori hozzaférhetetlensége és eltitkoldsa, valamint a gyakran kedvezdtlen kockazat/jutalom
aranya a felperes részére.

A trosztellenes kartéritési keresetek érvényesitésének jelenlegi hatékonysagat leginkdbb
oly médon lehetne ndvelni, hogy egyiittesen alkalmazzak a kozosségi és nemzeti szintl
intézkedéseket annak érdekében, hogy minden tagallamban hatékonyan biztositsdk a
karosultak 81. és 82. cikk szerinti kartéritési jogosultsdganak minimalis védelmét, a
kiegyenlitettebb versenyfeltételeket és a magasabb foku jogbiztonsdgot EU-szerte.

Az Eur6pai Parlament' — mas érdekeltekkel egyetemben — egyetértett a zold kényv
megallapitasaival, és felkérte a Bizottsagot, hogy a hatékony trosztellenes kartéritési keresetek

: C-453/99. sz. Courage and Crehan iigy, EBHT 2001. 1-6297. és a C-295-298/04. sz. Manfredi
egyesitett igyek, EBHT 2006. I-6619.

Lasd a hatasvizsgalati jelentés 2.2. szakaszat.

Lasd ugyanott, 2.3. szakasz.

4 2007. aprilis 25-i allasfoglalas (2006/2207(IND)).
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utjaban allo akadalyok lebontdsa érdekében készitsen részletes javaslatokat tartalmazo fehér
konyvet.

1.2. A fehér konyv célkitiizései, iranyelvei és alkalmazasi kore

A fehér konyv olyan politikai valasztasi lehetdségeket és konkrét intézkedéseket mérlegel €s
javasol, amelyek a jelenleginél hatékonyabban biztositandk, hogy a kozOsségi versenyjog
megsértése altal érintett valamennyi karosultnak hatékony jogorvoslati eljarasok alljanak
rendelkezésére, és igy teljes mértékben megtéritsék nekik az elszenvedett kart.

E fehér konyv két bizottsagi szolgalati munkadokumentummal egyiitt értelmezendd: a) azzal a
kozosségi  trosztellenes  kartéritési  keresetekrdl — szO0lo  bizottsagi  szolgalati
munkadokumentummal (a tovabbiakban: a munkadokumentum), amely részletesebben fejti ki
a fehér konyv hatterében all6 megfontolasokat, és roviden attekinti a 1étezd kdzOsségi
jogszabalyokat; valamint b) a kiilonb6zd politikai valasztasi lehetdségek lehetséges elénydeit
¢s koltségeit elemzO hatasvizsgalati jelentéssel és ennek a jelentésnek a vezetdi
Osszefoglalojaval.

E fehér konyv elsédleges célkitiizése a karosultak jogi helyzetének javitasa annak érdekében,
hogy érvényesithessék a SzerzOdés szerinti, a trosztellenes kozdsségi jogszabalyok
megsértésébdl adodod valamennyi kar megtéritésére vonatkozd jogukat. Ennélfogva az
elsddleges iranyelv a teljes kartérités elve.

Hatékonyabb kartalanitasi eljarasok alatt azt értjiikk, hogy a trosztellenes szabalyok
megsértésének koltségét a jogsértd fél viselné, nem pedig a kdrosultak és a torvénytiszteld
vallalkozasok. A maganszemélyek szamara rendelkezésre 4ll6 hatékonyabb jogorvoslat annak
a valdszinliségét is noveli, hogy tobb, a versenyjogot sértd esetet fednek fel, és feleldsségre
mint a jovobeli jogsértéstdl valo elrettentés és a trosztellenes kdzosségi jogszabalyoknak vald
nagyobb foku megfelelés. A torzuldsoktol mentes verseny megovasa szervesen hozzatartozik
a belsé piachoz és fontos szerepet jatszik a lisszaboni stratégia végrehajtdsidban. A
versenykultira hozzajarul a forrdsok jobb elosztdsdhoz, a gazdasdg hatékonysaganak
noveléséhez, az innovacid fokozasahoz és az arak csokkenéséhez.

A Bizottsdg tovabba azt az iranyelvet kovette, hogy a hatékonyabb trosztellenes kartéritési
keresetek jogi keretét valodi eurdpai megkdzelitésre kell alapozni. A fehér konyvben javasolt
politikai valasztdsi lehetdségek alapjat ennélfogva olyan Kkiegyensiulyozott intézkedések
képezik, amelyek az eurdpai jogi kultiraban ¢s hagyomanyokban gyokereznek.

A Bizottsag politikdjanak masik fontos iranyelve a 81 és 82. cikkben foglaltak Bizottsag és a
tagallamok 1illetékes hatosagai altali erélyes jogérvényesitésének megorzése. Ennek
megfelelden a fehér konyvben javasolt intézkedéseket ugy alakitottdk ki, hogy azok a
kartéritési keresetek eszkozével a maganfelek altali jogérvényesités olyan hatékony rendszerét
hozzak létre, amely kiegésziti, de nem valtja fel vagy veszélyezteti a hatdsdgok altali
jogérvényesitést.

A fentebb leirtak fényében és a Birdsag altal eldirt azon kovetelménnyel dsszhangban, hogy a
trosztellenes jogsértések barmely kérosultjdnak képesnek kell lennie Kkartéritési
jogosultsaganak hatékony érvényesitésére, a fehér konyvben targyalt kérdések elvben a

Lasd a hatasvizsgalati jelentés 2.1. szakaszat.
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karosultak valamennyi csoportjara, a 81. ¢s 82. cikk megsértésének osszes tipusara ¢és
minden gazdasagi agazatra kiterjednek. A Bizottsag helyénvalonak itéli azt is, hogy a
politika mindazon kartéritési keresetekre kiterjedjen, amelyek a jogsértés versenyhatosag
altali el6zetes megallapitasa alapjan inditanak, mind pedig azokra, amelynél ez nem all fenn.

2. A JAVASOLT INTEZKEDESEK ES POLITIKAI VALASZTASI LEHETOSEGEK
2.1. Keresetinditasra valo jogosultsag: kozvetett fogyasztok és kollektiv jogorvoslat

A keresetinditasra vald jogosultsag Osszefliggésében a Bizottsag lidvozli annak a ténynek
Birdsag altali megerdsitését, hogy ,,barkinek”, aki a trosztellenes jogszabalyok megsértésébol
adodoan kart szenvedett, joga van arra, hogy nemzeti birésag eldtt kartéritést koveteljen®. Ez
az elv a kozvetett fogyasztokra is érvényes, azaz azokra a fogyasztdkra, akik nem kotottek
kozvetleniil tizletet a jogsértovel, de akik jelentds kart szenvedtek annak kovetkeztében, hogy
az értékesitési lanc révén jogellenes arndvekedés harult rajuk.

A kollektiv jogorvoslattal kapcsolatban tekintettel a Bizottsag elismeri, hogy jelentds igény
all fenn olyan mechanizmusok létrehozédsara, amelyek lehetdvé teszik a trosztellenes
jogszabalyok megsértésének karosultjaitol szdrmazo egyéni kartéritési igények egyesitését.
Az egyéni fogyasztokat és a kisvallalkozasokat, kiilondsen azokat, amelyek elszértan és
viszonylag kis értéki kart szenvedtek, gyakran elriasztjadk az egyéni keresettdl az annak
benyujtasaval jaro koltségek, késedelmek, bizonytalansdgok, kockézatok és terhek. Ennek
eredményeként sok karosult nem kap kartéritést. Azon ritka alkalmakkor, amikor tobb
egyéni kereset kapcsolédik ugyanahhoz a jogsértéshez, a felperesek, az alperesek és az
igazsagszolgaltatasi rendszer egyarant eljarasjogi hatékonytalansagokkal szembesiilnek.

Ezért a Bizottsag a kollektiv jogorvoslat alabbi két, egymast kiegészité mechanizmusdnak
egyiittes alkalmazasat javasolja’ annak érdekében, hogy a trosztellenes jogsértések terén
fennall6 hianyossagokat eredményesen megsziintessék:

e az azonositott vagy — ritkdbb esetben — azonosithaté kéarosultak nevében eljaro, arra
feljogositott szervek (pl. fogyasztoéi szervezetek, allami szervek vagy kereskedelmi
szervezetek) altal inditott példat statuald keresetek. E szervet vagy i. elGzetesen
hivatalosan kijelolték vagy ii. ad hoc alapon ? a tagallam egy trosztellenes jogszabalyok
megsértésére vonatkozo konkrét ligyben annak érdekében, hogy bizonyos vagy Osszes
tagja nevében keresetet inditson; valamint

e szabad részvételen alapulé kozos keresetek, amelyekben a karosultak Kifejezetten
amellett dontenek, hogy egyéni kartéritési kdveteléseik ligyében egyiittesen 1épnek fel.

Figyelembe véve, hogy az arra feljogositott szervek nem lesznek képesek vagy nem kivannak
minden kartéritési kovetelést képviselni, e kétféle keresetnek ki kell egészitenie egymast
annak érdekében, hogy a trOsztellenes jogszabalyok megsértése karosultjainak hatékony
kollektiv jogorvoslatot biztositsanak. Ezenfeliil fontos, hogy a kéarosultakat ne fosszdk meg
attol a joguktol, hogy — amennyiben gy kivanjak — egyénileg nytjtsanak be kartéritési
keresetet. Azonban meg kell teremteni annak biztositékait, hogy ugyanazon kéarra nem
nyujtanak tobbszords kartéritést.

Lasd a Manfredi igy (1. labjegyzet) 61. pontjat.
Ennek okait 14sd a munkadokumentum 2. fejezetében.
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A trosztellenes szabalyok megsértéseihez kapcsolodd kartéritési keresetekre vonatkozd
javaslatok a kollektiv jogorvoslati eljardsok unidszerte torténd erdsitésére iranyuld szélesebb
korti bizottsagi kezdeményezés részét képezik, igy ebben az Osszefliggésben tovabb
fejleszthetok.

2.2. A bizonyitékokhoz valé hozzaférés: azoknak a felek kozotti ismertetése

A versenyjogi ligyek soran kiillonds hangsuly helyezddik a tényekre. A trsztellenes
jogszabalyok megsértésébol keletkez6 karok bizonyitdsdban donté szerepet jatszod
bizonyitékok nagy részét gyakran eltitkoljak, és — mivel az alperes vagy harmadik fél
birtokaban vannak — a felperes gyakran nem ismeri 6ket elegend6é mértékben.

Bar nagy fontossaggal bir, hogy megsziintessilk az informdcioknak ezt a strukturalis
egyenldtlenségét és javitsuk a karosultak bizonyitékokhoz vald hozzaférését, az is fontos,
hogy elkeriiljiikk a tdl széles korid ¢s terhet jelentd ismertetési kotelezettségek negativ
hatasait, beleértve a visszaélésekkel kapcsolatos kockazatot.

A Bizottsag ezért javasolja, hogy a kozdsségi trosztellenes jogszabalyok megsértésébdl adodod
szintjét. A szellemi tulajdonjogok érvényesitésérdl szold 2004/48/EK iranyelvben kovetett
megkozelitést alapul véve a bizonyitékokhoz valé hozzaférésnek a kovetkezokon kellene
alapulnia: tényallitasokat tartalmazé beadvanyok, a kereset hihetdségének szigoru
birdsagi ellendrzése, valamint az ismertetés iranti kérelem aranyossaga. A Bizottsag ezért a
kévetkezéket javasolja®:

e a nemzeti birosagokat — megfeleld feltételek mellett — fel kell hatalmazni arra, hogy az
eljaras feleit vagy harmadik feleket arra utasitsanak, hogy a vonatkozé bizonyitékok
pontos kategoriait ismertessék;

e az ismertetésre vonatkozd végzes feltételei kozott szerepelnie kell, hogy a felperes

— benyujtott minden, az ésszeriiség hatarain beliil rendelkezésre allo tényt ¢s
bizonyité eszkozt, feltéve hogy ezek elfogadhaté okot szolgéltatnak annak
feltételezésére, hogy a felperes a versenyjogi szabalyok alperes altali
megsértésébdl adodoan kart szenvedett;

— a bir6sag szamara megfelelé moédon bizonyitotta, hogy — az ésszerlien elvarhaté
Osszes erdfeszités megtételével — nem képes egyéb modon beszerezni a kért
bizonyitékot;

— megfelelden pontositotta, hogy a bizonyitékok mely kategéridinak ismertetését
kéri; valamint

— meggydzte a birdsagot arrol, hogy az elvart mérlegelt ismertetés irdnti intézkedés
az ligyre nézve relevans, sziikséges ¢és aranyos;

o megfeleld védelmet kell biztositani az engedékenységet kérd vallalatok altal benytjtott
nyilatkozatoknak és a versenyhatosdgok vizsgalatainak;

Ennek okait 14sd a munkadokumentum 3. fejezetében.
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e a relevians bizonyitékok megsemmisitését vagy az ismertetésre vonatkozd végzés
teljesitésének visszautasitasat megelézendd, a birdsagokat fel kell hatalmazni arra,
elegendd visszatartd erejii szankciokat szabhassanak ki, beleértve hatranyos
kovetkeztetések levonasat a polgari kartéritési perekben.

2.3. A nemzeti versenyhatésagok hatarozatainak kotelezo ereje

Ha az Eurdpai Bizottsag megallapitotta az EK-Szerzodés 81. vagy 82. cikkének megsértését,
akkor a jogsértés karosultjai — az allando itélkezési gyakorlat és az 1/2003/EK rendelet 16.
cikkének (1) bekezdése értelmében — a hatarozatot kotelezd erejii bizonyitékként
hasznélhatjdk fel a polgari kartéritési perek sordn. A nemzeti versenyhatdsagok 81. vagy 82.
cikk megsértését megallapitd hatarozatait illetden csak né¢hdny tagallamban van hatdlyban
hasonlo6 rendelkezés.

A Bizottsag semmilyen okot nem lat arra, hogy a trosztellenes jogszabalyok megsértésébol
kovetkezd polgéri kartéritési perek soran miért ne fogadhatnd el minden egyes tagallam
megcafolhatatlan bizonyitékként az Europai Versenyhatosdgok Halozataban részt vevd
nemzeti versenyhatosag 81. vagy 82. cikkel kapcsolatos jogerés hatarozatat’, illetve annak
feliilvizsgalati birésag altali megerdsitését vagy a feliilvizsgalati birésag altal megallapitott
jogsértésrol hozott jogerds hatarozatot.

Egy ilyen ¢értelmi szabaly biztositana, hogy a kiilonb6z6 nemzeti hatdsdgok
kovetkezetesebben alkalmazzak a 81. és 82. cikk rendelkezéseit, valamint névelné a
jogbiztonsagot. Jelentdsen ndvelné tovabba a trosztellenes jogszabalyok megsértésére €piild
kartéritési keresetek eredményességét ¢s eljarasi hatékonysagat: amennyiben az alperes
megkérddjelezheti a nemzeti versenyhatésag altal hozott és — lehetdség szerint — a
feliilvizsgalati birosag altal megerdsitett, a 81. vagy 82. cikk altala elkdvetett megsértését
megallapitd hatdrozatot, akkor a kartéritési ligyben illetékes birésagnak ujra meg kell
vizsgalnia a szakosodott allami hatdsag (és a feliilvizsgalati birdsag) altal megvizsgalt és
értékelt tényeket és jogi kérdéseket. A ténybeli és jogi elemzés ilyen értelmi megkettdzése
jelentds tobbletkdltséget, elhuzodo targyalasi iddszakot és tovabbi bizonytalansdgot jelent a
karosult karigényének érvényesitésére.

A Bizottsag ezért a kovetkezé szabaly felallitasat javasolja'®:

e a 81. vagy 82. cikk szerinti gyakorlatokbol kovetkezd kéarokon alapuld azon kartéritési
keresetekre vonatkozd dontés meghozatalara koteles nemzeti birésag, amely keresetekkel
kapcsolatban az FEurdpai Versenyhatésagok Halozatdban részt vevd nemzeti
versenyhatosag mar megallapitotta az emlitett cikkek megsértését, vagy amelyekkel
kapcsolatban a feliilvizsgalati bir6sadg joger6s hatarozata megerdsitette a nemzeti
versenyhatosadg hatarozatat vagy maga allapitott meg jogsértést, nem hozhat az ilyen
hatarozattal vagy itélettel ellentétes értelmii dontést.

A nemzeti versenyhatosag hatarozatait minden tagallamban birdsagi feliilvizsgalatnak vetik ala. A
nemzeti versenyhatosag hatarozatai akkor tekintenddk jogerdsnek, ha mar nem vizsgalhatok feliil, azaz
ha a cimzettek nem nyujtottak be fellebbezést a megadott hataridén beliil, vagyis elfogadtdk a
hatarozatot, vagy ha az illetékes feliilvizsgalati birdsdg megerdsitette a hatarozatot.

Ennek okait 14sd a munkadokumentum 4. fejezetében.
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Az ilyen értelmii kotelezettség nem sértheti a nemzeti birdsdgok azon jogat vagy esetleges
kotelezettségét, hogy az EK-Szerz8dés 234. cikke értelmében magyarazo segitséget kérjenek
a 81. vagy 82. cikk értelmezéséhez.

A fent emlitett szabaly csak azokban az esetekben kotelezd erejii, amelyekkel kapcsolatban
jogerOs hatarozatot hoztak, azaz az alperes kimeritette minden jogorvoslati lehetéségét, ¢s
csak azokra a gyakorlatokra és vallalkozasokra vonatkozik, amelyekkel kapcsolatban a
nemzeti versenyhatosag vagy a feliilvizsgélati birdsag jogsértést allapitott meg.

2.4, A vétkesség kovetelménye

Amennyiben a 81. vagy 82. cikk megsértése bebizonyosodott, a tagallamok
kiilonbozoképpen kozelitik meg a vétkesség kovetelményét kartéritési iigyek esetében.

Néhany tagallamnal ez nem kovetelmény a trosztellenes jogszabalyok megsértésén alapulod
kartéritési kovetelés felmeriilésekor, masok pedig a jogsértés bizonyitidsa esetén a vétkesség
fennallasara vonatkozé megdonthetetlen vélelmet fogadnak el. A Bizottsag nem lat politikai
okot arra, hogy e megkozelitést megkérddjelezze.

A tobbi tagallamot illetéen a Birdsagnak a Szerzodés kozvetleniil alkalmazand6 szabalyainak
(pl. a 81. és 82. cikk) megsértésébdl kovetkezd polgari jogi feleldsség feltételeivel kapcsolatos
itélkezési gyakorlatabol €s a hatékonysag elvébdl az kovetkezik, hogy a nemzeti jogszabalyok
értelmében barmely vétkességi kovetelményt korlatozni kell. A Bizottsdg nem lat indokot
arra, hogy vétkesség hianyaban mentesitsék a jogsértoket felelosségiik aldl, kivéve azokat az
eseteket, amelyek sordn a jogsértd menthetd hibat kovetett el.

A Bizottsag ennélfogva a kovetkezd intézkedést javasolja'' azon tagallamok szamara,
amelyek eldirjak a vétkesség bizonyitasat:

e amennyiben a karosult bebizonyitotta a 81. vagy 82. cikk megsértését, a jogsérto felel az
okozott karért, kivéve abban az esetben, ha bizonyitja, hogy a jogsértés valdoban
menthet6é hiba eredményeként kovetkezett be;

e a hiba akkor menthetd, ha egy megfeleld gondossaggal eljar6 személynek nem lehetett
tudomasa arrél, hogy a magatartas versenyt sért.

2.5. Kartérités

A Bizottsag idvozli azt, hogy a Birésag meghatarozta azokat a karfajtakat, amelyekért a
trosztellenes szabalyok megsértésétél szenvedd karosultak kartéritésre jogosultak'. A Birosag
hangsulyozta, hogy a karosultaknak legalabb az elszenvedett kar tényleges értékéért teljes
ellentételezésben kell részesiilniiik. A teljes ellentételezésre valod jogosultsig nem csak a
versenyellenes arnovelésbol adodo tényleges karra terjed ki, hanem az eladas csokkenésébol
szarmazo6 elmaradt haszonra, ¢és a karosult jogot formalhat kamatra is.

A jogbiztonsag okan és annak érdekében, hogy a potencialis jogsértok és karosultak
tudatossagat novelje, a Bizottsadg javasolja, hogy kozosségi jogi eszkdz forméjaban

Ennek okait 14sd a munkadokumentum 5. fejezetében.

12 Lasd a Manfredi tigy (1. 1abjegyzet) 95. és 97. pontjat.
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kodifikaljak a trosztellenes jogszabalyok megsértése karosultjai altal megtérittetheté karok
korére vonatkozo jelenlegi kozosségi szabalyokat.

Amikor a karok korét tisztaztak, szamszerisiteni kell azok értékét. Ez a szamitas, amelynek
részét képezi a karosult gazdasagi helyzetének Osszehasonlitasa a jol miikodd versenypiac
feltételezett esetével, gyakran nagyon nehéz feladat. Nagyon nehézzé vagy gyakorlatilag
lehetetlenné valhat a szamitas, ha szigortian alkalmazzuk azt a szabalyt, hogy az elszenvedett
kar pontos 0sszegét mindig precizen ki kell szamitani. Ezenfeliil a tul bonyolult szdmitasi
kovetelmények aranytalanok lehetnek az elszenvedett kar 6sszegéhez képest.

Ezért a Bizottsag, hogy megkonnyitse a karérték kiszamitasat, a kovetkez6t kivanja tenni':

e gyakorlati, nem koételezd érvényli utmutatét is tartalmazo keretet hoz 1étre a trosztellenes
tigyek soran felmertiilt karok szamszeriisitésére, pl. kozelité szamitasi modszerek vagy a
kar felbecslésének egyszeriisitett szabalyai megallapitasa révén.

2.6. Az arnovelés atharitasa

Amennyiben a jogsértd kozvetlen tligyfele a jogellenes arndvelést részben vagy teljesen
atharitotta sajat ligyfeleire (kozvetett fogyasztok), tobb jogi probléma is felvetddhet. E
problémak jelenleg nagymértékii jogi bizonytalansagot hoznak létre, és nehézségeket
tdmasztanak a trosztellenes kartéritési keresetek soran.

Egyrészt probléma adodik abbdl, ha a jogsérté az arndvelés atharitasat a kartéritést igénylovel
szembeni védekezésként hasznalja, azzal érvelve, hogy az igénylének abbol nem szarmazott
vesztesége, mivel az drndvelést tovabbharitotta sajat iigyfeleire.

A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a Birdsag hangsulyt helyezett a kartalanitas elvére ¢s
annak azon tételére, hogy barmely olyan személynek joga van kartéritést kovetelni, aki
megfeleld ok-okozati viszonyt tud kimutatni a jogsértéssel kapcsolatban. Ennek fényében a
jogsértok szamara lehetdvé kell tenni azt, hogy hivatkozzanak az arnovelés tovabbharitasara.
E védelmi lehetdség kizardsa az 4arndvelést tovabbhdaritd vasarlok jogalap nélkiili
gazdagodasat eredményezhetné, és az alperes altali jogtalan arndvelésért nem jard
jogosulatlan tobbszoros kartalanitasat vonhatnd maga utdn. A Bizottsag ezért a
kovetkezoket javasolja'*:

e az alperesnek jogot kell biztositani arra, hogy az arndvelésbdl szarmazo karanak
megtéritése irdnti igénnyel szemben az atharitasra hivatkozzon védekezésében. E
védekezés bizonyitdsanak kovetelményei nem allapithatok meg alacsonyabban, mint a
felperesre a kar bizonyitasaval kapcsolatban megallapitott kovetelmények.

Masrészt nehézségek szarmaznak abbodl, ha a kozvetett fogyaszté az elszenvedett kar
bizonyitasara alkalmazza az arndvelés atharitdsat. Gyakran az értékesitési lanc végén vagy
ahhoz kozel elhelyezkedd fogyasztokat karositja a leginkdbb a trosztellenes szabalyok
megsértése, de a jogsértéstol valé tavolsaguk kiilondsen megneheziti szdmukra, hogy
kielégitden bizonyitsdk a jogtalan arndvelés atharitdsanak fennallasat és mértékét.
Amennyiben e felperesek nem tudjdk bizonyitani igazukat, nem kapnak kartalanitast, a

Ennek okait 14sd a munkadokumentum 6. fejezetében.
Ennek okait 14sd a munkadokumentum 7. fejezetében.
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jogsértd pedig — aki esetleg sikeresen hasznalta mas felperessel szemben az atharitas érvét —
jogalap nélkiil gazdagodik.

Ennek elkeriilésére a Bizottsag a karosult terheinek konnyitését és a kovetkezt javasolja'™:

e a kozvetett fogyasztok szamara lehetdvé kell tenni, hogy arra a megdonthetd vélelemre
hivatkozzanak, mely szerint a jogtalan arndvelés kovetkezményeit teljes egészében Ok
viselték.

Az értékesitési lanc kiilonbozd pontjain 1évé fogyasztok 4ltal kezdeményezett kozos,
parhuzamos vagy egymast kovetd perek esetén a nemzeti birdsdgokat arra 6sztondzziik, hogy
hasznaljak fel a nemzeti, kdoz0sségi vagy nemzetkdzi jogszabalyok értelmében rendelkezésre
allo Osszes mechanizmust annak érdekében, hogy elkeriiljék a versenyjogi szabalyok
megsértésébdl adodo kar nem teljes vagy tilzott mértékii kartalanitasat.

2.7. Eléviilési idok

Bar az eléviilési idoknek fontos szerepe van a jogbiztonsag megteremtésében, a karok
megtéritésére nézve jelentds akadalyt is képezhetnek, mind az 6nalld, mind a jogsértést
megallapito hatosagi hatarozatra épiil6 ligyek soran.

Az eléviilési id6 kezdetét illetden a karosultak gyakorlati nehézségekkel szembesiilhetnek
abban az esetben, ha folytatdlagos vagy ismételt jogsértés allt fenn, vagy nem volt tdlik
¢ésszerlien elvarhato, hogy tudjanak a jogsértésrél. Ez utdbbi eset all fenn a legsulyosabb és
legnagyobb karokat okozo versenyszabaly-sértések esetében, pl. a kartelleknél, amelyek
gyakran nem leplez6dnek le fennallasuk iddtartama alatt vagy azutan.

Ezért a Bizottsag javasolja'®, hogy az eléviilési id6 ne kezdédjon meg

o folytatélagos vagy ismételt jogsértés esetén azt a napot megelézOen, amikor a
jogsértéssel felhagytak;

e azeldtt, hogy a jogsértés karosultjatol ésszeriien elvarhato lett volna, hogy tudomast
szerezhetett a jogsértésrol és az azaltal okozott karrdl.

A jogsértd hatarozatokat kovetd keresetek lehetdségét biztositandoé rendelkezéseket kell hozni
annak érdekében, hogy elkeriiljék az eléviilési id6 lejartat azeldtt, hogy a versenyhatdsagok
(és a feliilvizsgalati birosagok) befejezték volna a versenyjogi szabalyok érvényesitését.
Ennek érdekében a Bizottsdg azt a lehetOséget részesiti elényben, hogy az eléviilés
ujrakezddédjon akkor, amikor a versenyhatdsag vagy a feliilvizsgalati birosadg jogsértést
megallapitd hatdrozatot hoz, azzal a masik lehetdséggel szemben, amely szerint az eléviilési
idészakot a hatosagi eljaras id6tartamara felfiiggesztenék.

Ez utébbi esetben a fel- és alperesek szamara néha nehézséget okozna a fennmarado iddszak
pontos kiszamitasa, mivel az eljarasok versenyhatdsag altali meginditasa ¢és lezarasa nem
mindig kozismert. Ezenfeliil az eléviilési idOszak késoi szakaszaban torténd felfliggesztéskor
el6fordulhatna, hogy nem marad elég idé a kereset elkészitésére.

A Bizottsag ezért a kovetkezét javasolja'’:

Ennek okait 14sd ugyanott.
Ennek okait 14sd a munkadokumentum 8. fejezetében.
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e legalabb két év hosszusagu 1j eléviilési idészak, amely azon a napon kezdddne, amelyen
a felperes keresetének alapjaul szolgalo jogsértést megallapité hatarozat jogerossé valt.

2.8. A kartéritési kereset koltségei

A trosztellenes szabalyok megsértésére ¢épiild kartéritési keresetek koltségei és a
koltségmegosztasra vonatkozo szabalyok egyarant meghataroz6 visszatarto erdvel birhatnak
az emlitett kereset benyujtasaban, mivel e keresetek rendkiviil koltségesek lehetnek, és
altalaban bonyolultabbak és tobb idot vesznek igénybe, mint barmely mas polgari jogi
kereset.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy hasznos lenne, ha a tagdllamok megvizsgalndk perkoltségre
vonatkoz6 szabalyaikat és az unidszerte alkalmazott gyakorlatokat annak érdekében, hogy
lehetévé tegyék az alperesnél jelentésen hatranyosabb anyagi helyzetben 1évé felperesek
szamara azon indokolt keresetek benyujtasat, amelyek egyébként a magas koltségek miatt
nem keriilnének benytjtasra.

Kell6 figyelmet kell forditani az iligyek korai — pl. peren kiviili megegyezés alapjan torténd —
megoldasat 6sztonzé mechanizmusokra. Ez jelentdsen csokkenthetné vagy megsziintethetné
a felek perkoltségeit és az igazsagszolgaltatasi rendszer szamara keletkezo koltségeket.

A tagallamok adott esetben korlatozhatndk a trosztellenes szabalyok megsértésére épiild
kartéritési keresetekre alkalmazando eljarasi koltségek mértékét is.

Végezetiil felkérjiik a tagallamokat, hogy vizsgaljak feliil koltségmegosztasi szabalyaikat
annak érdekében, hogy csokkentsék a potencidlis felpereseknek az altaluk viselendd
koltségekkel kapcsolatos bizonytalansdgat. Az unids tagallamokban érvényesiild ,,vesztes
fizet” elv fontos szerepet jatszik az indokolatlan esetek kisziirésében. Bizonyos koriilmények
Ennélfogva felhatalmazhatndk a nemzeti bir6sagokat az ettdl az elvtdl valo eltérésre, pl.
annak garantalasa altal, hogy a sikertelen felperesnek nem kell kifizetnie az alperes
indokolatlan vagy rosszhiszemt vagy egyéb mddon talzott mértéki koltségeit.

Ezért a Bizottsag a kovetkezok megtételére 6sztonzi'® a tagallamokat:

e a peren kiviilli megegyezést (a koltségcsokkentés egyik modjaként) Osztonzd eljarasi
szabalyok meghozatala;

o az eljarasi koltségek olyan mért¢kii meghatarozasa, hogy azok ne batortalanitsak el
aranytalan mértékben a trosztellenes kartéritési keresetek benyujtoit;

e a nemzeti birdésdgok felhatalmazésa arra, hogy — lehetdleg az eljaras korai szakaszéban —
olyan koltségvégzést bocsathassanak ki, amely indokolt esetben eltér az érvényes
koltségszabalyoktol. E koltségvégzés biztositana, hogy a felperesnek sikertelenség esetén
nem kell a masik fél 6sszes koltségét viselnie.

Ennek okait 14sd ugyanott.
Ennek okait 14sd a munkadokumentum 9. fejezetében.
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2.9. Az engedékenységi programok és a kartéritési keresetek kozotti kapcsolat

A hatésagi és a maganfelek altali jogérvényesités szempontjdbdl egyarant fontos az
engedékenységi programok vonzerejének biztositasa.

Maganfél Kkartéritési keresete esetén megfeleld védelmet kell biztositani az
engedékenységért folyamodo fél altal tett tarsasagi nyilatkozatban foglaltak nyilvanossagra
keriilésével ellen , elkeriilendd azt, hogy a kérelmezd a jogsértésben részt vevd tarsaival
szemben hatranyos helyzetbe keriiljon. Ellenkez6 esetben az engedékenységért folyamodo fél
altal tett nyilatkozatban foglaltak nyilvdnossagra keriilésének veszélye kedvezdtleniil
befolyasolhatja az altala benytjtott adatok mindségét, vagy akar el is riaszthatja attél, hogy
engedékenységért folyamodjon.

Ezért a Bizottsag azt javasolja'’, hogy ilyen védelemben részesitsék

e az EK-Szerzddés 81. cikkének megsértésével kapcsolatban engedékenységért folyamodo
valamennyi fél altal tett valamennyi tarsasagi nyilatkozatot (azon esetekben is, ahol
ugyanazon idében nemzeti trosztellenes jogszabalyok alkalmazésara is sor keriil);

o fliggetleniil attol, hogy elfogadjak vagy elutasitjdk-e az engedékenységi kérelmet, vagy a
versenyhatdsdg nem hoz hatarozatot.

E védelem érvényesiil minden olyan esetben, ahol a birdsag nyilvanossagra hozatali végzést
hoz, fiiggetleniil attdl, hogy a versenyhatdsag hatarozathozatala elott vagy utan tortént. A
birsagok aldli mentességért, illetve azok csokkentéséért folyamodo kérelmezdk altal tett
tarsasagi nyilatkozat dnkéntes nyilvanossagra hozatalat meg kell akadéalyozni legaldbb addig,
amig kdzz¢ nem tették a kifogaskozlést.

Az engedékenységi programok teljes vonzerejét biztositdé tovabbi intézkedésként
korlatozhatnak az engedékenységet sikeresen kérelmezok polgari jogi felelGsségét.
Ennélfogva a Bizottsag tovabbi megfontolasra bocsatja®® annak lehetéségét, hogy korlatozzak
az engedékenységben részesitett fél polgari jogi felelésségét a kozvetlen és kozvetett
szerz6déses partnerei altal benyujtott keresetekkel szemben. Ez kiszamithatobba tenné ¢és
korlatozné az engedékenységben részesitett felek altal fizetenddé karok mértékét anélkiil, hogy
jogosulatlanul védené Oket a jogsértésben vald részvételiikbdl kovetkezd polgari jogi
feleldsségiiktdl. Az engedékenységben részesitett félnek kellene viselnie a ra haruld feleldsség
korlatozasa mértékének bizonyitasaval jaro terhet. Meg kell azonban fontolni, hogy sziikség
van-e¢ ilyen intézkedésre, valamint azt, hogy egy ilyen intézkedés milyen hatast gyakorolna a
kartellek karosultjainak teljes ellentételezésére és a jogsértésben részt vevok — kiilondsen az
engedékenységért folyamodo egyéb felek — helyzetére.

Ennek okait 14sd a munkadokumentum 10. fejezetének B.1. szakaszaban.
Ennek okait 14sd a munkadokumentum 10. fejezetének B.2. szakaszaban.
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A Bizottsag kéri, hogy e fehér konyvvel kapcsolatos észrevételeiket 2008. jalius 15-ig kiildjek
meg e-mailben a

comp-damages-actions@ec.europa.eu cimre
vagy postai uton a kdvetkezo cimre:

European Commission (Eurdpai Bizottsag)

Directorate-General for Competition, Unit A 5 (Versenypolitikai Féigazgatdsag, A 5. csoport)
Damages actions for breach of the EC antitrust rules (az EK trosztellenes szabalyainak
megsértésén alapulo kartéritési keresetekrdl)

1049 Briisszel, Belgium.

A Versenypolitikai Fdigazgatésag bevett gyakorlata, hogy a nyilvanos konzultacid
eredményeként hozza beérkezett észrevételeket nyilvanossagra hozza. Ugyanakkor kérhetd az
¢észrevételek, vagy azok részeinek bizalmas kezelése. Amennyiben ez az eset all fenn, kérjiik,
hogy az észrevétel elsd lapjan vilagosan jeldlje meg a nem kozzétételre szant informaciokat,
¢s mellékelje a Versenypolitikai Fdigazgatdosagnak megkiildott €szrevétel kozzétételre szant,
nem bizalmas valtozatat is.
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