KOMMISSIONENS VITBOK OM SKADESTANDSTALAN VID BROTT MOT
EG:SANTITRUSTREGLER

1. VAD AR PROBLEMET?

Offer for overtradelser av konkurrendagstiftningen far for narvarande inte den
ersattning defoértjanar.

Det ror sig om fleramiljarder euro om aret, vilket &r ett tecken pa att lagovertradarna generellt
kommer undan alltfor |&tt med sitt olagliga beteende.

For EU & det viktigt att finna sétt att kommattill rétta med denna oréttvisa.

2. VAD AR BAKGRUNDEN TILL PROBLEMET? VARFOR BOR EU INVOLVERAS?

Konkurrensmyndigheterna har begrénsade befogenheter och resurser att ta sig an alla de
Overtradel ser av konkurrensl agstiftningen som de tréffar pa

| galva verket & de regler och forfaranden som tillampas i skadestandsmal infér nationella
domstolar inte utformade for att sékra ersdttning till offer for Overtradelser av
konkurrenslagstiftningen (skadestandsmdl i antitrustérenden). Den sakliga och ekonomiska
analys som kravs & ofta mycket komplicerad och forsvaras av att viktig bevisning i
svarandens besittning ofta & svardtkomlig eller undanhdls, vilket leder till att risk-
/nyttobalansen blir of érdelaktig for karanden.

Dessa fakta stods av en dom i EG-domstolen fran 2001, i vilken domstolen konstaterade att
ala offer for karteller och andra brott mot konkurrenslagstiftningen har rétt till ersdttning for
den skada de lidit, oavsett om de & konsumenter eller foretag.

Denna vitbok & nédvandig for att framja diskussionen om hur man kan sdkerstélla effektiva
mojligheter till skadestandstalan for personer som drabbats av Overtradelser av
konkurrenslagstiftningen.

Vitboken bygger vidare pa en grénbok fran 2005, ett offentligt samréd och en omrostning i
Europaparlamentet 2007, dar det fastslogs att EU kunde tillfora ett mervarde i arbetet med att
faratsida pa denna situation.

Vad som star klart i detta lage & att varken gemenskapsinsatser eller dtgéarder fran
medlemsstaternas sida kommer att vara tillréckliga for att |6sa de beskrivna problemen. Det
kommer att krdvas gemensamma anstrangningar fran EU och medlemsstaterna.

3. KONKRETA POLITISKA REKOMMENDATIONER | VITBOKEN

Dessa rekommendationer erbjuder en medelvdg mellan de hinder for ersditning som for
nérvarande finns i de flesta EU-medlemsstater och de incitament till dverdrivet processande
som férekommer i vissatredjelander.

De viktigaste rekommendationerna & foljande:



e | vitboken rekommenderas kollektiv talan via foretradare (representative actions), till
exempel erkanda konsumentorganisationer, och kollektiv talan pa frivillig grund (opt-in
collective actions). Mgjligheten att fora talan kollektivt & nodvandig for att se till att stora
grupper av offer med mindre erséttningskrav kan fa sin sak provad i domstol. Samtidigt &
det viktigt att inte utforma mojligheterna till kollektiv talan pa ett sddant Sitt att processen
blir oproportionerligt kostsam for svaranden eller att personer uppmuntras att vanda sig till
domstol med ogrundade krav.

e For att sikerstélla att domstolen kan skapa sig en fullstandig bild av ett mal bor parterna
inte tilldtas behalla relevant bevisning for sig sdva. En form av domstolskontrollerat
utlamnande av bevis &r ett system som ger forutsdttningar for en réttvis prévning dér
bada parterna har lika tillgang till bevisningen. Daremot & det inte onskvart med mer
langtgaende aternativ, till exempel automatisk rétt till en omfattande undersokning av
dokumentation fore réttegangen, eftersom detta skulle kunna leda till forfarandemissbruk
dar svarande ingér forlikning enbart for att undvika oproportionerligt hdga kostnader.

e Direkta kunder till lagovertradaren kan 6vervaltra sina kostnader for olagliga Overpriser pa
sina egna kunder, som i sin tur kan gora samma sak. Detta kan fortsdtta genom hela kedjan
anda ner till slutkonsumenten. For att sakerstélla att lagévertradaren inte maste ersétta sina
direkta kunder for ett Gverpris som de i sin tur har dvervétrat, innehdller vitboken ett
forslag om att han till sitt forsvar ska kunna dberopa att kostnaderna dver véltr ats pa nasta
led (passing-on defence). For att undvika att lagovertradaren dérigenom kan undga
eventuellt ansvar, innehdler vitboken en rekommendation om att underlatta for
eventuella offer att bevisa att de otilldtna kostnaderna har Gvervaltrats anda ner till
derasniva.

e FoOr att undvika den tidsspillan och de kosthader som ar forbundna med en ny
rattegang rekommenderar kommissionen att, i likhet med vad som redan idag galler med
avseende pa kommissionens beslut, medlemsstater nas konkurrensmyndigheter s dutliga
Overtradelsebesut anses som tillracklig bevisning for overtrédelse i efterfoljande
skadestandsmal.

4, VAD HANDER EFTER OFFENTLIGGORANDET AV VITBOKEN?

Medan en gronbok syftar till att redovisa olika alternativ, & en vitbok ett 1angt framskridet
utkast till strategidokument — vanligtvis det slutliga samrédsdokumentet innan ett utkast till
lagstiftning utarbetas. Vitboken kommer att f6ljas upp med ett brett offentligt samrad. Det ar
viktigt att skapa en bred forstaelse for och méjliggora aterkoppling pa forslagen i vitboken
och sakerstélla att de samordnas med det arbete som kommissionen bedriver pa angransande
omraden. Tidsramarna for inforande av eventuell framtida lagstiftning kommer att vara
beroende av detta offentliga samrad.

Synpunkter pa vitboken kan lamnas fram till den 15 juni 2008, antingen per e-post till
comp-damages-actions@ec.europa.eu
eller per post till

Europeiska kommissionen
Generadirektoratet for konkurrens, enhet A 5



Skadestandstalan vid brott mot EG:s antitrustregler
B-1049 Bryssel.

Det & normal praxis for GD Konkurrens att offentliggora de synpunkter som inkommer i
samband med ett offentligt samréd. Det & dock majligt att begéra att synpunkterna eller delar
av dessa forblir konfidentiella. Ange i sa fall tydligt pa forsta sidan av synpunkterna att ni
begéar att de inte ska offentliggoras. | det fallet bor ocksa en icke-konfidentiell version av
synpunkterna dversandas till GD Konkurrens for offentliggérande.
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