BIELA KNIHA KOMISIE O ZALOBACH O NAHRADU SKODY PRE
PORUSENIE ANTITRUSTOVYCH PRAVIDIEL

1. Co je jadrom tohto problému?

Osoby poSkodené v dosledku porusenia pravnych predpisov o hospodarskej sutazi
v sucasnosti nedostavaju kompenzaciu, ktora im patri.

Kazdoro¢ne ide o miliardy eur, o znamena, ze vinnikom sa vo vSeobecnosti dari vel'mi 'ahko
sa vyhnut postihu za nezakonné konanie.

Eurépska tinia si stanovila za prioritu najst’ spésob, ako odstranit’ tito nespravodlivost’.

2. Aké je pozadie tohto problému? Pre¢o by sa mala na jeho rieSeni podielat’ EU?

Pravomoci aj zdroje organov pre hospodarsku sut'az potrebné na presadzovanie potrestania
mnozstva zistenych poruseni pravnych predpisov o hospodarskej stit’azi st obmedzené.

Pravidla  apostupy  upravujuce  problematiku  obc¢ianskopravnej  zodpovednosti
pred vnutrostatnymi stdmi v skutoCnosti nepostacuju na zabezpeCenie kompenzéacie pre
osoby poskodené v dosledku poruSenia pravnych predpisov o hospodarskej sutazi (zaloby
o ndhradu Skody pre porusenie antitrustovych pravidiel). Takéto pripady si vyzaduju vel'mi
zlozita vecnu a ekonomicku analyzu, pricom kl'icové dokazy su casto nedostupné alebo ich
zalovani zatajuju, v doésledku ¢oho dochadza k nepriaznivému pomeru podstipeného rizika
a prinosu pre Zalobcov.

Okrem uvedenych skuto¢nosti tu zohrava ulohu aj rozhodnutie Eurépskeho sudneho dvora
zroku 2001, v ktorom sa uvadza, ze osoby poskodené¢ v dosledku existencie kartelov
a dalSich poruseni antitrustovych pravnych predpisov — ¢i uz ide o spotrebitelov alebo
o podniky — maju narok na ndhradu (kompenzéciu) utrpenej ujmy.

Tato biela kniha je potrebna na to, aby sa dosiahol pokrok v diskusii o tom, ako zabezpecit
ucinny pristup oséb poskodenych v dosledku porusenia pravnych predpisov o hospodarske;j
sut’azi k spravodlivosti.

Predstavuje dalsi krok po uverejneni zelenej knihy z roku 2005, po verejnej konzultacii
a hlasovani Europskeho parlamentu v roku 2007, z ktorych vyplynulo, ze EU by mohla
priniest’ pozitivnu zmenu v tejto oblasti.

V tejto faze diskusie je jasné, ze ani opatrenia vylucne na urovni Spolocenstva, ani opatrenia
vyluéne na urovni ¢lenskych $tatov nebudu postacovat na vyrieSenie uvedenych problémov.
Bude potrebné vyvinut’ spolo¢né usilie tak zo strany EU, ako aj ¢lenskych Statov.

3. Aké konkrétne politické odporicania prinasa tato biela kniha?

Odportcania v nej obsiahnuté sa nesu v znameni strednej cesty medzi prekazkami stojacimi
v ceste poskytovaniu kompenzacii, ktoré v sicasnosti existuju vo vacsine ¢lenskych Statov
EU, a nadmernymi stimulmi vedacimi k privel’kému mnozstvu sudnych sporov v niektorych
mimoeuropskych pravnych systémoch.



Ide o tieto hlavné odporucania:

e Bicla kniha odporuca kolektivne mechanizmy odSkodnenia prostrednictvom Zaléb
podanych v zastipeni, ktoré by podavali napriklad uznavané zdruzenia spotrebitel'ov,
a prostrednictvom kolektivnych Zaléb typu opt-in, v ktorych su spojené individudlne
naroky viacerych poskodenych osob. Kolektivne mechanizmy odSkodnenia su potrebné
na zabezpecenie toho, aby pristup k spravodlivosti mali aj velké skupiny poskodenych
0s0b s narokmi nizkej hodnoty. Tieto poskodené osoby by sa bez takejto moznosti nikdy
neobratili na sid. Kolektivne mechanizmy odSkodnenia by vSak zarovenn nemali byt
stanovené tak, aby boli neprimerane ndkladné pre Zalovaného alebo aby naopak
podnecovali k podavaniu neopodstatnenych zalob;

e Aby sudca mohol ziskat’ celkovy obraz o danej veci, strandm by sa nemalo dovolit’, aby
si ponechdvali prislusné dokazy pre seba. Prikladom poskytovania prislusnych dokazov,
nad ktorym by dohliadal sudca, je systém, ktorého vysledkom je vytvorenie podmienok
pre spravodlivé siidne konanie, v ktorom maju obe strany rovnaky pristup k dokazom.
Nebolo by vsak ziaduce prijat’ d’alekosiahlejsie alternativy, ako je automatické priznanie
prava na rozsiahle poskytovanie dokazov v $tadiu pred zacatim sudneho konania, pretoze
by to mohlo viest’ k zneuzitiu proceduralnych postupov, pri ktorych by Zalovani urovnali
svoj spor len preto, aby sa vyhli neprimeranym nékladom,;

e Nezdkonné zvysenie ceny, ktoré bolo uloZené na priamych zédkaznikov porusovatel’a, mozu
tito preniest’ na svojich vlastnych zakaznikov, a tak sa uvedené zvySenie ceny mozZe
prenaSat’ v distribuénom retazci dalej, az ku konecnému zidkaznikovi. V zdujme
zabezpecenia toho, aby porusovatel’ nemusel kompenzovat’ svojich priamych zékaznikov
za zvySenie ceny, ktoré¢ tito preniesli d’alej, biela kniha umoziuje porusovatel'ovi, aby
sana svoju obhajobu mohol odvolavat’ na prenesenie Skody na d’alSie osoby. Aby
sa vSak prediSlo tomu, Ze sa poruSovatel’ takymto sposobom vyhne zodpovednosti, biela
kniha odporu¢i, aby sa pripadnym poskodenym osobdm wulPahéilo dokazovanie
prenesenia nezakonne vzniknutych nakladov az na nich; a

e Napokon, aby sa predislo ¢asovej naro¢nosti a nakladom na opakované sudne spory,
Komisia v sulade so svojou stcasnou praxou tykajicou sa jej rozhodnuti odporuca, aby
sa konefné rozhodnutia orgianov c¢lenskych Statov pre hospodarsku sutaZz vo veci
porusenia pravnych predpisov povaZovali za dostatoény dékaz uvedeného poruSenia
v naslednych konaniach o nédhradu Skody.

4. Aké kroky budu nasledovat’ po uverejneni bielej knihy?

Zatial' ¢o zelend kniha predkladd rozne moznosti, biela kniha je dokument obsahujuci viac
rozpracovany navrh dalSieho postupu — spravidla ide o zavere¢ny dokument urceny
na konzultaciu, ktory je vydany pred pripravou navrhu pravneho predpisu. Po tejto bielej
knihe bude preto nasledovat’ Siroka verejnd konzulticia. Z tohto dovodu je dodlezité
zabezpecit’ dokladné pochopenie navrhov obsiahnutych v bielej knihe a poskytnutie prislusnej
spitnej vizby a zaroven zabezpecit', aby doslo k ich integracii do prislusnej ¢innosti Komisie.
Prave od uvedenej verejnej konzultacie bude zavisiet’ asové rozvrhnutie vSetkych buducich
pravnych predpisov v tejto oblasti.

Ak chcete predlozit’ na zvazenie svoje stanovisko k tejto bielej knihe, mozete do 15. jula 2008
napisat’, a to bud’ e-mailom na adresu:



comp-damages-actions@ec.europa.eu

alebo postou na adresu:

European Commission

Directorate-General for Competition

Damages actions for breach of EC antitrust rules
B-1049 Bruxelles

BeZznou praxou Generalneho riaditel'stva pre hospodarsku stt'az je uverejiovat’ prispevky
prijaté v ramci verejnej konzultacie. Je v§ak moZné poZiadat’, aby prispevky alebo ich casti
neboli uverejnené. Ak si Zelate, aby Vas prispevok nebol uverejneny, uved’te to, prosim,
zretel'ne na prednej strane prispevku a poslite verziu svojho prispevku, ktord nie je doverna
Generalnemu riaditel’'stvu pre hospodarsku stt’az na uverejnenie.
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