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Vazeny pane predsedo Buzku,

ve svéem dnesnim projevu o stavu Unie urceném Evropskému parlamentu se zminuji o tom, Ze
se Evropska unie nachazi na kritickém rozcesti. Hospodarska krize pokracuje a cesta vedouci
k oZiveni hospodarstvi se obcaniim jevi jako dlouha a strma. Vytvareni pracovnich prileZitosti
stale probihda pomalym tempem, nebot’ dosazeni hospodarského riistu je v mnoha regionech
obtizné. Verejny dluh bude nadale teézkym bremenem schopnym zabranit ristu, a to jak
v kratkodobém, tak i v dlouhodobém horizontu, pokud ovsem nedojde k diiraznému
a okamzitému reSeni tohoto probléemu. Mnohé z nasich vysledkii, na které jsme nejvice hrdi, —
napriklad euro a schengensky prostor umoznujici volny pohyb osob — se octly pod tlakem.
Vzhledem k tomu, zZe nyni celime této situaci, nastal cas, aby vSechny proevropské sily, jakymi
jsou Evropsky parlament a Evropska komise, ziskaly podporu pro nase evropské projekty
a prokazaly, ze hlubsi evropska integrace je pro reseni téechto vyzev klicova.

Vsichni dobre vime, Ze udrzZitelné oZiveni hospodarstvi je pro tuto generaci hlavni prioritou.
Obnovenim ristu a duvery ziskame prostredky na podporu jedinecného socialniho modelu
EU, jakoz i na podporu aspiraci nasich obcanii. Vyse uvedené skutecnosti se pro Komisi staly
zdkladem pro pripravu jejiho pracovniho programu na rok 2012. Tento program bude
spocivat v tvrdeé praci a plneni ukoli a jeho cilem bude podpora ristu a reforem, pricemz
hybnou silou se stane sdileny smysl pro priority a naléhavost. Jako odrazového mustku pro
posileni riistu a vytvoreni pracovnich prilezitosti vyuzije zakladii, jez jsme v poslednich letech
polozili. Krome navrhu, o kterych jsem se zminil ve svém projevu, se bude tento program
opirat o nekolik hlavnich temat:

e budovani Unie zaloZené na stabilité a odpovédnosti
e budovani Unie rustu a solidarity
o silnejsi hlas EU ve svéte

Nase spolecna prace v prubéhu nekolika minulych let predstavuje nebyvalou obnovu
hospodarské struktury EU. Evropsky semestr a rocni analyza ristu zasadné posilily nasi
schopnost provadet skutecnou koordinaci. Zavadime novou generaci regulace financniho
odvétvi a dohledu nad nim, aby bylo toto odvétvi silné a zdravé. Co nejvice posilujeme viiv
jednotného trhu s cilem vytvorit budouci zdroje rustu a pracovnich prileZitosti. Ve vsech
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vy

techto oblastech jiz Komise v tomto roce predloZila nové diilezité navrhy. V pristich tydnech
nas cekaji dalsi opatreni v klicovych odvétvich financnich sluzeb, napriklad v oblasti derivatii
a ratingovych agentur, opatieni pro predchdzeni bankovni krizi a jeji reSeni a opatieni
tykajici se snadnejsiho fungovani malych a strednich podniki, energetiky a odpovédného
podnikani. 'V zdjmu uplatnéni moderniho rozpoctu pro Evropu navic navrhneme hlavni
program sloZeny z programii a ndstroji. vypracovanych podle jednotlivych odvétvi. Kazdy
navrh bude koncipovan tak, aby splnil nas cil tykajici se pridané hodnoty EU. Abychom v
prubéhu pristiho roku dosahli svych cilu, musi byt dohoda o tomto balicku prioritou nasi
agendy.

Pracovni program Komise na rok 2012 je nasi prvni prileZitosti k provadeni nasi nové
ramcové dohody v pritbéhu celého cyklu priprav. Nas strukturovany dialog ma velmi
konkrétni podobu zvlastniho partnerstvi mezi nasimi dvema organy. Rad bych Vam podékoval
za souhrnnou zpravu Konference predsedii vybori, jejiz diikladny prezkum tvori soucast
pripravného procesu Komise. Tento dokument spolecné s usnesenim Evropského parlamentu
ze dne 6. cervence, které prijala velkda vétsina poslancu, potvrzuje ambice Parlamentu
v kontextu EU. Nas strukturovany dialog, ktery zacal dnesni debatou o stavu Unie, bude
v pristich tydnech posilen a povede k prijeti pracovniho programu dne 15. listopadu. Tento
dopis stanovi v souladu s ramcovou dohodou hlavni prvky, jez jsou voditkem pro pripravu
pracovniho programu, pricemz cilem je prispét k nasemu dialogu. Nekteré z klicovych prvki
jsou zduraznény v odrazkach a ilustruji budouci ndvrhy. Nepredstavuji vSak definitivni
a vyCerpavajici seznam. Obzvlasté se tesim na schuzku clenit Konference predsedit vyborii
a clenit kolegia, ktera probéhne dne 12. Fijna. Schuzka, jez se uskutecnila minuly rok, ukazala,
Jjakym zpiisobem se toto forum miize stat pevnou platformou rozvijejici smysl pro spolecny cil.

skeksk

Unie zaloZenda na stabilité a odpovédnosti: ramec pro makroekonomii a spravu vedouci
k riistu

V evropské hospodarské sprave musime vytvorit pozitivni spiralu, cehoz dosahneme tak, Ze
zajistime spolecné fungovani vnitrostatnich hospodarskych politik a hospodarskych politik
EU. Musime dokoncit praci, ktera spociva v zavadeni pevnych struktur pro spravu
ekonomickych zalezitosti a financni dohled, aby byla obnovena ditvéra obcanu i trhu.
Jednotny trh Evropské unie predstavuje obrovsky potencial riistu a musi byt posilen.

V souladu se strategii Evropa 2020 je nutné, abychom si udrzeli naskok a posunuli priority od
reSeni krizi k modelu ristu v budoucich letech. Musime ukdzat, zZe kroky, které jsme jiz
podnikli, se promitaji do provadeéni opatreni a ze obcanum prinesou opravdové zmeény. Tyto
cile budou zohledneny v pracovnim programu Komise na rok 2012, jenz bude obsahovat
navrhy tykajici se:

e druhé rocni analyzy ristu

e doporuceni evropského semestru urcenych pro kazdy clensky stat a zavadéjicich
novy postup pri nadmérné nerovnovdze a dalSich navrhu tykajicich se spravy
ekonomickych zaleZitosti, které jsou uvedeny v mém projevu

V dobé, kdy je fiskalni konsolidace prvoradad, bude Komise také pokracovat ve svém usili
o reseni problému s danovymi uniky. S klicovymi tretimi zemeémi zahdji jednani tykajici se



danovych rajii, konkrétné zdaneni prijmii z uspor, a to na zdkladé navrhu mandatu, ktery ma
v soucasné dobé schvalit Rada.

Jednim z nejucinnéjsich nastroju Unie na podporu riistu je rozpocet EU. Komise v cervnu
predlozZila celkovy navrh viceletého financniho ramce a na podzim predlozi pravni zdklad pro
pristi financni ramec. zvlastni programy a nastroje podle jednotlivych odveétvi v zdjmu
uplatnéni moderniho rozpoctu pro Evropu, pricemz se zameri na oblast, kde miize byt prinos
EU skutecné vyznamny, a zvlastni pozornost bude vénovat zjednodusovani.

Unie ristu a solidarity
Jednotny trh pro rust

Abychom v Evropé zajistili trvaly riist a zaméstnanost, musi jednotny trh naddle plnit sviij
ucel. A pokud z dnesniho jednotného trhu chceme co nejvice vytézit, pak bychom méli vyuzit
novych myslenek a technologii. Po rozsahlé verejné konzultaci bylo v Aktu o jednotném trhu
uvedeno dvanact konkrétnich opatieni, ktera Komise predlozZi v pristich mésicich. Parlament
a Radu vyzyvam k urychleni téchto iniciativ v legislativnim procesu s cilem co nejrychlejsiho
zajisteni hmatatelnych vyhod pro podniky a obcany.

Nase snahy vsak timto nekonci. Vzhledem k rozvoji hospodarstvi je tieba rozvijet také ramec,
v némz nase podniky piisobi. V roce 2012 Komise navrhne dalsi iniciativy k posileni
subjektum umozni plné vyuzit vyhod v podobé prileZitosti, jez jim nabizi domaci trh
predstavujici pét set milionii osob. Cilem legislativnich opatieni prijatych v navaznosti na
blizici se ,, kontrolu fungovani“ bude dalsi zlepseni jednotného trhu v oblasti sluzeb, pricemz
se vyuzije novych zdroju pro zajisteni ristu a vytvareni pracovnich mist. Modernizace
systemu DPH podnikiim, v neposledni rade malym a stiednim podnikiim, umozni, aby se
zameérily na riist.

Duvera spotrebitelti vytvari prosperujici trhy. Pristi pracovni program bude zaloZen na
pracovni cinnosti z tohoto podzimu a budou do néj zarazena opatreni na posileni prav
spotiebitele, véetné prav v oblasti elektronickych a preshranicnich transakei. Ucinné bude
resit otazky souvisejici se zdravim a bezpecnosti, ¢imz se zvysi bezpecnost obcanii a zdaroven
dojde ke stimulaci poptavky v jednotném trhu.

Diky komplexnimu balicku navrhit se Zeleznicni sluzby stanou konkurenceschopnymi
a bezpecnymi, coz vyznamnym zpusobem prispéje k udrzitelnosti evropského dopravniho
systemu. Infrastruktura je pro konkurenceschopnost v celosvetovém méritku tak diilezita jako
nikdy predtim, a to vzhledem k programu ,,propojeni Evropy*“, ktery je jadrem nasi strategie
spocivajici v efektivnim a udrzitelném rozvoji infrastruktur v celé EU.

Klicové navrhy tykajici se plnéni zavazkii v oblasti reformy financnich sluzeb, jez prijala
Evropska unie v ramci skupiny G-20, budou jiz predlozeny do konce roku 2011. Komise vsak
bude pokracovat ve své praci s cilem dalsiho dosazeni odpovédnosti, transparentnosti
a stability v odvetvi, jez je nutné pro rust a investice. Dodatecna opatieni v roce 2012 budou
zahrnovat navrhy zamérené na investicni fondy, pojistovnictvi a ochranu investoru.

Tyto cile budou zohlednény v pracovnim programu Komise na rok 2012, jenz bude obsahovat
navrhy tykajici se:



ochrany investorii v oblasti retailovych investicnich produktii a investicnich fondii
pripravy budouciho systemu DPH

evropského programu pro spotrebitele

revidovanych pravidel o obecné bezpecnosti vyrobkii

souboru opatreni pro liberalizaci Zeleznicni dopravy

elektronické identifikace a potvrzeni pravosti

ucinné kolektivni spravy prav

ramce pro statni podpory v oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu

Pracovni mista a dovednosti

Hospodarsky uspéch a socialni soudrznost v Evropé predstavuji dvé strany stejné mince.
Dnesni vysoka uroven nezaméstnanosti je zdrojem velkych potizi a mimoradného rizika pro
budoucnost nasi socialni soudrznosti a hospodarského rozvoje. Evropa se docka uspéchu
pouze tehdy, umozni-li vsem obcanuim, aby svym dilem prispéli k pokroku spolecnosti.

Nase spolecnosti se tak nachdzeji na rozcesti. S rostoucim dopadem starnuti obyvatelstva si
nemiizeme dovolit prijit o potencidl, dovednosti a talenty nasi pracovni sily. Potrebujeme
investovat do naseho lidského a socialniho kapitalu. Mnohé clenské staty a spolecnosti to jiz
pochopily: v priibéhu krize svym zaméstnancum umoznily, aby si udrzeli své pracovni misto,
mnohdy diky zkracené pracovni dobé ci diky nové pozici, a jsou nyni schopny plné vyuZzit
jejich talentu a odborné pripravy.

Socialni dopad krize navic zdaleka presahuje ramec pracovniho prostiedi: pro rodiny
nachdzejici se ve financnich potiZich je velmi narocné vystacit se svymi prijmy, stale vice deéti
je vystaveno riziku chudoby, nemoci souvisejici se stresem a jiné negativni ucinky na zdravi
Jjsou spolecnosti na skodu. Komise bude proto pokracovat v boji proti chudobé a povede
kampan v zajmu dosazeni klicového cile strategie Evropa 2020.

Abychom nasi spolecnost zabezpecili do budoucna, musime také vias vesit dlouhodobé
probléemy, vcetné udrzitelnosti duchodovych systéemii. Prestoze vétSinu opatieni museji
prijmout clenské staty, EU miize také prispét vyznamnou mérou a v ndvaznosti na nasi praci
voblasti duchodit zahdji nékolik iniciativ. Aby bylo mozné financovat socialni oblast
a zaroven se vrdtit ke zdravym verejnym financim, je nutné znovu promyslet nejen vydajové
priority, ale i zdroje prijmii.

Pracovni program na pristi rok bude obsahovat nasledujici iniciativy na posileni socidlné
trznitho hospodarstvi v Evropé:

. balicek pro zaméstnanost (bude zahrnovat nova opatreni pro flexikuritu, iniciativu pro
zelend pracovni mista a iniciativu tykajici se pracovnich prileZitosti pro mladeé lidi)

. podpora zaméstnaneckého penzijniho pojisteni

. ochrana narokii na penzijni pripojisteni pri zméné zameéstnani

Udrzitelna cesta vpred

Tato Komise si mezi své priority zaradila vytvareni koherentniho ramce pro postupny prechod
ke spolecnosti, ktera produkuje omezené mnozstvi uhliku a efektivné vyuziva zdroju energie.
Rok 2012 bude poslednim rokem priprav pred tim, nez plné vstoupi v platnost balicek



opatieni v oblasti klimatu a energetiky z roku 2009. Budou v ném rovméz prijata novd
opatreni, kterd prispéji k dosazZeni dohodnutych cilu a pomohou obcaniim, obcim a podnikiim
vytvaret dlouhodobé plany do nizkouhlikové budoucnosti. V oblasti dopravy navizeme na
uspesna opatreni ke snizeni emisi z automobilii. Prispéjeme k zavedeni infrastruktury, ktera je
nutna pro to, aby byla alternativni paliva a vozidla bezné dostupnd. Hlavnim vysledkem
stezejni iniciativy tykajici se efektivniho vyuzivani zdrojii bude novy navrh vodohospodarské
politiky.

Tato opatieni budou probihat soubezné se zacleiiovanim cilii v oblasti zmeény klimatu do
vSech budoucich vydajii z rozpoctu EU, coz vyrazné prispéje k dosazeni nasich cilu v této
oblasti. Komise bude i naddle zohlednovat klimatické cile pri pripravé vsech relevantnich
pravnich predpisii a promitne vysledky mezindrodnich jednadni do nasi ¢innosti v Evropé.

Historie ukazuje, Ze vyuzivani energie casto zdsadnim zpusobem urcovalo prosperitu
spolecnosti. Bezpecny, udrZitelny a konkurenceschopny energeticky systéem patii mezi
spolecné cile Evropskeé unie. Strategie vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie bude rozsirena
i na obdobi po roce 2020, aby zajistila dlouhodobéjsi stabilitu. Kromé toho bude s ohledem
na tragickou nehodu ve Fukusimeé a v ndvaznosti na zatézove testy proveden uplny prezkum
soucasného ramce jaderné bezpecnosti.

Tyto cile budou zohledneny v pracovnim programu Komise na rok 2012, jenz bude obsahovat
nasledujici navrhy:

. dalsi opatreni tykajici se emisi z osobnich a nakladnich vozidel

. usnadnéni dostupnosti Cisté energie pro dopravu

. ochrana evropskych vodnich zdrojii

. aktualizace legislativniho ramce EURATOM pro jadernou bezpecnost

Evropa oteviena pro své obcany

Vytvoreni otevireného a bezpecného prostoru, do néhoz mohou obcané EU a statni prislusnici
tretich zemi, kteri maji legalni pravo na vstup a pobyt, vstupovat, pohybovat se v ném, zit
a bydlet, patri mezi nejvyraznejsi vysledky cinnosti EU.

Kvuli udalostem v Unii i mimo ni se v priibéehu minulého roku dostala do popredi nasi agendy
kontrola hranic. Abychom si zachovali mimoradné uspéchy v oblasti svobody a mobility,
musime neustdle reagovat na nové vyzvy a posilovat a rozvijet sviij hranicni system. Musime
také pokracovat v posilovani spolecné migracni politiky, a umoznit tak zodpovedné Fizeni
migrace v EU. Komise proto po diikladném projednani se zucastnénymi stranami predlozi
balicek navrhit o nove generaci hranicnich kontrol. Budeme rovnez pracovat na tom, aby se
v praxi uplatiiovala svoboda pohybu pracovnikii uvniti Unie, protoze predstavuje jedno ze
zdkladnich prav obcanut na jednotném trhu.

Pracovni program Komise na rok 2012 bude obsahovat opatieni, ktera umozni rozvijet
nekolik ustrednich iniciativ ambiciozniho Akcniho planu provadeni Stockholmského
programu. Legislativni navrh o rozsireni e-justice vyuZije informacnich a komunikacnich
technologii k usnadneni spoluprace v oblasti spravedinosti. Zaméri se rovnéz na potrebu
uznavani dokumentii v soudnich rizenich v celé Unii.



Tyto cile budou zohledneny v pracovnim programu Komise na rok 2012, jenz bude obsahovat
nasledujici navrhy:

. nova generace hranicnich kontrol
. strategie pro predchdzeni a potirani obchodovani s lidmi
. zaméstnanost a migrace

Silnéjsi hlas EU ve svété

Prosperita a bezpecnost obcanit EU je ve stale vétsim rozsahu primo ovlivnéna vyvojem za
nasimi hranicemi. Je v nasem zdjmu snazit se tento vyvoj utvaret, a nejlépe se nam to podari
spolecne.

Mimoradné udalosti v sousednich statech v jizni casti Stredomori nabizeji EU prileZitost
pozitivné udavat smer na cesté k demokracii a prosperite. Je nutné, abychom spolupracovali
s novymi vladami a zjistili, jakou podporu jim miizeme poskytnout, at' uz se jedna o politickou
podporu, odbornou pomoc nebo konkrétni pomoc pro obnovu a hospodarsky rozvoj.

Zakladni evropskou hodnotou je solidarita — a saha za naSe hranice. EU je nejvétsim
svetovym ddarcem mezindrodni rozvojové pomoci a jako takova bude mit vedouci ulohu pri
rozvoji nejchudsich spolecnosti na svéte, zejména s ohledem na dosahovani rozvojovych cilii
tisicileti. 'V roce 2012 se solidarita EU se svétem projevi ve formé navrhu na ziizeni
Evropského dobrovolnického sboru humanitarni pomoci.

Komise bude na mezinarodni scéné rovnez naddale podporovat cile ristu EU. Zatimco nasim
celkovym zamérem je uspésné dokoncit probihajici mnohostranna obchodni jednani a dale
posilit Svetovou obchodni organizaci pristoupenim Ruska, doufame, Ze v nadchazejicim
obdobi rovnéz uzavieme dohody o volném obchodu s Ukrajinou, Kanadou, Singapurem
a Indii a vyrazné pokrocime pri jednani s Japonskem. Pracujeme rovnéz na zahdajeni jednani
ohledné dohody o investicich mezi EU a Cinou.

V pribéhu celého roku 2012 bude pokracovat hodnoceni pripadnych budoucich rozsireni
a budou probihat souvisejici jednani. Tésime se, Ze brzy privitame Chorvatsko jako dvacatého
osmeho c¢lena své rodiny. V roce 2012 se na tomto pristoupeni bude stdle jesté pracovat, aby
Chorvatsko udrzelo tempo priprav na plnéni povinnosti ¢lena a aby mohlo svého pristoupeni
co nejlépe vyuzit.

Tyto cile budou zohledneny v pracovnim programu Komise na rok 2012, jenz bude obsahovat
nasledujici navrhy:

. ziizeni Evropského dobrovolnického sboru humanitarni pomoci
. balicek rozsireni na rok 2012

Inteligentni regulace a jeji efektivni uplatiiovani

Komise pri provadeni svého pracovniho programu dodrzi sviij zavazek predkladat navrhy co
nejvyssi kvality. Klicem kvality je priprava a pripravou se rozumi vypracovani iniciativ po
ditkladné konzultaci se zucastnénymi stranami. Aby se zajistil vyrazny prispévek zucastnénych
stran, prodlouzi se od roku 2012 konzultacni obdobi z 8 na 12 tydnui.



Navic je treba uvést, ze i kdyz jsou ndvrhy dobre pripraveny a poté posouzeny a podporeny
Parlamentem a Radou, jejich skutecny dopad zalezi na jejich provadeni. V soucasné dobé se
prilis mnoho opatreni neprojevi hmatatelnymi vysledky pro obcany, podniky a verejné
organy. Komise bude ddle plnit své poslani strazkyné Smluv. Znamena to mimo jiné, ze bude
proaktivni a Ze bude rozvijet politiku hospodadrské soutéze, kterou povazuje za klicovy nastroj
pro zajisténi rovnych podminek a radného fungovani jednotného trhu.

Tyto cile budou zohlednény v navrhu pracovniho programu Komise na rok 2012, jenz bude
obsahovat nasledujici navrh:

. ochrana financnich zajmu Evropské unie

skeksk

Cesta vpied

Do roku 2020 zbyva pouze osm let. S ohledem na rychlost celosvétového vyvoje musi EU
vyuzit prilezitosti a konsolidovat svou pozici ve svéte. To, zda dosahneme svych ambicioznich
cilii, zavisi na tom, zda clenské staty a organy EU dodrzi svij vzajemny zavazek spocivajici
v provadeni reforem. Jestlize chceme videt vysledky v roce 2020, musime na evropské urovni
jednat hned. Potiebny pokrok musime zajistit prave nyni. Tesim se, Ze v nadchazejicich
tydnech budeme s Evropskym parlamentem spolupracovat na navrzich iniciativ, které umozni
obnovit v Unii rist a diivéru.

José Manuel BARROSO



	Unie založená na stabilitě a odpovědnosti: rámec pro makroekonomii a správu vedoucí k růstu
	Unie růstu a solidarity
	Jednotný trh pro růst
	Pracovní místa a dovednosti

