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PROJECTO DE REGULAMENTO (UE)N.°.../... DA COMISSAO
de 20.12.2011

relativo a aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobr e o Funcionamento da
Uni&o Europeia aos auxilios de minimis concedidos a empr esas que prestam servicos de
inter esse econémico ger al

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 994/98 do Conselho, de 7 de Maio de 1998, relativo
a aplicacdo dos artigos 92.° e 93.° do Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia a
determinadas categorias de auxilios estatais horizontais', nomeadamente o artigo 2.2, n.° 1,

Ap6s publicacdo de um projecto do presente regulamento?,
Apbs consulta do Comité Consultivo em matéria de auxilios estatais,
Considerando o0 seguinte:

(1) O Regulamento (CE) n.° 994/98 confere a Comissdo poderes para fixar através de um
regulamento, um limiar abaixo do qual se considera que as medidas de auxilio ndo
preenchem todos os critérios enunciados no n.° 1 do artigo 107.° do Tratado, pelo que
n&o sdo abrangidas pelo procedimento de notificacdo previsto no n.° 3 do artigo 108.°
do Tratado.

2 Com base nesse regulamento, a Comisséo adoptou, em especia, o Regulamento (CE)
Nn.° 1998/2006, de 15 de Dezembro de 2006, relativo a aplicacdo dos artigos 87.° e 88.°
do Tratado aos auxilios de minimis®, que define um limite de minimis geral de 200 000
EUR por beneficiério durante um periodo de trés exercicios financeiros.

(3) A experiéncia da Comissdo na aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais as
empresas que prestam servicos de interesse econdmico geral, na acepcdo do artigo
106.5 n.° 2, do Tratado, demonstrou que o limite abaixo do qual se pode considerar
gue as vantagens concedidas as referidas empresas ndo afectam as trocas comerciais
entre Estados-Membros e/ou ndo distorcem nem ameacam distorcer a concorréncia

! JO L 142 de 14.05.1998, p. 1.

2
[..].
3 JO L 379 de 28.12.2006, p. 5.
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(4)

©)

(6)

(7)

pode, em alguns casos, diferir do limite de minimis geral estabelecido nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1998/2006. De facto, € provavel que pelo menos algumas destas
vantagens constituam uma compensagéo dos custos adicionais relacionados com a
prestacdo de servicos de interesse econdmico geral. Além disso, muitas actividades
qualificadas como prestacéo de servigos de interesse econémico geral tém um ambito
territorial limitado. Assim, é adequado introduzir, a par do Regulamento (CE) n.°
1998/2006, um regulamento contendo regras de minimis especificas para as empresas
gue prestam servicos de interesse econdmico geral.

Tendo em conta a experiéncia da Comissdo, deve presumir-se que os auxilios
concedidos a uma empresa que presta um servico de interesse economico geral ndo
afectam o comércio entre Estados-Membros e/ou ndo distorcem nem ameagam
distorcer a concorréncia, desde que o montante total dos auxilios por servigos de
interesse econdmico geral recebidos pela empresa beneficidria ndo exceda 500 000
EUR em qualquer periodo de trés exercicios financeiros.

Tendo em conta as regras especiais aplicaveis aos sectores da producdo priméria de
produtos agricolas, da pesca e da aquicultura e o risco de que montantes de auxilio
inferiores aos previstos no presente regulamento possam preencher os critérios
estabelecidos no n.° 1 do artigo 107.° do Tratado, o presente regulamento néo deve ser
aplicavel a estes sectores. Tal ndo se aplica as medidas concedidas a empresas que
exercam actividades no sector das pescas e gque prestam um servico de interesse
econdémico geral ndo associado a produtos da pesca, como, por exemplo, a recolha de
residuos no mar. Por forma a tomar em consideracéo a reduzida dimensdo média das
empresas que desenvolvem actividades nos sectores do transporte rodoviario de
mercadorias e de passageiros e também devido a capacidade excedentéria desse sector
e aos objectivos da politica de transportes no que se refere ao congestionamento das
estradas e ao transporte de mercadorias, deverdo ser excluidos os auxilios destinados a
aquisicdo de veiculos de transporte rodoviario de mercadorias por parte dos
transportadores rodoviarios de mercadorias por conta de terceiros. Tal ndo pde em
causa a abordagem favoravel da Comissdo no que se refere aos auxilios estatais a
favor de veiculos mais limpos e mais favoravels ao ambiente previstosnoutros
instrumentos da Unido para além do presente regulamento. Tendo em conta a Deciséo
2010/787/UE do Conselho, de 10 de Dezembro de 2010, relativa aos auxilios estatais
destinados a facilitar o encerramento de minas de carvao ndo competitivas’, o presente
regulamento ndo deve ser aplicavel ao sector do carvéo.

Tendo em conta as semelhangas entre a transformagdo e comercializagdo de produtos
agricolas, por um lado, e de produtos néo agricolas, por outro, o presente regulamento
deve aplicar-se a transformagédo e comercializacdo de produtos agricolas, desde que se
encontrem reunidas determinadas condi¢des. As actividades na exploragdo agricola
necessérias para a preparacdo dos produtos para a primeira venda, como a colheita,
ceifa e debulha de cereais ou 0 acondicionamento de ovos, ou a primeira venda a
revendedores ou transformadores ndo devem ser consideradas, neste contexto, como
transformac&o e comercializagao.

O Tribunal de Justica estabeleceu que, a partir do momento em que a Unido tenha
adoptado uma regulamentacg&o que institui uma organizagdo comum de mercado num

JO L 336 de 21.12.2010, p. 24.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

determinado sector da agricultura, os Estados-Membros devem abster-se de adoptar
gualquer medida susceptivel de prejudicar a sua aplicacdo ou de nela introduzir
excepcdes. Por esta razdo, o presente regulamento ndo deve aplicar-se aos auxilios
cujo montante € definido com base no preco ou na quantidade dos produtos adquiridos
ou colocados no mercado. Nao deve também aplicar-se aos auxilios de minimis
subordinados a condicéo de serem partilhados com os produtores primarios.

O presente regulamento ndo deve aplicar-se aos auxilios de minimis a exportagdo nem
aos auxilios de minimis que favoregam a producdo nacional em detrimento de produtos
importados.

O presente regulamento ndo deve aplicar-se as empresas em dificuldade, na acepcéo
das Orientagdes comunitarias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturagdo a empresas em dificul dade’.

Os auxilios que excedem o limiar de minimis ndo devem poder ser repartidos por
fracgdes de menor valor, a fim de que tais fracgbes passem a ser abrangidas pelo
presente regulamento.

Em conformidade com os principios que regem os auxilios que se enquadram noo
ambito de aplicacdo do artigo 107.%, n.° 1, do Tratado, um auxilio de minimis deve
considerar-se concedido no momento em que € conferido a empresa o direito de
receber o auxilio ao abrigo do regime naciona aplicavel.

A fim de evitar que sgjam contornadas as intensidades méximas de auxilio
estabel ecidas nos diversos instrumentos da Uni&o Europeia, os auxilios de minimis ndo
devem ser cumulados com auxilios estatais relativos aos mesmos custos elegivels, se
dessa cumulag&o resultar uma intensidade de auxilio superior a estabelecida, tendo em
conta as circunstancias especificas de cada caso, num regulamento de isencéo por
categoria ou numa deciséo adoptada pela Comissao.

O presente regulamento ndo pode limitar a aplicagdo do Regulamento (CE) n.°
1998/2006 a empresas que fornecem servigos de interesse econdmico geral. Os
Estados-Membros devem continuar a dispor da faculdade de se basearem no presente
regulamento ou no Regulamento (CE) n.° 1998/2006 no que se refere aos auxilios
concedidos pela prestacéo de servicos de interesse econdémico geral.

O Tribunal de Justica, no seu acérddo Altmark®, definiu os critérios para decidir em
gue casos a compensacao pela prestacdo de um servigo de interesse econdémico geral
ndo constitui um auxilio estatal. De qualquer forma, os auxilios de minimis concedidos
ao abrigo do presente regulamento ndo devem ser cumulados com qualquer outra
compensacao relativa ab mesmo servico, independentemente de constituir ou ndo um
auxilio estatal ao abrigo do acordao Altmark. Por conseguinte, os auxilios estatais sO
se enquadram no ambito de aplicagdo do regulamento se o montante total da
compensagdo, quer constitua ou ndo um auxilio estatal, ndo exceder o limiar
estabel ecido no presente regulamento

JO C 244 de 1.10.2004, p. 2.
Processo C-280/00 Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesell schaft
Altmark GmbH, e Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht (Colectanea 2003, 1-7747).
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Por forma a assegurar a transparéncia e a sua correcta aplicacdo, 0 presente
regulamento deve também estabelecer um limiar claro para os casos em que 0s
auxilios revestem outras formas para além das subvengdes, como 0s empréstimos ou
as injecgoes de capital. Para efeitos de uma aplicacdo uniforme, transparente e simples
das regras em matéria de auxilios estatais, este limiar deve poder ser aplicado
independentemente das caracteristicas especificas da medida e ndo deve exigir a
realizac&o de célculos. Por conseguinte, os auxilios concedidos sob formas diferentes
das subvengbes sO devem beneficiar do disposto neste regulamento se 0 montante
pago a empresa ndo exceder os 500 000 EUR. Nos casos em que o auxilio reveste a
forma de uma garantia, 0 presente regulamento sO deve ser aplicavel se a parte
garantida do empréstimo subjacente ndo for superior a 500 000 EUR.

A Comissdo tem o dever de assegurar a observancia das regras em matéria de auxilios
estatais e, em especial, que os auxilios concedidos ao abrigo da regra de minimis
respeitem as condi¢bes a ela subjacentes. Em conformidade com o principio da
cooperacéo estabelecido no artigo 4.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia, 0s
Estados-Membros devem facilitar esta cooperacdo, criando as ferramentas necessarias
para assegurar que o montante total dos auxilios de minimis concedidos a uma mesma
empresa pela prestagcdo de servigos de interesse econdmico geral ndo ultrapasse o
limite globa autorizado. Para o efeito, e a fim de assegurar a conformidade com as
disposicdes em matéria de cumulacdo do Regulamento (CE) n.° 1998/2006, os
Estados-Membros devem, quando concedem um auxilio de minimis no quadro do
presente regulamento, informar a empresa em causa do montante do auxilio e do
caracter de minimis desse auxilio, fazendo referéncia ao presente regulamento. Além
disso, antes de conceder este tipo de auxilio, 0 Estado-Membro em causa deve obter da
empresa uma declaracdo relativa a outros auxilios de minimis abrangidos pelo presente
regulamento ou pelo Regulamento (CE) n.° 1998/2006 durante o exercicio financeiro
em causa e os dois exercicios financeiros anteriores. Em alternativa, o Estado-Membro
devera dispor da possibilidade de garantir o respeito do limite através de um registo
central.

O presente regulamento € aplicavel sem prejuizo dos requisitos da legislagdo da Unido
em matéria de contratos publicos ou de requisitos adicionais decorrentes do Tratado ou
dalegislacdo sectorial da Uni&o.

O presente regulamento deve ser aplicavel aos auxilios concedidos antes da sua
entrada em vigor a empresas que prestam servicos de interesse econdémico geral.

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Ambito de aplicaciio

1. O presente regulamento € aplicavel aos auxilios concedidos a empresas que prestam um
servico de interesse econdmico geral na acepcdo do artigo 106.° n.° 2, do Tratado.

2. O presente regulamento ndo € aplicavel:
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a) Aos auxilios concedidos a empresas que desenvolvem actividades nos sectores da pesca e
da aquicultura, abrangidas pelo Regulamento (CE) n.° 104/2000 do Conselho’;

a) Aos auxilios concedidos a empresas que desenvolvem actividades de producdo primaria
dos produtos indicados no Anexo | do Tratado;

c) Aos auxilios concedidos a empresas que desenvolvem actividades de transformagdo e
comercializacao dos produtos agricolas indicados no Anexo | do Tratado, nos casos seguintes:

i) Sempre que o montante do auxilio for fixado com base no preco ou na quantidade dos
produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no mercado pelas empresas
em causa;

i) Sempre que o auxilio estiver subordinado a condicdo de ser total ou parciamente
repercutido nos produtores primarios;

d) Aos auxilios concedidos a actividades relacionadas com a exportacdo para paises terceiros
ou Estados-Membros, nomeadamente os auxilios concedidos directamente em funcdo das
guantidades exportadas, da criacdo e funcionamento de uma rede de distribuicdo ou de outras
despesas correntes atinentes as actividades de exportacao;

€) Aos auxilios subordinados a utilizacdo de produtos nacionais em detrimento de produtos
importados;

f) Aos auxilios concedidos a empresas relativamente a actividades no sector do carvao, de
acordo com a defini¢do que Ihes é dada no Decisdo 2010/787/UE;

g) Aos auxilios destinados a aquisicdo de veiculos de transporte rodoviério de mercadorias
concedidos a transportadores rodoviarios de mercadorias por conta de terceiros,

h) Aos auxilios concedidos a empresas em dificuldade.
3. Para efeitos do presente regulamento entende-se, por:

a) «Produtos agricolas», os produtos enumerados no Anexo | do Tratado, com excepcao dos
produtos da pesca;

b) «Transformacéo de produtos agricolas», qualquer operacao efectuada num produto agricola
gue resulte num produto que é igualmente um produto agricola, com excepgdo das actividades
realizadas nas exploracfes agricolas, hecessarias para a preparacdo de um produto animal ou
vegetal paraaprimeiravenda;

¢) «Comercializagdo de produtos agricolas», a detencéo ou a exposicdo com vista a venda, a
colocagdo a venda, a entrega ou qualquer outra forma de colocagdo no mercado, excepto a
primeira venda de um produtor primario a revendedores e transformadores e qualquer
actividade de preparagcdo de um produto para a primeira venda. A venda por um produtor
primario aos consumidores finais serd considerada comercializacdo quando efectuada em
instal acOes especificas reservadas atal fim.

! JO L 17 de 21.01.2000, p. 22.

PT



PT

Artigo 2.°

Auxilios de minimis

1. Considera-se que os auxilios concedidos a empresas relativamente a prestacdo de servicos
de interesse econdmico geral ndo preenchem todos os critérios estabelecidos no artigo 107.°,
n.° 1, do Tratado, pelo que estéo isentos da obrigacdo de notificacéo prevista no artigo 108.°,
n.° 3, do Tratado, se reunirem as condicdes estabel ecidas no presente regulamento.

2. As medidas de auxilio s6 podem beneficiar do disposto no presente regulamento se o
montante total dos auxilios concedidos a uma empresa que presta servicos de interesse
econémico geral ndo ultrapassar 500 000 EUR em qualquer periodo de trés exercicios fiscais

3. Sempre que os auxilios assumam outras formas para aém das subvencfes, como 0s
empréstimos ou as injeccdes de capital, podem beneficiar do disposto no presente
regulamento se 0 montante pago as empresas hao exceder o limiar estabelecido no ponto 2.
Sempre gue os auxilios assumam a forma de uma garantia, a parte garantida do empréstimo
subjacente ndo deve exceder esse limiar.

4. Sempre que o montante total dos auxilios concedidos a uma empresa que presta servigos de
interesse econdmico geral ultrapasse o limiar estabelecido no n.° 2, esses auxilios ndo podem
beneficiar do presente regulamento, mesmo para a fracgdo que esta abaixo desse limiar. Neste
caso, 0 beneficio do presente regulamento ndo pode ser invocado relativamente a tal medida
de auxilios.

5. Os auxilios de minimis ndo podem ser cumulados com auxilios estatais relativos aos
mesmos custos, se dessa cumulagdo resultar uma intensidade de auxilio superior a definida,
em funcdo das circunstancias especificas de cada caso, hum regulamento de isencéo por
categoria ou numa decisdo adoptada pela Comissao.

6. Os auxilios de minimis concedidos ao abrigo do presente regulamento podem ser
cumulados com os auxilios de minimis concedidos ao abrigo do Regulamento (CE) n.°
1998/2006, ate ao limite estabelecido no seu artigo 2.°, n.° 2. De qualquer forma, o auxilio de
minimis concedido ao abrigo do presente regulamento ndo deve ser cumulado com gual quer
compensacao relativa ao mesmo servigo de interesse econdmico geral, independentemente de
constituir ou ndo um auxilio estatal.

Artigo 3.°

Controlo

1. Sempre que tencionem conceder auxilios de minimis a uma empresa, os Estados-Membros
devem informé&la por escrito do montante do auxilio previsto (expresso em equivalente-
subvencéo bruto) para o servico de interesse econdmico geral arespeito do qual € concedido o
auxilio e do seu carécter de minimis, fazendo expressamente referéncia ao presente
regulamento e citando o seu titulo e referéncia de publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia. Sempre que o auxilio de minimis nos termos do presente regulamento seja
concedido a diversas empresas ao abrigo de um regime, sendo concedidos a essas empresas
diferentes montantes dos auxilios individuais ao abrigo do mesmo regime, o Estado-Membro
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em causa pode optar por dar cumprimento a esta obrigagcdo informando as empresas de um
montante fixo correspondente ao montante maximo do auxilio a conceder ao abrigo do
regime. Nesse caso, € utilizado o montante fixo para determinar se o limiar previsto no artigo
2.5 n.° 2, érespeitado. Antes de conceder o auxilio, o Estado-Membro deve obter da empresa
gue presta 0 servico de interesse econdmico geral uma declaracdo escrita ou em formato
electronico relativa a qualquer outro auxilio de minimis concedido a empresa que presta
servicos de interesse econdémico geral nos termos do presente regulamento ou nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1998/2006, durante os dois exercicios financeiros anteriores e o
exercicio financeiro em curso.

O Estado-Membro s6 concede novos auxilios de minimis nos termos do presente regulamento
depois de ter verificado se tal concessdo ndo fard com que o montante total de auxilios de
minimis concedidos a uma empresa que presta servicos de interesse econdmico geral nos
termos do presente regulamento, atinja um nivel que ultrapasse o limiar estabelecido no artigo
2°, n° 2, e que as regras de cumulacdo previstas no artigo 2°, n° 6, foram respeitadas.

2. Sempre que o Estado-Membro disponha de um registo central de auxilios de minimis, que
contenha informacdes completas sobre todos os auxilios deste tipo concedidos por qual quer
autoridade desse Estado-Membro a empresas que prestam servigos de interesse econdémico
geral, o disposto no n.° 1 ndo se aplica a esse Estado-Membro.

3. Os Estados-Membros registardo e compilaréo todas as informagdes relativas a aplicacéo do
presente regulamento. Esses registos devem conter todas as informacdes necessérias para
comprovar gque as condic¢des estabel ecidas no presente regulamento foram respeitadas. No que
se refere aos auxilios de minimis individuais, 0s registos devem ser conservados por um
periodo de 10 exercicios financeiros subsequente a data de concessdo do auxilio. Seréo
conservados registos relativos a qualquer regime de auxilios de minimis por um periodo de 10
anos a contar da data em que foi concedido o Ultimo auxilio individual ao abrigo de um tal
regime. Mediante pedido escrito da Comissdo, os Estados-Membros transmitir-lhe-8o, no
prazo de 20 dias Uteis ou num prazo mais longo eventualmente indicado nesse pedido, todas
as informacgdes que a Comissdo entenda necessarias para apreciar 0 respeito das condicoes
estabel ecidas no presente regulamento e, em especial, 0 montante total de auxilios de minimis
concedidos ao abrigo do presente regulamento ou do Regulamento (CE) n.° 1998/2006 que
tenham sido recebidos por uma determinada empresa.

Artigo 4.°

DisposicOestransitérias

O presente regulamento é aplicavel aos auxilios concedidos pela prestacdo de servicos de
interesse econdmico geral antes da sua entrada em vigor, desde que respeitem as condicfes
previstas nos artigos 1.° e 2.°. Qualquer auxilio recebido pela prestacdo de servicos de
interesse econdmico geral que ndo preencha essas condi¢des sera apreciado pela Comissdo em
conformidade com as decisdes, enquadramentos, orientacdes e comunicagdes aplicavels na
matéria.

No termo da vigéncia do presente regulamento, os auxilios de minimis que preencham as
condicdes nele previstas podem ser validamente executados por um periodo adiciona de seis
meses.
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Artigo 5.°

Entrada em vigor e periodo devigéncia

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento vigorara até 31 de Dezembro de 2018.

A Comissdo tenciona proceder a revisdo deste regulamento cinco anos apds a sua entrada em
vigor.

O presente regulamento € obrigatério em todos 0s seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 20.12.2011

Pela Comissao

O Presidente

José Manud BARROSO
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