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Fundusze strukturalne UE stanowia dla Unii Europejskiej podstawowe zrodlo inwestycji
publicznych przyczyniajacych si¢ do wzrostu. W latach 2007-2013 na inwestycje w
regionach Europy przeznaczono z funduszy strukturalnych prawie 350 mld EUR, z czego
wyptacono juz 132 mld EUR. Stopa inwestycji bedzie zwigksza¢ si¢ w latach 2012 1
2013 w miarg jak coraz wigcej projektow osiagnie etap pelnej realizacji.

Fundusze strukturalne UE sa zaré6wno konkretnym wyrazem solidarnosci, jak i jedna z
najwazniejszych sit napedowych ozywienia gospodarczego i konwergencji. Wraz z
wspotfinansowaniem zapewnianym przez panstwa czlonkowskie fundusze strukturalne
UE stanowia bardzo istotna czg$¢ inwestycji publicznych w Europie — w szeregu panstw
cztonkowskich jest to ponad potowa wszystkich inwestycji publicznych. W czasach, gdy
konieczne jest przeprowadzenie konsolidacji fiskalnej, fundusze strukturalne UE
przyczyniaja si¢ zatem w znacznej mierze do przysziego dobrobytu Europy oraz do
osiagnigcia naszych wspdlnych celéw okreslonych w strategii ,,Europa 2020

Wykres: Fundusze strukturalne i wspolfinansowanie przez panstwa jako % calkowitych inwestycji
publicznych (Srednia w latach 2009-2011)
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Fundusze strukturalne UE oraz odpowiedz na kryzys finansowy

Od poczatku kryzysu Komisja Europejska we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
doktada wszelkich staran w celu zapewnienia, aby fundusze strukturalne szybko
docieraty tam, gdzie sa najbardziej potrzebne. Komisja Europejska zaproponowata szereg
innowacyjnych sposoboéw przyspieszenia wyptat z funduszy strukturalnych oraz



zwigkszenia ich elastycznosci 1 zdolnosci dostosowania si¢ do potrzeb zwlaszcza
najbardziej zagrozonych panstw cztonkowskich.

Dzigki tym S$rodkom, w szczegolno$ci wzrostowi poziomu wspotfinansowania w
dziewigciu panstwach cztonkowskich, a takze doptatom uzupeilniajacym dla panstw
najbardziej dotknigtych przez kryzys, gospodarke europejska udato sig¢ juz zasili¢
dodatkowa kwota w wysokosci 14,5 mld EUR. Inne wazne innowacje, ktore przynosza
realne skutki, obejmowatly zmiany zasad umozliwiajace sfinansowanie kapitatu
obrotowego, co stanowi ogromny impuls dla MSP w catej Unii.

Komisja stara si¢ rowniez zmaksymalizowa¢ wplyw funduszy strukturalnych poprzez
wspolprace z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Na przyklad panstwom
cztonkowskim, ktére uczestnicza obecnie w programie korekty gospodarczej, udzielane
jest ukierunkowane wsparcie w postaci nowego mechanizmu podzialu ryzyka.
Instrument ten, ktory powstaje w oparciu o wniosek Komisji Europejskiej, bedzie stuzyt
udzielaniu pozyczek i gwarancji na wazne projekty infrastrukturalne w ramach podziatu
ryzyka z EBI.

Przeprogramowanie funduszy strukturalnych

Wiele priorytetow okreslonych w momencie opracowywania obowiazujacych
programow w ramach funduszy strukturalnych nadal w pelni obowiazuje, istnieje jednak
mozliwos¢ przekierowania $rodkéw z projektdow nierentownych lub o nizszym
priorytecie w celu wsparcia nowych priorytetow lub wzmocnienia istniejacych.

W okresie od 2008 r. do 2011 r. przeprogramowano w ten sposob okoto 20 mld EUR na
rzecz wsparcia najbardziej naglacych potrzeb, z czego ponad 16 mld EUR
przeprogramowano ponownie w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spodjnosci, a ponad 3 mld EUR w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Tabela: Przeprogramowanie w podziale na panstwa czlonkowskie (w latach 2008-2011)

Dostepne PRZEPROGRAMOWANIE Dostepne PRZEPROGRAMOWANIE

fundusze Ozdl fundusze Ozdl
UE 801¢ | EFRR/FS | EFS UE gole | | ERR/FS | EFS
ogélem* i ogélem* i

EU 338821 19 801 16430 3371 LT 6776 430 387 43
BE 2064 40 27 13 LU 51 0 0 0
BG 6674 461 461 0 HU 24921 1114 1037 77
cz 26540 1684 1503 181 MT 840 17 17 0
DK 510 21 0 21 NL 1660 142 51 91
DE 25489 587 432 155 AT 1205 38 38 0
EE 3 404 75 58 17 PL 67186 4618 4098 520
IE 751 313 96 217  PT 21412 3949 3538 411
EL 20210 0 0 0 RO 19213 153 153 0
ES 34658 3136 1952 1184  §p 4101 305 305 0
FR 13 449 506 501 5 SK 11498 630 623 7
IT 27958 1111 821 290  FI 1596 0 0 0
cy 612 0 0 0 SE 1626 0 0 0
LV 4530 138 0 138 UK 9891 331 331 0

*2007-2013 w mln EUR



Przeprogramowanie to doprowadzilo do lepszego ukierunkowania wsparcia dla
inwestycji przyczyniajacych si¢ do wzrostu gospodarczego w takich obszarach jak
badania naukowe, rozwdj i innowacje; wsparcie MSP; e-ustugi; infrastruktura,
efektywno$¢ energetyczna, polityka rynku pracy w zakresie najslabszych grup
spotecznych oraz wiaczenie spoteczne. Na przyktad:

- wsparcie na rzecz badan, innowacji 1 ustug wspierania przedsigbiorczosci wzrosto o
9%, co odpowiada dodatkowym $rodkom w wysokosci 2 mld EUR. Przyktadowo w
2011 r. przeglad polskich przydziatow doprowadzit do zwigkszenia o 1,1 mld EUR
wsparcia z EFRR na rzecz infrastruktur badawczych, dziatan w os$rodkach i
przedsigbiorstwach  badawczych oraz pozostatych ustug wsparcia dla
przedsigbiorstw,

- priorytety w zakresie zrdwnowazone] energii zostaly wzmocnione dodatkowym
przydzialem w wysokosci 915 mln EUR na rzecz efektywnos$ci energetycznej. Na
przyktad w latach 2010 1 2011 Francja przeprogramowala czgs¢ swojego przydziatu z
EFRR, przesuwajac znaczna czg$¢ istniejacych przydzialow w zakresie efektywnosci
energetycznej 1 zwigkszajac przydziaty na rzecz efektywnosci energetycznej o 100
mln EUR. Doprowadzito to do utworzenia lub zachowania 15 tys. miejsc pracy, a
faczne naktady inwestycyjne wyniosty 1 mld EUR,

— ufatwiono dostep do finansowania dla MSP poprzez wigksze wsparcie dla ponad 300
instrumentéw kapitalowych, gwarancyjnych i pozyczkowych dla MSP w catej UE.
To przyczynilo si¢ do utworzenia okoto 90 tys. miejsc pracy i przyciagnigcia
dodatkowych inwestycji prywatnych w wysokosci okoto 12 mld EUR,

- Europejski Fundusz Spoteczny jest wykorzystywany w celu tworzenia mozliwos$ci
dla najstabszych grup spotecznych, ktore najsilniej odczuty skutki kryzysu
finansowego, w szczegolnosci mtodych ludzi. Hiszpania, Wegry, Irlandia, Lotwa,
Polska i Portugalia przeprogramowaty 1,2 mld EUR w celu uwzglgdnienia wyzwan
na rynku pracy, jak roOwniez zmniejszenia bezrobocia i tworzenia nowych miejsc
pracy. Republika Czeska, Wlochy, Polska i Portugalia zwigkszyly swoje przydzialy z
EFS na cele inwestycji zwiazanych z rozwojem kapitatu ludzkiego.

W oparciu o poczynione juz postepy istnieje mozliwos¢ dalszych realokacji na rzecz
wspierania wzrostu i zatrudnienia. Na koniec 2011 r. znaczna cze$¢ funduszy
strukturalnych dostgpnych na lata 2007-2013 nie zostala jeszcze przypisana do
okreslonych projektéw. Zakres nieprzydzielonych srodkéw unijnych rdzni si¢ znacznie w
poszczego6lnych panstwach cztonkowskich, ale ogotem oszacowano, ze w calej UE do
przydzielenia pozostato okoto 82 mld EUR.

Na styczniowym szczycie Rady Europejskiej panstwa cztonkowskie postanowity
wykorzysta¢ te srodki w miar¢ mozliwosci w celu zwigkszenia wsparcia na rzecz
obszarow o zasadniczym znaczeniu dla ozywienia gospodarczego Europy, w
szczegolnosci w celu wspierania MSP oraz walki z bezrobociem os6b mtodych.

Byto to przedmiotem prac wspdlnych grup zadaniowych utworzonych przez Komisje
Europejska oraz wladze krajowe w tych panstwach czlonkowskich, ktére doswiadczaja
najwyzszego poziomu bezrobocia 0s6b miodych. Dzigki tym dziataniom 7,3 mld EUR z
funduszy strukturalnych przeznaczono do realokacji lub szybszego uruchamiania.
Oczell<uje sig, ze zapewni to tak potrzebne wsparcie dla 56 tys. MSP i 460 tys. mtodych
ludzi .

! Wigcej informacji na temat sposobu wykorzystania funduszy strukturalnych UE, aby poméc mtodym ludziom, mozna znalezé pod
adresem: http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/council dinner/youth_action_team_pl.pdf
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http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/council_dinner/youth_action_team_pl.pdf

Perspektywy na przyszlos¢

Komisja Europejska przedstawita ambitne wnioski dotyczace polityki spdjnosci na lata
2014-2020. Wnioski te, po ich przyjgciu, wykorzystaja liczne dokonania biezacego
okresu poprzez dalsze koncentrowanie uwagi na wzros$cie gospodarczym i zatrudnieniu
oraz zadbanie o to, aby fundusze strukturalne stuzyly wzmocnieniu nowego
europejskiego systemu zarzadzania gospodarczego.

Ponadto przed 2014 r. mozna rowniez zrobi¢ jeszcze wiele, aby wykorzystac istniejace
fundusze strukturalne w celu wspierania ozywienia gospodarczego. W szczeg6lno$ci
Komisja Europejska wzywa panstwa cztonkowskie do $cistej wspdipracy w dazeniu do:

- okreslenia 1 wykorzystania dalszych mozliwosci przeprogramowania funduszy
strukturalnych w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

- zwigkszenia absorpcji Srodkdow z funduszy strukturalnych, aby ograniczy¢ ryzyko ich
umorzenia; oraz

- zwigkszenia synergii mi¢dzy unijnymi funduszami strukturalnymi i pozyczkami EBI,
przede wszystkim w panstwach objgtych programem uzdrowienia gospodarczego
oraz innych najstabszych panstwach.



