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FINALIDADE E AMBITO DA COMUNICACAO

Os servicos de interesse econdmico geral (SIEG) traduzem os valores partilhados da
Unido, mas também desempenham um papel central na promoc¢ao da coesdo social e
territorial. A Unido e os Estados-Membros, no ambito das respectivas competéncias,
devem assegurar que esses servicos funcionem com base em principios e em
condi¢Bes que Ihes permitam cumprir as suas missoes.

Determinados SIEG podem ser prestados por empresas piblicas ou privadas', sem
apoio financeiro especifico das autoridades dos Estados-Membros. Outros s6 podem
ser prestados mediante a concessdo de uma compensagao financeira ao prestador pela
autoridade em causa. Na auséncia de regras especificas da Unido, os Estados-
Membros podem geramente determinar a forma como os seus SIEG devem ser
organizados e financiados.

O objectivo da presente comunicagdo € clarificar os conceitos fundamentais
subjacentes a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais as compensacoes
de servico publico®. Por conseguinte, a presente comunicacdo centrar-se-a4 nos
requisitos em matéria de auxilios estatais que sdo mais relevantes para as
compensacdes de servigo publico.

Paralelamente a presente comunicagdo, a Comissdo prevé adoptar um Regulamento
de minimis especifico para os SIEG, que esclarece que determinadas medidas de
compensagao nao constituem auxilios estatais na acepcdo do artigo 107.° do Tratado
e publica uma decisio®, que declara que certos tipos de compensacdo de SIEG
constituem auxilios estatais compativeis com o Tratado, nos termos do artigo 106.°,
n.° 2 do Tratado, isentando-as da obrigacdo de notificagdo nos termos do artigo 108.°,
n.° 3, do Tratado, e um enquadramento que estabelece as condigcbes em que 0s
auxilios estatais a favor de SIEG ndo abrangidos pela decisdo podem ser declarados
compativeis nos termos do artigo 106.2, n.° 2, do Tratado®.

A presente comunicagéo ndo prejudica a aplicagéo de outras disposicoes do direito
da Unido, em especial as relativas aos contratos publicos e exigéncias decorrentes do
Tratado e da legislagdo sectorial da Unido. Caso uma autoridade publica decida
confiar a um terceiro a prestacdo de um servico, deve respeitar a legislacéo da Uni&o
em matéria de contratos publicos, decorrente dos artigos 49.° a 56.° do Tratado, as
directivas da Unido em matéria de contratos publicos (Directiva 2004/17/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo de 2004, relativa a coordenagéo
dos processos de adjudicacéo de contratos nos sectores da agua, da energia, dos

Em conformidade com o artigo 345.° do Tratado, os Tratados em nada prejudicam as regras dos
Estados-Membros que regem o sistema de propriedade. Consequentemente, as regras de concorréncia
ndo exercem qualquer discriminacdo contra as empresas com base no facto de serem de propriedade
publicaou privada.

S80 apresentadas orientagcBes adicionais no guia para a aplicagdo das regras da Unido Europeia em
matéria de auxilios estatais, de contratos publicos e do mercado interno aos servicos de interesse
econdmico geral e, em especial, aos servigos sociais de interesse geral, SEC (2010) 1545 fina de
7.12.2010.

[Referénciaainserir].

[Referénciaainserir].
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2.1

2.1.1.

transportes e dos servicos postais® e Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 31 de Marco de 2004, relativa a coordenacdo dos processos de
adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de
fornecimento e dos contratos publicos de servico®) e as regras sectoriais’. Também
nos casos em que as directivas em matéria de contratos publicos sdo total ou
parcialmente inaplicaveis (por exemplo, no que se refere as concessdes de servicos e
aos contratos de servigcos enumerados no Anexo |l B da Directiva 2004/18/CE,
incluindo diferentes tipos de servicos sociais), a adjudicacdo pode, ndo obstante, ter
de satisfazer os requisitos do Tratado em matéria de transparéncia, igualdade de
tratamento, proporcionalidade e reconhecimento muituc®,

Para além das questdes abordadas na presente comunicacdo, na Decisdo n.° xxx e na
Comunicagao da Comisséo sobre o Enquadramento da unido Europeia aplicavel aos
auxilios estatais sob a forma de compensacdo de servigo publico (2011), a Comisséo
responderd a questdes individuais que venham a surgir no contexto da aplicacdo das
regras em matéria de auxilios estatais aos servicos de interesse econdmico geral. F&
lo-4, nomeadamente, através do seu servigo de informacdo interactivo sobre os
servicos de interesse geral, que se encontra disponivel no sitio Web da Comissao’.

A presente comunicacdo ndo prejudica a jurisprudéncia relevante do Tribunal de
Justica da Unido Europeia

DISPOSICOES GERAIS RESPEITANTES AO CONCEITO DE AUXILIO ESTATAL
Conceitos de empresa e de actividade econémica

Com base no artigo 107.°, n.° 1, do Tratado, as regras em matéria de auxilios estatais
s6 se aplicam, de um modo geral, quando o destinatério é uma «empresa». O facto de
0 prestador de um servico de interesse geral dever ou ndo ser considerado uma
empresa €, por conseguinte, fundamental para a aplicac@o das regras em matéria de
auxilios estetais.

Principios gerais

O Tribunal de Justica tem sistematicamente definido empresas como entidades que
desenvolvem uma actividade econdmica, independentemente do seu estatuto juridico
e do modo como s financiadas'®. A classificagdo de uma determinada entidade

10

JO L 134 de 30.4.2004, p. 1.

JO L 134 de 30.4.2004, p. 114.

Ver, por exemplo, o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro de 2007, relativo aos servicos publicos de transporte ferroviério e rodoviario de passageiros e
gue revoga os Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho (JO L 315 de
3.12.2007, p. 1).

Processo C-324/98, Telaustria Verlags GmbH e Telefonadress GmbH/Telekom Austria AG, n.° 60,
Colectanea 2000, p. 1-10745, e comunicagdo interpretativa da Comissdo sobre o direito comunitério
aplicavel a adjudicagdo de contratos ndo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas directivas
comunitarias relativas aos contratos publicos (JO C 179, 1.8.2006, p. 2).
http://ec.europa.eu/services general_interest/registration/form_en.html.

Processos apensos C-180/98 a C-184/98, Pavlov e outros (Colectanea 2000, p. 1-6451, n.° 75);
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10.

11.

12.

como uma empresa depende assim, inteiramente, da natureza das suas actividades.
Este principio geral tem trés consequéncias importantes:

Em primeiro lugar, o estatuto da entidade ao abrigo da legislacdo nacional, ndo é
decisivo. Por exemplo, uma entidade que esteja classificada como uma associacdo ou
um clube desportivo nos termos da legislacdo nacional pode, todavia, ser considerada
uma empresa na acepcao do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado. O Unico critério
pertinente neste contexto consiste em saber se tal entidade exerce uma actividade
economica.

Em segundo lugar, a aplicac8o das regras em matéria de auxilios estatais, enquanto
tais, ndo depende do facto de a entidade ser criada com fins lucrativos. Com base na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do Tribunal Geral, as entidades sem fins
lucrativos podem igualmente oferecer bens e servicos num mercado™. Quando tal
ndo for o caso, as entidades sem fins lucrativos, permanecem, naturalmente,
inteiramente fora do &mbito do controlo em matéria de auxilios estatais.

Em terceiro lugar, a classificagdo de uma entidade como empresa € sempre feita em
relacdo a uma actividade especifica. Uma entidade que desenvolve simultaneamente
actividades econdmicas e ndo econdémicas deve ser considerada como uma empresa
apenas no que se refere as primeiras.

Pode considerar-se que duas entidades juridicas separadas formam uma unidade
econdmica para efeitos da aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais. Essa
unidade econdémica é entdo considerada como a empresa em causa. A este respeito, o
Tribunal de Justica analisa a existéncia de uma participacéo de controlo ou de
ligagBes funcionais, econdmicas e organicas®. Por outro lado, uma entidade que, por
s s0, ndo fornece bens ou servigos num mercado ndo € uma empresa pelo simples
facto de deter uma participacdo, mesmo maioritaria, quando a participacdo apenas da
origem ao exercicio dos direitos resultantes da qualidade de accionista ou de
associado, bem como, sendo caso disso, ao recebimento de dividendos, simples
frutos da propriedade de um bem™.

No que se refere a distingdo entre actividades econdmicas e ndo-econdmicas, decorre
de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que uma actividade econémica
consiste em oferecer bens e servicos num determinado mercado™.

A questéo de saber se existe um mercado para determinados servicos pode depender
da forma como tais servicos sdo organizados pelo Estado-Membro em causa™. As
regras em matéria de auxilios estatais sO se aplicam quando uma determinada

11

12
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14
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Processos apensos 209/78 a 215/78 e 218/78, Van Landewyck, n.° 21, Colectanea 1980, p. 3125;
Processo C-244/94, FFSA e outros, (Colectanea 1995, p. 1-4013); Processo C-49/07, MOTOE, n.os 27 e
28 (Colectanea 2008, p. 1-4863).

Processo C-480/09 P, AceaElectrabel Produzione SpA/Comissio (Colectdnea 2010, n.”® 47 e 55);
Processo C-222/04, Ministero dell ‘economia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di Firenze SpA e
outros (Colecténea 2006, p. 1-289, n.° 112).

Processo C-222/04, Ministero dell ‘economia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di Firenze SpA e
outros (Colectanea 2006, p. 1-289, n.*° 107-118 e 125).

Processo 118/85, Comissao/Itdlia (Colecténea 1987, p. 2599, n.° 7); Processo C-35/96, Comissdo/Itédlia
(Colectanea 1998, p. 1-3851, n.° 36); Processos apensos C-180/98 a C-184/98, Pavlov e outros, n.° 75.
Processos apensos C-159/91 e C-160/91d, Poucet e Pistre (Col ectanea 1993, p. 1-637);
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14.
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2.12.

16.

actividade é prestada num contexto de mercado. A natureza econdémica de
determinados servicos pode, por conseguinte, ser diferente de um Estado-Membro
para outro. Além disso, devido a escolhas politicas ou a evolugdo econémica, a
classificacdo de um determinado servico pode mudar ao longo do tempo. O que néo
constitui uma actividade de mercado hoje pode, no futuro, converter-se numa
actividade desse tipo e vice-versa.

A decisdo de uma autoridade de ndo permitir que terceiros prestem um determinado
servigo (por exemplo, devido ao facto de o pretender prestar ela propria), ndo exclui
a existéncia de uma actividade econdmica. Apesar de tal encerramento do mercado,
pode existir uma actividade econémica se outros operadores estivessem dispostos e
em condic¢Oes de prestar 0 servico no mercado em causa. De um modo mais geral, o
facto de um determinado servico ser assegurado pela prépria autoridade™ ndo tem
qualquer pertinéncia para a natureza econémica da actividade™.

Uma vez que a distingdo entre servicos de caracter econdmico e ndo econémico
depende das especificidades politicas e econdémicas de um dado Estado-Membro, ndo
€ possivel elaborar uma lista exaustiva de actividades que, a priori, nunca seréo
econémicas. Tal lista ndo proporcionaria uma verdadeira seguranca juridica, e seria,
por conseguinte, de pouca utilidade. Os pontos que se seguem procuram, em vez
disso, clarificar adistingdo no que diz respeito a diversos dominios importantes.

Na auséncia de uma definicio de actividade econdmica nos Tratados, a
jurisprudéncia parece proporcionar diferentes critérios para a aplicacdo das regras do
mercado interno e para a aplicacéo do direito da concorréncia'®,

Exercicio da autoridade publica

Decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que o artigo 107.° do Tratado ndo é
aplicavel quando o Estado intervém «no exercicio da autoridade piblica»™® ou
guando as autoridades que fazem parte da administracdo do Estado actuam «na
qualidade de autoridades publicas»®. Pode considerar se que um organismo
intervém no exercicio da autoridade publica quando a actividade em causa constitui
uma missdo que integra as fungdes essenciais do Estado, pela sua natureza, pelo seu

16
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Ver conclusdes do Advogado-Geral Geelhoed no processo C-295/05 Asociacion Nacional de Empresas
Forestales (Asemfo)/Transformacion Agraria SA (Tragsa) e Administracion del Estado (Colectanea
2007, 1-2999, n.* 110 to 116); Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de Outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferrovi&rio e rodoviério de
passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho, JO L
315 de 3.12.2007, p. 1, artigo 5.%, n.° 2, e artigo 6.°, n.° 1; Decisfo da Comissdo, de 23 de Fevereiro de
2011, relativa ao auxilio estatal C 58/06 (ex NN 98/05) concedido pela Alemanha a favor das empresas
Bahnen der Stadt Monheim (BSM) e Rheinische Bahngesellschaft (RBG) no Verkehrsverbund Rhein-
Ruhr, JO L 210 de 17.8.2011, p. 1-26, n.*® 208-209.

Nem tem qualquer relevancia para a questéo de saber se a prestacdo pode ser definida como SIEG; ver
seccgdo 3.2.

Processo C-519/04 P, David Meca-Medina e Igor Majcen/Comissdo (Colectanea 2006, p. 1-6991 n.® 30
a 33); Processo C-350/07, Kattner Stahlbau (Colectectanea 2009, p. 1-1513 n.® 66, 72, 74 e 75);
Conclusdes do advogado-geral Poiares Maduro, apresentadas em 10 de Novembro de 2005 no Processo
C-205/03, P FENIN (Colectanea 2006, p. 1-6295, n.° 50 e 51).

Processo C-118/85, Comissao/Itdlia, n.7 e 8.

Processo C-30/87 Bodson//Pompes funébres des régions libérées (Colectanea 1988, p. 1-2479 n.© 18).
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2.13.

17.

18.

objecto e pelas regras as quais esta sujeita”. De forma geral, a nd ser que o
Estado-Membro em causa tenha decidido introduzir mecanismos de mercado, as
actividades intrinsecamente ligadas ao exercicio das prerrogativas de autoridade
publica e que sdo tomadas a cargo pelo Estado ndo constituem actividades
econémicas. Trata-se, por exemplo de actividades rel acionadas com:

(@) asforcasarmadasou apolicia;

(b)  seguranca e controlo da navegacdo aérea®;

(c) controlo e seguranca do tr&fego maritimo®>;

(d) vigilancia antipoluicdo®; e

(e) organizagdo, financiamento e execucdo de sentencas de prisdo®.
Seguranca social

O facto de os regimes no dominio da seguranca socia serem classificados como
englobando uma actividade econdmica depende da forma como s8o estabelecidos e
estruturados. No essencial, o Tribunal de Justica e o Tribunal Geral estabelecem uma
distincdo entre os regimes baseados no principio de solidariedade e os regimes
€conoémicos.

O Tribuna de Justica e o Tribunal Geral utilizam uma série de critérios para
determinar se um regime de seguranca socia se baseia no principio da solidariedade
€, por conseguinte, ndo envolve uma actividade econdmica. Um conjunto de factores
podem ser relevantes neste contexto:

(f)  Seainscricdo no regime é obrigatéria ou n&0®;

(9) Seo regime prossegue ou ndo uma finalidade exclusivamente social®’;

(h)  Seo regimetem ou no fins lucrativos®;

(i)  Seasvantagens s30 independentes das contribuicdes™;

(1) Se as prestagbes pagas S80 OU Na0 necessariamente proporcionais aos
rendimentos da pessoa segura™; e

21
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Ver, nomeadamente, processo C-364/92, SAT/Eurocontrol (Colecténea 1994, p. 1-43, n.° 30).

Processo C-364/92, SAT/Eurocontrol, n. ° 27; Processo C-113/07 P, Selex Sistemi Integrati/Comissao
(Colecténea 2009, p. 1-2207, n. ° 71).

Decisdo da Comisséo de 16 de Outubro de 2002, no processo N 438/02 — Bélgica — Auxilio as
autoridades portuarias, JO C 284 de 21.11.2002.

Processo C-343/95, Cali & Figli (Colectanea. 1997, p. 1-1547, n.° 22).

Decisdo da Comisséo no processo N 140/2006 — Lituénia— Atribuicdo de subsidios para as empresas
estatai s nas casas de correccdo, JO C 244 de 11.10.2006.

Processos apensos C-159/91 e C-160/91d, Poucet e Pistre (Colectanea 1993, p. 1-637, n.° 13);

Processo C-218/00 Cisal e INAIL (Colectanea 2002, p. 1-691 n.° 45;

Processos apensos C-264/01, C-306/01, C-354/01 e C355/01 AOK Bundesverband e Outros
(Colectanea 2004, p. 1-2493, n.*° 47 a55).

Processos C-159/91 e C-160/91, Poucet e Pistre n.” 15 a 18.

Processo C-218/00 Cisal e INAIL, n. ° 40.
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19.

20.

2.14.

21.

22.

(k)  Seo regime é controlado pelo Estado™.

Estes regimes baseados no principio da solidariedade devem ser distinguidos dos
regimes econémicos™. Em contraste com os sistemas de solidariedade, os regimes
econdmicos sdo normal mente caracterizados por:

(@ Inscricdo opciona;

(b) Principio de capitalizacdo (os direitos dependem das contribuicdes pagas e dos
resultados financeiros do regime)®*;

(c) Naturezalucrativa®™; e

(d) Pagamento de prestagbes que sdo complementares aos direitos previstos no
ambito de um regime de base™.

Alguns regimes combinam caracterisitcas de ambas as categorias. Em tais casos, a
classificacéo do regime depende de uma analise dos diferentes elementos e da sua
importancia respectiva®’.

Cuidados de saide

Na Unido, os sistemas de cuidados de salde variam significativamente entre os
Estados-Membros. O grau em gque os diferentes prestadores de cuidados de salde
estdo em concorréncia entre s num contexto de mercado depende, em grande parte,
dessas especificidades nacionais.

Nalguns Estados-Membros, os hospitais publicos so parte integrante de um servigco
nacional de salide e baseiam-se quase inteiramente no principio de solidariedade™.
Os hospitais sdo directamente financiados a partir das contribuigdes da seguranca
social e outros recursos estatais e prestam 0s Seus Servicos gratuitamente as pessoas
inscritas, com base numa cobertura universal®. O Tribuna de Justica e o Tribunal
Gera confirmaram que, quando existe uma estrutura deste tipo, as organizactes
pertinentes n&o actuam como empresas™.

31

32
33

35
36
37
38

39

Processos apensos C-159/91 e C-160/91, Poucet e Pistre n.° 14; Processo C-218/00 Cisal e INAIL, n.®
43 a 48; processos apensos C-264/01, C-306/01, C-354/01 e C-355/01 AOK Bundesverband, n.® 51 a
55.

Ver, nomeadamente, Processo C-244/94, FFSA e outros, n. ° 19.

Processo C-67/96, Albany (Colectanea 1999, p. 1-5751, n.”® 80-87).

Processo C-244/94, FFSA e outros, n.” 9 e 17 a 20; Processo C-67/96, Albany, n® 81 a 85; Ver
também processos apensos C-115/97 a C-117/97 Brentjens (Colectaneal999, p. 16025, n.° 81 a 85),
processo C-219/97 Drijvende Bokken (Colectanea 1999, p. 16121, n.® 71 a 75) e processos apensos C-
180/98 a C-184/98 Pavlov e outros, n.”* 114 e 115.

Processos apensos C-115/97 a C-117/97 Brentjens.

Processos apensos C-180/98 a C-184/98, Pavlov e outros.

Processo C-350/07, Kattner Stahlbau (Colecténea 2009, p. 1-1513).

Com base na jurisprudéncia dos Tribunais europeus, o exemplo mais caracteristico é o sistema nacional
de salide espanhol [ver processo T-319/99 FENIN (Colecténea 2003, 11-357)].

Consoante as caracteristicas gerais do sistema, 0s encargos que apenas cobrem uma pequena fracgdo do
custo real do servigo poder&o ndo afectar a sua classificagdo como uma actividade ndo econdmica.
Processo T-319/99 FENIN (Colecténea 2003, p. 11-357, n.° 39).
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24,

25.

2.15.

26.

Quando essa estrutura existe, mesmo as actividades que, por si s, poderiam ter uma
natureza econdmica, mas sdo exercidas exclusivamente para efeitos da prestacdo de
um outro servico ndo econdmico, ndo sdo de natureza econdmica. Uma organizagdo
gue compra bens - mesmo em grandes quantidades - para fins de prestacdo de um
Servico ndo econdmico N0 age como uma empresa, simplesmente porque é um
comprador num determinado mercado™.

Em muitos outros Estados-Membros, os hospitais e outros prestadores de cuidados
de sallde oferecem 0s seus servigos contra remuneracao, quer cobrada directamente
a0s pacientes quer através dos respectivos seguros’. Nestes sistemas, ndo existe um
certo grau de concorréncia entre hospitais, relativamente a prestacdo de servicos de
cuidados de salide. Quando tal acontece, o facto de um servico de salde ser prestado
por um hospital publico ndo € suficiente para que a actividade segja classificada como
ndo econdmica.

O Tribunal de Justica e o Tribunal Geral tém igualmente clarificado que 0s servicos
de cuidados de salide, que os médicos independentes e outros profissionais privados
prestam por sua conta e risco contra remuneragdo devem ser considerados uma
actividade econémica®. Os mesmos principios sd0 aplicaveis no que diz respeito as
farmécias independentes.

Educacéo

A jurisprudéncia da Uni&o estabeleceu que o ensino publico organizado no ambito do
sistema nacional de ensino, financiado e controlado pelo Estado, pode ser
considerado uma actividade de natureza ndo econdémica. A este respeito, o Tribunal
de Justicaindicou que o Estado,

ao estabelecer e ao manter tal sistema de ensino publico financiado, em regra, pelo
orcamento publico e ndo pelos alunos ou pelos seus pais, (...) ndo pretendia envolver-se em
actividades remuneradas, mas cumpria a sua missdo nos dominios social, cultural e
educativo perante a sua popul agéo™.

27.

Segundo a mesma jurisprudéncia, a natureza ndo econémica do ensino publico nédo €,
em principio, afectada pelo facto de os alunos ou de pais terem, por vezes, de pagar
propinas de inscricdo ou despesas de escolaridade que contribuem para as despesas
de funcionamento do sistema. Tais contribuic¢des financeiras cobrem, muitas vezes,
apenas uma pequena parte dos custos reais do servico e, por conseguinte, ndo podem
ser consideradas como uma remuneragdo pelo servigo prestado. Por conseguinte, néo
alteram a natureza ndo econdmica de um servigo de ensino geral predominantemente
financiado pelo erdrio publico™. Estes principios podem abranger servicos publicos

41
42

45

Processo T-319/99, FENIN, n.© 40.

Ver, por exemplo, processo C-244/94 , FFSA, processo C-67/96, Albany e processos apensos C-115/97,
C-116/97 e C-117/97, Brentjens e Processo C-219/97, Drijvende Bokken.

Ver processos apensos C-180 a C-184/98 Pavlov e outros, n.* 75 e 77.

Ver, nomeadamente, processo C-318/05, Comissdo/Alemanha (Colecténea 2007, p. 1-6957, n.° 68). Ver
também a Decisdo da Comissdo de 25.4.2001, N 118/00 Subvencdes publicas aos clubes desportivos
profissionais e a Decisio do Orgdo de Fiscalizagdo da EFTA no Processo Noruega - Nasjonal digital
laeringsarena, 12.10.2011, p. 9.

Acordao do Tribunal daEFTA, de 21 Fevereiro 2008, proferido no processo E-5/07.
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29.

30.

de ensino tais como a formacao profissional®®, as escolas primérias®’ e os jardins de
infancia plblicos e privados®, as actividades secunddrias de ensino em
universidades™, e o ensino nas universidades™.

Esta prestacdo publica de servicos educativos deve ser distinguida dos servicos
predominantemente financiados pelos pais ou alunos ou por receitas comerciais. Por
exemplo, as empresas comerciais que oferecem ensino superior inteiramente
financiado pelos estudantes inserem-se claramente nesta Ultima categoria. Em certos
Estados-Membros, as ingtituicbes publicas podem também oferecer servicos
educativos que, devido a sua natureza e estrutura de financiamento e a existéncia de
organizagOes privadas concorrentes, devem ser considerados como servicos de
carécter econémico.

No Enquadramento comunitario dos auxilios estatais a investigacdo e
desenvolvimento e & inovaggo™, a Comissio clarificou que certas actividades das
universidades e organismos de investigacdo ndo se enquadram no ambito de
aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais. Trata-se principamente das
actividades primérias dos organismos de investigacdo, a saber:

(@ A educagcdo a fim de conseguir recursos humanos com mais e melhores
qualificacoes;

(b) A redizagdo de investigagcdo e desenvolvimento independente para dispor de
mais conhecimentos e de uma melhor compreens&o, incluindo a investigacéo e
desenvolvimento em colaboragéo; e

(c) A divulgacdo dos resultados da investigacao.

A Comissdo esclareceu igualmente que as actividades de transferéncia de tecnologia
(concessdo de licengas, desenvolvimento de produtos derivados ou outras formas de
gestéo dos conhecimentos criados pelo organismo de investigacéo) tém uma natureza
ndo econémica, se essas actividades forem de natureza interna™ e todas as receitas
provenientes dessas actividades forem reinvestidas nas actividades primarias dos
organismos de investigacdo®>,

47

49
50
51

52

53

Processo 263/86, Humbel (Colectanea 1988, p. 5365).

Processo C-318/05, Comissdo/Alemanha (Colectanea 2007, p. 1-6957); Processo C-76/05, Schwartz
(Colectanea 2007, p. — 6849).

Acordado do Tribunal daEFTA, de 21 Fevereiro 2008, proferido no processo E-5/07.

Processo C-281/06, Jundt (Colecténea 2007, p. | — 12231).

Processo 109/92, Wirth (Colectanea 1993, p. | — 6447).

Enguadramento comunitério dos auxilios estatais a investigacdo e desenvolvimento e a inovagéo, JO C
323 de 30.12.2006, p. 1.

Em conformidade com a nota 25 do Enquadramento comunitério dos auxilios estatais a investigacdo e
desenvolvimento e a inovagdo entende-se por «natureza interna» uma situagdo em que a gestéo do
conhecimento do organismo de investigagdo € efectuada por um departamento ou uma filial do
organismo de investigac8o ou conjuntamente com outros organismos de investigacdo. Subcontratar a
prestacdo desses servigos especificos a terceiros através de concursos publicos ndo compromete a
natureza interna de tais actividades.

Ver pontos 3.1.1 e 3.1.2 do Enquadramento comunitario dos auxilios estatais a investigagdo e
desenvolvimento e ainovagéo
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2.2.

31.

32.

33.

«Uma vez que os fundos em questdo eram alimentados por contribuicfes obrigatorias

Recursos estatais

Apenas as vantagens concedidas directa ou indirectamente através de recursos
estatais S80 susceptiveis de constituir auxilios estatais, na acepcdo do artigo 107.° do
Tratado™. Vantagens financiadas através de recursos privados podem ter por efeito
reforcar a posi¢cao de certas empresas, mas ndo sdo abrangidas pelo artigo 107.° do
Tratado.

Essa transferéncia de recursos estatais pode assumir numerosas formas, tais como
subvencdes directas, créditos de impostos e vantagens em espécie. Em especial, o
facto de um Estado n&o facturar determinadas prestacdes a precos do mercado
constitui uma perda de recursos estatais. No seu acorddo no Processo C-482/99
Franca/Comisséo™, de 16 de Mao de 2002, o Tribuna de Justica confirmou
igualmente que os recursos a disposicdo de uma empresa publica constituiam
recursos estatais na acepcao do artigo 107.° do Tratado, uma vez que as autoridades
publicas séo capazes de controlar estes recursos. Quando o financiamento de uma
empresa encarregada de um SIEG é realizado através de recursos colocados a sua
disposicdo por uma empresa publica e € imputavel ao Estado, esse financiamento €
susceptivel de constituir um auxilio estatal.

A concessdo, sem a realizacdo de um concurso, de licengas para ocupar ou utilizar
dominios publicos, ou de outros direitos especiais ou exclusivos com valor
econdmico, podem implicar uma rendncia a recursos estatais e criar uma vantagem
para os beneficiarios™.

Os Estados-Membros podem por vezes prever o financiamento de SIEG através de

Impostos ou contribuigdes, pagos por determinadas empresas ou utilizadores, cujo

produto é transferido para as empresas encarregadas do SIEG. Estas modalidades de

financiamento foram examinadas pelo Tribunal de Justica, nomeadamente no seu
acorddo 173/73 Itéia/Comissdo™’, no qual declarou :

impostas pela legisacdo do Estado e eram, tal como o caso em aprego 0 demonstrava,

geridos e repartidos em conformidade com essa legislacéo, deviam ser considerados recur sos

estatais na acepcao do artigo [107° do Tratado], mesmo apesar de serem administrados por
instituices distintas da autoridade publica.

55
56

57

Processos apensos C-52/97 a C-54/97 Viscido e outros (Colectanea 1998 p. 1-2629, n.° 13) e Processo
C-53/00, Ferring (Colectdnea 2001, p. 1-9067, n 16). Ver também processo C-379/98,
PreussenEl ektra/Schleswag (Colecténea 2001, p. 1-2099).

(Colectanea 2002, 1-4397).

Processo C-462/99, Connect Austria Gesdllschaft fur Telekommunikation GmbH/Telekom-Control-
Kommissio e Mobilkom Austria AG (Colectanea 2003, p. 1-05197, n.”® 92 e 93); Processo T-475/04,
Bouygues e Bouygues Télécom SA/Comissdo (Colectanea 2007, p. 11-02097, n.° 101, 104 e 105, 111),.
Processo 173/73, ItdlialComissdo (Colecténea 1974, p. 709, n.° 16). Ver também Processo 78/79
Steinike (Colectanea 1977, p. 595, n.° 21) e Processo C206/06, Essent Netwerk (Colectanea 2008, 5497,
n.* 47, 57 e 96).
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35.

36.

2.3.

37.

38.

39.

Da mesma forma, no seu acordao nos processos apensos C-78 a C-83/90, Compagnie
Commerciale de I'Ouest®®, o Tribunal de Justica confirmou que medidas financiadas
por imposi ¢Oes parafiscais constituem medidas financiadas por recursos estatais.

Decorre do atras exposto que compensacdes relativas ao funcionamento de SIEG,
financiadas por imposi¢oes parafiscais ou por contribuicdes impostas pelo Estado e
geridas e repartidas em conformidade com a legislagcdo constituem compensactes
concedidas através de recursos estatais.

Efeito sobre as trocas comerciais

Para que segja abrangida pelo artigo 107.° do Tratado, uma compensagdo de servico
publico deve afectar, ou ser susceptivel de afectar, as trocas comerciais entre
Estados-Membros. Este tipo de efeito pressupde geralmente a existéncia de um
mercado aberto a concorréncia. Por conseguinte, se os mercados tiverem sido abertos
a concorréncia, quer por legislacéo da Unido ou nacional quer pelo desenvolvimento
econdmico de facto, aplicam-se as regras relativas aos auxilios estatais. Em tais
situagdes, os Estados-M embros mantém o seu poder de apreciacdo quanto a formade
definir, organizar e financiar os SIEG, sob reserva do controlo dos auxilios estatais
nos casos em que é concedida uma compensacdo ao prestador dos SIEG, privado ou
publico (incluindo os prestadores internos). Sempre que o mercado tenha sido
reservado a uma Unica empresa (incluindo um prestador interno), a compensagéo
concedida a empresa esta também sujeita ao controlo dos auxilios estatais. De
facto, sempre que a actividade econdmica tenha sido aberta a concorréncia, a deciséo
de prestar o SIEG por métodos diferentes do procedimento por adjudicacdo de
contratos publicos, que garantem o menor custo para a colectividade, pode conduzir
a distorgdes que se traduzam na impossibilidade da entrada de concorrentes ou
facilitando a expansdo do beneficiario noutros mercados. Podem também ocorrer
distorcdes nos mercados de factores de producdo. Um auxilio concedido a uma
empresa que exerce actividades num mercado néo liberalizado pode ter efeitos sobre
as trocas comerciais se a referida empresa exercer igualmente actividades em
mercados liberalizados™.

Um auxilio pode também ser susceptivel de afectar as trocas comerciais, mesmo que
a empresa beneficiaria ndo participe, ela prépria, nas actividades transfronteiras.
Neste caso, a oferta interna poderd ser mantida ou aumentada, o gque tera como
consequéncia que as hipdteses de empresas estabel ecidas noutros Estados-Membros
prestarem 0s seus servicos no Estado-Membro em causa sao diminuidas®.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, ndo existe um limiar ou
percentagem abaixo do qual se possa considerar que as trocas comerciais entre 0s

58

59

60

Processos apensos C-78 a C-83/90, Compagnie Commerciale de |’ Ouest e outros/Receveur Principal
des Douanes de La Pallice Port (Colectanea 1992, p. 1-1847, n.° 35). Ver também processos apensos C-
34/01 a C-38/01 Enirisorse SpA/Ministero delle Finanze (Colecténea 2003, p. 1-14243, n.° 26).
Processos apensos T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 a T-607/97, T-1/98, T-3/98 a T-
6/98 e T-23/98, Mauro Alzetta e outros/Comisséo (Colectanea 2000, p. 11-2319, n.* 143-147).

Ver, em especia, processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesell schaft Altmark GmbH (Colectanea 2003, p. |-7747).
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40.

41.

Estados-Membros néo sdo afectadas™. Com efeito, aimportancia relativamente fraca
de um auxilio ou a dimensdo relativamente modesta da empresa beneficiaria néo
impedem a priori a eventualidade de as trocas entre Estados Membros serem
afectadas.

Por outro lado, a Comissao concluiu em diversos casos que as actividades tinham um
caracter puramente local e ndo afectavam o comércio entre os Estados-Membros.
Podem citar-se como exemplos:

(@ Aspiscinas que sdo predominantemente utilizadas pela popul aggo local ®;
(b) Hospitais locais destinados exclusivamente & populagéo local®;

(c) Museuslocais pouco susceptiveis de atrair visitantes transfronteiras®; e

(d) Eventos culturaislocais, cujaaudiéncia potencial é limitada ao nivel local®.

Por ultimo, a Comissdo ndo tem de analisar todos os apoios financeiros concedidos
pelos Estados-Membros. O Regulamento (CE) n.° 1998/2006, de 15 de Dezembro de
2006, relativo a aplicacdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado aos auxilios de minimis®
estabelece que os auxilios num montante inferior a 200 000 EUR por empresa
durante um periodo de trés anos ndo sdo abrangidos pelo artigo 107.°, n.° 1, do
Tratado. Aplicam-se limiares de minimis especificos nos sectores dos transportes, das
pescas e da agricultura® e a Comissdo tenciona adoptar um regulamento que
estabelecerd um limiar de minimis especifico para os servigos locais de interesse
economico geral.

61

62

63

65

66

67

Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungspréasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesel | schaft
Altmark GmbH, n.** 87 a93.

Decisdo da Comissdo no processo N 258/2000 - Alemanha - Piscinarecreativa de Dorsten, JO C 172 de
16.6.2001, p. 16.

Decisdo da Comissdo no processo N 543/2001 - Irlanda— Concessdes de capitais a hospitais, JO C 154
de 28.6.2002, p. 4.

Decisao da Comissdo no processo N 630/2003 - Itdlia - museus locais - Sardenha, JO C 275 de
08.12.2005, p. 3.

Decisdo da Comissdo no processo N 257/2007 - Espanha - Subvencgdes para as producdes teatrais no
Pais Basco, JO C 173 de 26.7.2007, p. 2.

Regulamento (CE) n.° 1998/2006 da Comissao, de 15 de Dezembro de 2006, relativo a aplicacéo dos
artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios de minimis, JO L 379 de 28.12.2006, p. 5.

Ver artigo 2. n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1998/2006, no que se refere aos transportes; Regulamento
(CE) n.° 875/2007 da Comissdo, de 24 de Julho de 2007 relativo a aplicacdo dos artigos 87.° e 88.° do
Tratado aos auxilios de minimis no sector das pescas e que atera o Regulamento (CE) n.° 1860/2004
(JO L 193 de 25.7.2007, p. 6); e Regulamento (CE) n.° 1535/2007 da Comisséo, de 20 de Dezembro de
2007, relativo a aplicacdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios de minimis no sector da
producdo de produtos agricolas (JO L 337 de 21.12.2007, p. 35).
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42.

43.

CONDICOES EM QUE AS COMPENSACOES DE SERVICO PUBLICO NAO CONSTITUEM
AUXILIOSESTATAIS

Critérios estabelecidos pelo Tribunal de Justica

O Tribuna de Justica, no seu acérddo Altmark®, proporcionou esclarecimentos
suplementares no que se refere as condigdes em que as compensagdes de servico de
publico ndo constituem auxilios estatais, devido ainexisténcia de uma vantagem.

Segundo o Tribunal de Justica,

Na medida em que uma intervencéo estatal deva ser considerada uma compensacéo que
representa a contrapartida das prestactes efectuadas pelas empresas beneficiarias para
cumprir obrigacBes de servico publico, de forma que estas empresas ndo beneficiam, na
realidade, de uma vantagem financeira e que, portanto, a referida intervencéo néo tem por
efeito colocar essas empresas numa posicao concorrencial mais favoravel em relagdo as
empresas que lhes fazem concorréncia, essa intervencdo ndo cai sob a alcada do artigo
[107.5 n.° 1, do Tratado]. Contudo, para que num caso concreto tal compensacao possa
escapar a qualificacéo de auxilio estatal, deve estar reunido um determinado ndmero de
condigdes.

...Em primeiro lugar, a empresa beneficiaria deve efectivamente ser incumbida do
cumprimento de obrigacbes de servico publico e essas obrigacbes devem estar
claramente definidas. ...

. Em segundo lugar, os parametros com base nos quais serd calculada a
compensacao devem ser previamente estabelecidos de forma objectiva e
transparente, a fim de evitar que aguela implique uma vantagem econémica
susceptivel de favorecer a empresa beneficiaria em relacdo a empresas
concorrentes. [...] Assim, a compensacdo por um Estado-Membro dos prejuizos
sofridos por uma empresa sem que 0s parametros dessa compensacao tenham sido
previamente estabelecidos, quando se revela a posteriori que a exploragdo de
determinados servicos no cumprimento de obrigacfes de servigo publico néo foi
economicamente vidvel, constitui uma intervencdo financeira abrangida pelo
conceito de auxilio estatal, na acepcéo do artigo [107.2, n.° 1, do Tratado] .

...Emterceiro lugar, a compensacdo ndo pode ultrapassar 0 que é necessario para
cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das
obrigacdes de servico publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um
lucro razoavel pela execucdo destas obrigacoes...

...Em quarto lugar, quando a escolha da empresa a encarregar do cumprimento de
obrigacgdes de servico publico, num caso concreto, ndo seja efectuada através de um
processo de concurso publico que permita seleccionar o candidato capaz de fornecer
€sses Servicos ao menor custo para a colectividade, o nivel da compensacdo
necessaria deve ser determinado com base numa andlise dos custos que uma
empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para

PT

Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesel | schaft
Altmark GmbH.
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46.

47.

poder satisfazer as exigéncias de servico publico requeridas, teria suportado para
cumprir estas obrigagdes, tendo em conta as respectivas receitas assm como um
lucro razoavel relativo & execucao destas obrigacdes .

As seccles 3.2 a 3.6 abordardo os diferentes requisitos estabelecidos no processo
Altmark, nomeadamente o conceito de servico de interesse econémico gera para
efeitos do artigo 106.° do Tratado™, a necessidade de um acto de atribuicdo™, a
obrigacdo de definir os parametros da compensacéo’?, os principios para evitar a
sobrecompensacao”bem como os principios relativos a seleccéo do prestador’.

Existéncia de um servigo de inter esse econémico ger al

A nocdo de servico de interesse econdmico geral é um conceito que evolui,
nomeadamente, em funcéo das necessidades dos cidaddos, dos avancos tecnol 6gicos
e do mercado e das opc¢bes sociais e politicas no Estado-Membro em causa. O
Tribunal de Justica estabeleceu que os SIEG sd0 servigos que apresentam
caracteristicas especiais em relagdo as de outras actividades econémicas’™.

Na auséncia de regras especificas da Unido que definam as condi¢Bes para a
existéncia de um SIEG, os Estados-Membros dispdem de uma ampla margem
discricionaria para definir um dado servico como SIEG e para conceder
compensacOes ao prestador desse servico. Neste contexto, a Comissdo tem apenas
competéncias para verificar se 0 Estado-Membro cometeu um erro manifesto na
definicdo do servico como SIEG™ e para apreciar os auxilios estatais incluidos na
compensacdo. Sempre que existam regras especificas da Unido, o poder
discricionario dos Estados-Membros fica a elas sujeito, sem prejuizo do dever da
Comisséo de avaiar se 0 SIEG foi correctamente definido para efeitos do controlo
dos auxilios estatais.

O primeiro critério do acérddo Altmark estabel ece a necessidade de uma definicdo da
tarefa do SIEG. Esta exigéncia coincide com o artigo 106.°, n.° 2, do Tratado”’.
Resulta destas disposicOes que as empresas encarregadas da gestdo de servigos de
interesse econémico geral S0 empresas encarregadas de uma «missdo particular»'®.
Em geral, a atribuicdo de uma «missdo particular de servigo publico» implica a
prestacao de servicos que, se considerasse 0S Seus proprios interesses comerciais,

69

70
71
72
73
74
75

76

7

78

Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungspréasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesel | schaft
Altmark GmbH, n.”® 87 a93.

Ver seccdo 3.2.

Ver seccdo 3.3.

Ver secgdo 3.4.

Ver secgdo 3.5.

Ver seccdo 3.6.

Processos C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova (Colecténea 1991, p. 1-5889, n. ° 27);
processo C-242/95, GT-Link, A/S (Colectanea 1997, p. 1-4449, n. ° 53); e processo C-266/96, Corsica
FerriesFrance SA (Colecténea 1998, p. 1-3949, n.° 45).

Neste contexto, a Comissdo tem apenas competéncias para verificar se o Estado-Membro cometeu um
erro manifesto na definicdo do servico como SIEG76 e para apreciar os auxilios estatais incluidos na
compensacdo. Processo T-17/02 (Colecténea 2005, p. 11-2031, n.° 216).

Processo T-289/03, British United Provident Association Ltd (BUPA) /Comissdo (Colectanea 2008, p
11-81,n.® 171 e224) .

Ver, nomeadamente, o acorddo proferido no processo C-127/73 BRT/SABAM (Colectanea 1974, p.
313).
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50.

3.3.

51

52.

uma empresa Ndo assumiria ou ndo teria assumido na mesma medida ou nas mesmas
condicdes’™. Na aplicacdo de um critério de interesse geral, os Estados-Membros ou
a Unido podem submeter esses servicos a obrigacdes especificas.

Por conseguinte, a Comissdo considera que ndo seria adequado associar obrigacoes
especificas de servico publico a uma actividade cuja prestaco esta j& assegurada, ou
pode ser assegurada de forma satisfatéria e em condices, tais como 0 preco,
caracteristicas qualitativas objectivas, continuidade e acesso ao servico, conformes
ao interesse publico tal como definido pelo Estado, por empresas que desenvolvem a
suas actividades em condicdes normais de mercado™. Quanto & questdo de saber se
se trata de um servico que pode ser assegurado pelo mercado, a avaliacdo da
Comissdo limita-se a analisar se o Estado-Membro cometeu um erro manifesto.

Um exemplo importante deste principio € o sector da banda larga, relativamente ao
gual a Comisséo deu ja indicagles claras quanto aos tipos de actividades que podem
ser consideradas SIEG. A Comissdo considera principamente que nos dominios em
gue os investidores privados ja investiram em infra-estruturas de rede de banda larga
(ou estdo em vias de expandir as suas infra-estruturas de rede) e estdo ja a oferecer
servigos de banda larga concorrenciais com cobertura adequada, a instalagdo paralela
de infra-estruturas de banda larga ndo deve ser considerada um SIEG. Em
contrapartida, sempre que os investidores ndo estejam em condigdes de fornecer uma
cobertura de banda larga adequada, pode ser concedida uma compensacéo de SIEG
mediante certas condicdes®.

A Comissdo considera igualmente que os servigos que podem ser classificados como
SIEG devem destinar-se aos cidadaos ou ser do interesse de toda a sociedade.

Acto deatribuicéo

Para que sgja aplicavel o artigo 106.°, n.° 2, do Tratado, a gestédo de um SIEG deve
ser confiada a uma ou mais empresas. Por conseguinte as empresas em causa devem
ter sido encarregadas de uma miss3o particular pelo Estado®. O primeiro critério do
acorddo Altmark também exige que a empresa tenha sido encarregada de uma
obrigacdo de servico publico. Desta forma e a fim de dar cumprimento a
jurisprudéncia Altmark, é necessaria uma atribuicéo de servico publico que defina as
obrigagOes das empresas em causa e da autoridade.

A missdo de servico publico deve ser confiada através de um acto que, em funcéo da
legislacdo dos Estados-Membros, pode assumir a forma de um acto legislativo ou
regulamentar, ou de um contrato. Pode iguamente ser definida em diversos actos.
Com base na abordagem adoptada pela Comisséo em tais casos, 0 acto ou conjunto
de actos deve, pelo menos, indicar:

79

80
81

82

Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2007,
relativo aos servigos publicos de transporte ferrovi&rio e rodovidrio de passageiros e que revoga 0s
Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho (JO L 315 de 3.12.2007, p. 1).
Processo C-205/99, Analir (Colecténea 2001, p. 1-1271, n.° 71);

Para disposicBes mais pormenorizadas, ver pontos 24 a 30 da Comunicacdo da Comissdo —
Orientagdes comunitérias relativas a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais a implantacdo
rapida de redes de banda larga (JO C 235 de 30.9.2009, p. 7).

Ver, nomeadamente, o acorddo proferido no processo C-127/73 BRT/SABAM (Colectanea 1974, p.
313).
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55.

56.

57.

(@ A naturezae aduracdo das obrigactes de servico publico;
(b) A empresae, sefor caso disso, o territorio em causa;

(©) A natureza dos direitos exclusivos ou especiais eventualmente concedidos a
empresa pela autoridade em causa;

(d) Os parametros para o cdlculo da compensacdo e respectivo controlo e revisao;
e

(e) As medidas destinadas a evitar eventuais compensagies excessivas e
respectivas modalidades de reembol so.

O envolvimento do prestador de servicos no processo através do qual |he é atribuida
uma missao de servico publico ndo se opbe a que essa missao resulte de um acto da
autoridade publica, mesmo que o acto de atribuicdo sgja emitido a pedido do
prestador de servicos®™. Nalguns Estados-Membros, ndo é invulgar que as
autoridades financiem servigos que foram desenvolvidos e propostos pelo proprio
prestador. Contudo, a autoridade tem de decidir se aprova a proposta do prestador
antes de poder conceder uma compensagdo. E irrelevante que os elementos
necessarios ao acto de atribuicéo estejam directamente inseridos na decisdo de aceitar
a proposta do prestador de servicos ou que sgja estabelecido um acto juridico
distinto, por exemplo, um contrato com o prestador.

Par ametr os da compensacao

Os parametros com base nos quais € calculada a compensacdo devem ser
previamente estabelecidos, de forma objectiva e transparente, a fim de evitar que
inclua uma vantagem economica susceptivel de favorecer a empresa beneficidria em
relagcdo a empresas concorrentes.

A necessidade de estabelecer previamente os parametros da compensacdo néo
significa que a compensacdo tenha de ser calculada com base numa formula
especifica (por exemplo, um determinado preco por dia, por refeicdo, por passageiro
ou por nimero de utilizadores). Importa apenas que, desde o inicio, sgja claro de que
forma a compensacdo deve ser determinada.

Quando a autoridade decidir compensar todas as rubricas de custos do prestador,
deve estabelecer, a partida, de que forma estes custos serdo determinados e
calculados. SO os custos directamente relacionados com a prestacdo dos SIEG podem
ser tomados em consideracdo nesse contexto. Todas as receitas que a empresa obtém
com a prestacdo do SIEG devem ser deduzidas desses custos.

Quando a empresa beneficia de um lucro razodvel enquanto parte da sua
compensacdo, 0 acto de atribuicdo deve também estabelecer os critérios de célculo
desse lucro.

83

Processo T-17/02, Fred Olsen, n.° 188.
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58.

59.

3.5.

60.

61.

3.6.

62.

Quando estiver prevista umarevisdo do montante da compensacédo durante o periodo
de atribuicdo, o acto de atribuicdo deve especificar as modalidades da reviséo e
gualquer eventual impacto no montante total da compensagéo.

Se 0 SIEG for atribuido no &mbito de um processo de concurso, 0 método de calculo
da compensacdo deve ser incluido nas informacfes fornecidas a todas as empresas
gue pretendam participar nesse processo de concurso.

Evitar a sobrecompensacéo

De acordo com o terceiro critério Altmark, a compensacdo ndo deve ultrapassar o
gue é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo
cumprimento das obrigacdes de servico publico, tendo em conta as receitas obtidas,
assim como um lucro razoavel. Por conseguinte qualquer mecanismo relativo a
seleccdo do prestador do servico deve ser concebido de forma a garantir o nivel de
compensacao seja determinado com base nestes elementos.

Por lucro razoavel, deve entender-se a taxa de rendibilidade do capita® que seria
exigida por uma empresa média ao ponderar a oportunidade de prestar o servico de
interesse econdmico geral durante a totalidade do periodo de atribuicdo, tendo em
consideracdo o nivel de risco. O nivel de risco depende do sector em causa, do tipo
de servico e das caracteristicas do mecanismo de compensacdo. Sempre que possivel,
ataxa deve ser determinada tomando como referéncia a taxa interna de rendibilidade
do capital obtida relativamente a contratos de servigos publicos semelhantes,
adjudicados em condigdes concorrenciais (por exemplo, contratos adjudicados
através de um concurso). NoOs sectores em que ndo existe qualquer empresa
comparavel a empresa encarregada da gestdo de servico de interesse econdmico
geral, pode ser efectuada uma referéncia a empresas comparaveis situadas noutros
Estados-Membros ou, se necessario, pertencentes a outros sectores, desde gue sgjam
tomadas em consideracdo as caracteristicas especificas de cada sector. Para
determinar o lucro razoavel, os Estados-Membros podem introduzir critérios de
incentivo, nomeadamente em funcdo da qualidade do servico prestado e dos ganhos
de produtividade. Os ganhos de eficiéncia ndo devem ser obtidos a custa da
gualidade do servico prestado.

Seleccéo do prestador

De acordo com o quarto critério Altmark, a compensacéo concedida deve resultar
quer de um contrato publico, que permita a seleccdo do concorrente capaz de prestar
0S Servicos ao menor custo para a colectividade, quer de um exercicio de comparagéo
com uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada com os meios
necessarios.

A taxa de rendibilidade do capital significa a taxa interna de rendibilidade (TIR) que a empresa obtém
a0 longo da vida do projecto, em relagdo ao capital por s investido, ou sgja, a TIR dos fluxos de caixa
decorrentes do contrato.
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3.6.1.

63.

65.

Montante da compensacdo em caso de atribuicdo do SEG no ambito de um
processo de concur so adequado

A forma mais simples de as autoridades publicas satisfazerem o quarto critério
Altmark consiste em recorrer a um procedimento de contrato publico transparente,
aberto e ndo-discriminatério, em conformidade com a Directiva 2004/17/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marcgo de 2004, relativa a coordenacéo
dos processos de adjudicacdo de contratos nos sectores da &gua, da energia, dos
transportes e dos servicos postais™ e a Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 31 de Margo de 2004, relativa a coordenacdo dos processos de
adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de
fornecimento e dos contratos plblicos de servicos®, tal como especificado mais
adiante®”. Como indicado no ponto 5, o recurso a um procedimento de contrato
publico constitui frequentemente um requisito obrigatério nos termos das regras em
vigor da Uni&o.

Também nos casos em que ndo constitui um requisito legal, um procedimento de
contrato publico transparente, aberto e nao-discriminatorio € frequentemente um
método adequado para comparar as diferentes ofertas potenciais e fixar a
compensacao, de modo a excluir a presenca de auxilios.

Com base na jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a realizagdo de um procedimento
de contrato publico sO exclui a existéncia de auxilios se permitir a seleccéo do
concorrente com capacidade para prestar 0 Servico a0 menor custo para a
colectividade. No que se refere as caracteristicas do procedimento, um concurso
publico®® conforme com as exigéncias de um procedimento de contrato piblico é
seguramente aceitavel, mas um concurso limitado® também pode cumprir o quarto
critério Altmark, a menos gque sejam impedidos de participar, sem uma razdo valida,
operadores interessados. Por outro lado, um didlogo concorrencia® ou um
procedimento por negociacdo com publicacdo de andincio de concurso® conferem
um amplo poder discricionario as entidades adjudicantes e podem restringir a
participacdo de operadores interessados. Por conseguinte, sO em casos excepcionals
podem ser considerados suficientes para respeitar o quarto critério Altmark. O
procedimento por negociacdo sem publicacdo de um antncio de concurso™ ndo é
suficiente para garantir que o procedimento conduz a seleccéo de um prestador com
capacidade para prestar esses servi¢os ao menor custo para a colectividade.

85
86
87

88

89

90

91
92

JO L 134 de 30.4.2004, p. 114.

JO L 134 de 30.4.2004, p. 1.

A Comissdo tenciona alterar a Comunicacdo apds a adopcdo das novas regras da Unido em matéria de
concursos publicos no sentido de clarificar a relevancia da utilizacdo dos procedimentos previstos
Nessas novas regras para os obj ectivos dos auxilios estatais

Artigo 1., n.°11, alinea b), da Directiva 2004/18/CE e artigo 1.°, n° 9, ainea b), da Directiva
2004/17/CE.

Artigo 1.°, n.°11, ainea a), da Directiva 2004/18/CE e artigo 1.°, n.° 9, ainea a), da Directiva
2004/17/CE.

Artigo 29.° da Directiva 2004/18/CE.

Artigo 30.° da Directiva 2004/18/CE e artigo 1.°, n.° 9, da Directiva 2004/17/CE.

Artigo 31.° da Directiva 2004/18/CE. Ver também artigo 40.°, n.° 3,da Directiva 2004/17/CE.
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66.

67.

3.6.2.

68.

69.

70.

Quanto aos critérios de adjudicacao, o «preco mais baixo»™ preenche evidentemente
0 quarto critério Altmark. A «proposta economicamente mais vantajosa»™ pode
também ser considerada suficiente, desde que os critérios de adjudicacéo, incluindo
os critérios ambientais®™, ou sociais, estejam estreitamente relacionados com o
objecto do servico prestado e permitam que a proposta economicamente mais
vantagjosa corresponda ao valor de mercado®. Sempre que ocorram essas
circunstancias, um mecanismo de recuperacdo pode ser adequado para reduzir ao
minimo 0O risco de compensacdo excessiva huma perspectiva ex ante. A entidade
adjudicante ndo estd impedida de fixar normas qualitativas a respeitar por todos os
agentes econdémicos ou de tomar em consideracdo, na sua decisdo de adjudicacdo,
aspectos qualitativos relacionados com as diferentes propostas.

Finalmente, podem registar-se circunstancias em que um procedimento de contrato
publico ndo permite assegurar 0 menor custo para a colectividade, uma vez que ndo
da origem a uma abertura suficiente e a uma concorréncia real. Pode ser esse 0 caso,
por exemplo, devido as particularidades do servico em questdo, dos direitos de
propriedade intelectual existentes ou das infra-estruturas necessarias e que sdo
propriedade de um determinado prestador. Da mesma forma, no caso de
procedimentos em que SO € apresentada uma proposta, o procedimento ndo pode ser
considerado suficiente para garantir que conduz ao menor prego para a col ectividade.

Montante da compensacdo em caso de ndo atribuicdo do SEG no ambito de um
processo de concurso

Sempre que existe uma remuneracdo de mercado geralmente aceite para um dado
Servigo, essa remuneragdo de mercado constitui a melhor referéncia para a
compensacao, na auséncia de um convite a concorrer”’.

Se ndo existir este tipo de remuneragdo de mercado, 0 montante da compensacéo
deve ser determinado com base numa anadlise dos custos que uma empresa media,
bem gerida e adequadamente equipada com meios materiais, teria suportado para
cumprir as obrigaces de servico publico, tendo em conta as receitas obtidas, assm
como um lucro razoavel relativo a execucdo destas obrigacfes. O objectivo consiste
em assegurar que 0s custos elevados de uma empresa ineficiente ndo sejam utilizados
como o parametro de referéncia.

NoO que respeita ao conceito de «empresa bem gerida» e na auséncia de qualquer
definicdo oficial, os Estados-Membros devem aplicar critérios objectivos que sgjam

93

95

96

97

Artigo 53.° n.° 1, ainea b), da Directiva 2004/18/CE e artigo 55.°, n.° 1, alinea b), da Directiva
2004/17/CE.

Artigo 53.% n.°1, alinea a), da Directiva 2004/18/CE e artigo 55.°, n.° 1, alinea a), da Directiva
2004/17/CE; Processo 31/87, Bentjees (Colectanea 1988, p. 4635) e processo C-225/98,
Comissao/Franca (Colectanea 2000, |-7445); processo C-19/00, SIAC Construction (Colectanea 2001,
p. |-7725).

Ver, por exemplo, uma nova edigéo do «Comprar ecolégico! Contratos pUblicos ecol 6gicos na Europa,
disponivel em: http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm.

Por outras palavras, os critérios deverdo ser definidos por forma a permitir uma concorréncia eficaz que
permita minimizar a vantagem para o concorrente seleccionado.

Ver, por exemplo, Decisdo da Comissdo no processo C 49/2006 — Itdlia— Regime de auxilios estatais
concedido pela Itdlia para remuneracdo da Poste Italiane pela distribuico de certificados de aforro, JO
L 189 de 21.7.20009, p. 3.
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71.

72.

73.

74,

75.

reconhecidos, em termos econdémicos, como representativos de uma gestdo
satisfatoria. A Comissdo considera que o simples facto de gerar lucro ndo € um
critério suficiente para considerar que uma empresa esta «bem gerida». Deve ser
também tido em conta o facto de os resultados financeiros das empresss,
particularmente nos sectores que, com frequéncia, séo objecto de SIEG, poderem ser
fortemente influenciados pelo poder de mercado dessas empresas ou pela
regulamentacdo sectorial.

A Comissdo considera que o conceito de «empresa bem gerida» implica o
cumprimento das normas de contabilidade nacionais da Uni&o ou internacionais em
vigor. Os Estados-Membros podem basear a sua andlise, nomeadamente, em récios
analiticos representativos da produtividade (como, por exemplo, volume de
negdcios/capital utilizado, custos totais/volume de negdécios, volume de negdcios por
trabalhador, valor acrescentado por trabalhador ou custos com pessoal/valor
acrescentado). Os Estados-Membros podem igualmente utilizar récios analiticos
relativos a qualidade da oferta em comparacdo com as expectativas do utilizador.
Uma empresa encarregada da prestacdo de um SIEG que ndo satisfaca os critérios de
gualidade estabelecidos pelo Estado-Membro em causa ndo constitui uma empresa
bem gerida, mesmo gue 0s seus custos sejam baixos.

As empresas que satisfazem esses récios analiticos, representativos de uma gestéo
eficiente, podem ser consideradas empresas médias representativas. No entanto, a
andlise e a comparagdo das estruturas de custos deve ter em conta a dimenséo da
empresa em questédo e o facto de, em determinados sectores, poderem coexistir
empresas com estruturas de custos muito diferentes.

A referéncia aos custos de uma empresa «média» no sector em questdo implica que
exista um numero suficiente de empresas cujos custos podem ser tidos em
consideracdo. Essas empresas podem estar situadas no mesmo ou noutros Estados-
Membros. No entanto, a Comisséo considera que néo pode ser feita referéncia aos
custos de uma empresa que detém uma posicdo de monopdlio ou recebe uma
compensacdo de servico publico concedida em condicbes que ndo estdo em
conformidade com o direito da Unido, uma vez que o nivel dos custos pode ser
superior ao normal em ambos os casos. Os custos a tomar em consideragéo sdo todos
0s custos associados a0 SIEG, ou sgja, 0s custos directos necessarios para prestar o
SIEG e uma contribuicdo adequada para os custos indirectos comuns ao SIEG e as
outras actividades.

Se o0 Estado-Membro puder demonstrar que a estrutura de custos da empresa
encarregada do SIEG corresponde a média das estruturas de custos de empresas
eficientes e comparaveis no sector em questdo, presume-se que o montante da
compensagao que permite a empresa cobrir os seus custos, incluindo um lucro
razoavel, cumpre o quarto critério Altmark.

Entende-se por «empresa adequadamente equipada em meios materiais», uma
empresa que disponha dos recursos necessarios para cumprir imediatamente as
obrigacdes de servico publico que incumbem a empresa a qual serd confiada a
prestacéo do SIEG.
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76.

Por «lucro razodvel», deve entender-se a taxa de rendibilidade do capita®® que seria
exigida por uma empresa média ao ponderar a oportunidade de prestar o servico de
interesse econémico geral durante a totalidade do periodo de atribuicdo, tendo em
consideracdo o nivel derisco, tal como previsto na seccéo 3.5.

98

Por taxa de rendibilidade do capital entende-se a taxa interna de rendibilidade (TIR) que a empresa
obtém ao longo da vida do projecto em relacdo ao capital por s investido, ou sga, a TIR dos fluxos de
caixa decorrentes do contrato.
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