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Vazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci,

je pro mé potéSenim se s Vami dnes setkat, predstavit Vam novy ,balicek tykajici se
evropské politiky sousedstvi a v ramci naSeho strukturovaného dialogu s Vami
projednat priority evropské politiky sousedstvi a rozSifeni pro obdobi 2010-2011.

Dne 12. kvétna Komise pfijala nové sdéleni tykajici se provadéni evropské politiky
sousedstvi, spoleéné se zpravami o jednotlivych zemich a usecich. Vzhledem k
tomu, Zze zacalo funkéni obdobi nové Komise, vyuZili jsme tuto pfilezitost, abychom
namisto pouhého vyhledu na pfisti rok shrnuli prvnich pét let provadéni evropské
politiky sousedstvi za obdobi 2004 az 2009.

Evropska politika sousedstvi dle naseho nazoru formuje vztahy mezi EU a jejimi
sousedy. Od sveho uvedeni v roce 2004 totiz posilily politické kontakty, jak co se
tyCe urovné, tak intenzity.

Obchod podpofeny plynulou liberalizaci a sblizovanim pravnich predpist
zaznamenal dvojciferny rist. Béhem poslednich péti let vzrostl vyvoz o 63 % a
dovoz o0 91 %. Otevreni trhu tedy pfineslo prospéch jak EU, tak jejim partneram.

Rovnéz se zlepSuji pravni predpisy tykajici se lidskych prav a zakladnich svobod.
Jak v8ak vSichni vime, jejich provadéni je problematické. Potfeba podporovat dalsi
reformy spravy véci vefejnych je stale naléhava, nebot tato oblast je zasadni pro
blaho ob¢anu, politickou stabilitu a hospodarsky rust u nasich sousedu.

V oblasti mobility je dosahovano pokroku, ale je tfeba pokracovat. Otazka mobility,
vCetné problematiky viz, nepfiznivé ovliviiuje spolupraci s nadimi partnery ve vSech
ostatnich oblastech, at jiz jde o obchod a investice, osobni kontakty nebo spolupraci
v jednotlivych odvétvich. Ve sdéleni poukazujeme na to, co lze podle nasSeho
nazoru udélat pro pokrok ve vztazich s jiznimi partnery, a pfitom v plném rozsahu
zohlednit otazku bezpelCnosti a jiné problémy. Domnivam se, Zze jde o kliCovou
zalezitost v zajmu ddvéryhodnosti nasi politiky!

Sdéleni prokazuje, Ze celkové se EU, i pfes obtizné okolnosti, podafilo vytvofit s
nasimi sousedy skute¢né partnerstvi pro reformu, které pfinasi hmatatelné vysledky,
z nichZ mohou mit prospéch obé strany. Ale mnohem vice je potiebné v reformé
vytrvat, zejména tam, kde neni nabizeno pfistoupeni k EU.

Pomoc ze strany EU byla uzpusobena potfebam reformy v konkrétnich partnerskych
zemich a jeji objem se v sou¢asném finanénim ramci ve srovnani s ramcem na roky
1999-2006 zvysSil 032 %. VétSina finanénich zdroju (75 %) je urCena na
dvoustranné programy, zatimco zbyvajici finanéni prostfedky na regionalni
programy, programy pro vice zemi a pfeshraniéni spolupraci.

Zpravy o pokroku jednotlivych zemi hodnoti, ¢eho nasi sousedé v roce 2009 na
zakladé svych akénich (reformnich) plantd v ramci evropské politiky sousedstvi
dosahli, a zddraznuji, co méli udélat a co mohli udélat lépe.

Tato ,kazdoroéni kontrola“ neni jen pouhym formalnim hodnocenim. Z politického
hlediska je velice dulezité reformy sledovat, pfinejmens§im aby bylo zachovano
soucasné tempo.

Vime, jak jsme spolu vzajemné v globalizovaném svété propojeni, a proto maji
reformy v naSich partnerskych zemich dopad na nasi vzajemnou prosperitu, stabilitu
a bezpecnost.

Vysledky za minuly rok v jednotlivych zemich se velmi liSily. Néktefi z naSich
partnert ucinili znaéné pokroky v odvétvovych reformach, at jiz jde o pravni
predpisy v oblasti zZivotniho prostfedi nebo reformu dani a cel. V oblasti lidskych
prav, demokracie a spravy véci vefejnych je vSak tempo stale pomalé.



Kvlli omezenému ¢asu nebudu zabihat do podrobnosti o souéasném stavu
jednotlivych zemi, ale pokud budete mit zajem, jsem pfipraven s Vami na toto téma
diskutovat b&éhem dvoustrannych setkani.

PRIORITY V OBLASTI EVROPSKE POLITIKY SOUSEDSTVi NA OBDOBI 2010-
2011

Dovolte mi pfejit k tématu priorit na nadchazejici mésice. Tempo, jakym se bude
pokrok ubirat zavisi rovnéz na vyhodach, které partnefi mohou od evropské politiky
sousedstvi oCekavat. Proto se opravdu domnivam, ze by EU meéla poskytnout
partnerim hmatatelnou motivaci, které mohou dosahnout v pfiméfeném case,
zejména v oblasti mobility osob a liberalizace obchodu. Tyto dvé oblasti budou mymi
hlavnimi prioritami pro roky 2010 a 2011. Navic hodlam:

- pokracovat v prohlubovani smluvnich vztahu s nasimi partnery,

- zajiStovat vhodné pfidélovani finan¢nich prostfedkll na podporu politickych
reforem a hospodaiského rozvoje a

- podporovat rozvoj regionalniho a multilateralniho rozméru evropské politiky
sousedstvi.

Mobilita osob

Dobfe fizené zlepSovani v oblasti mobility osob pfinasi prospéch jak pro EU, tak pro
jeji partnery, protoZze usnadfuje obchod, cestovni ruch, osobni kontakty a legalni
migraci pracovnich sil.

Spolecné s prislibem liberalizace obchodu je silnym politickym podnétem pro velmi
potfebnou institucionalni a spravni reformu u naSich sousedd.

Oc¢ekavam pokrok, zejména pokud jde o nade vychodnimi partnery, a to na zakladé
dlouhodobého cile Vychodniho partnerstvi spocivajici v liberalizaci, ktery je plnén
postupné za pfedpokladu splnéni nezbytnych podminek tykajicich se bezpeénosti.
Mym zamérem je rozvijet Vychodni partnerstvi tak, aby se z néj stal prakticky a
uzite€ny nastroj, jak pfiblizit Sest z naSich partnerskych zemi Evropské unii do té
miry, do jaké budou chtit. Za timto u¢elem se budu soustiedit jak na podstatu véci
(politické pfidruZzeni, hospodarska integrace, mobilita), tak na nastroje, napf.
komplexni programy pro budovani instituci, na které bude vyhrazena polovina z 350
miliona EUR, které byly vyclenény v loriském roce.

Doufam, Ze dojde k zfetelnému pokroku v oblasti usnadfiovani udélovani viz a
readmisnich dohod se v8emi vychodnimi partnery véetné Béloruska, coz podpofi
kontakty mezi lidmi. Na zakladé Kodexu o vizech EU Komise také navrhne
Clenskym statim prakticka opatfeni, ktera by zlepSila vyfizovani zadosti o vizum a
konzularni pokryti.

Doufam, Zze dosdhneme znacného pokroku v dialogu o vizech s Ukrajinou, aby se
podafilo dohodnout na planu liberalizace viz.

Dale oCekavam, Ze brzy také zahajime dialog o vizech se stejnym cilem i s
Moldavskou republikou.

Pokud jde o naSe jizni sousedy, musime se také zamyslet nad tim, jak zavést
vhodna partnerstvi pro fizeni migrace. Dohody o usnadnéni vizového rezimu s
nasimi partnery, u kterych bylo dosazeno nejvétSiho pokroku, by mély byt soucasti
téchto partnerstvi stejné samoziejmé jako readmisni dohody.

Liberalizace obchodu

Co se tyce liberalizace obchodu, pUjdeme stale za cilem vytvofit s nasimi sousedy
rozsahlé a komplexni zény volného obchodu, aby byl rozSifen jednotny trh EU.



PokraCuji jednani s Ukrajinou a budeme rovnéz usilovat o zahajeni jednani o
rozsahlych a komplexnich zénach volného obchodu s Moldavskou republikou.
Rozsahlé a komplexni zény volného obchodu s Arménii a Gruzii budou soucasti
dohod o pfidruzeni s témito zemémi.

Navic bude EU dale podporovat Azerbajdzan v jeho Usili o brzké pfipojeni se k
WTO, ¢imz spini hlavni podminku, abychom mohli také pfipadné pfejit k jednani.

Partnefi musi ale zintenzivnit své snahy pfi pfipravé téchto jednani, aby dokazali
splnit budouci zavazky a vytrvat v nich.

Pokud jde o jizni sousedy, budeme se fidit evropsko-stfedomofskym obchodnim
planem pro obdobi po roce 2010, jehoz cilem je prohloubit dvoustranné obchodni
vztahy a v kone¢ném dlsledku také projednat s naSimi partnery rozsahlé a
komplexni zény volného obchodu.

Hlubsi smluvni vztahy

V této souvislosti bude dulezité celkové prohloubit smluvni vztahy s nasimi sousedy,
coz bude symbolizovat nas politicky zavazek posilovat vztahy a podporovat reformy,
diky kterym se k nam maji na$i sousedé pfibliZit.

Rada rovnéz uvedla, ze vedle zemi, se kterymi uzavieme nové dohody o pfidruzeni,
je v zasadé pfipravena prohloubit smluvni vztahy EU s Béloruskem za pfedpokladu,
ze tato zemé prokaze, ze je odhodlana vytrvat v demokratickych reformach.

Co se tyCe naSich jiznich partner(, probihaji diskuse o prohloubeni vztahl se
zemémi jako Egypt, Tunisko a Jordansko. Jakmile to celkové politické souvislosti
dovoli, je Komise pfipravena pokraCovat v praci na prohloubeni vztaht s Izraelem.
Rovnéz doufam, ze Syrie brzy podepiSe smlouvu o pfidruzeni a ze budou bud
ukoncena jednani s Libyi o nové ramcové dohodé, nebo se ukonceni téchto jednani
alespon priblizi. Co se tyCe okupovanych palestinskych uUzemi, nase prace v
budoucnosti zaméFi na podporu provadéni palestinského narodniho planu, tzn.
Fajadova planu na vytvoreni samostatného palestinského statu.

Z 6

Budeme davat konkrétni podobu ,statut avancé* Maroka, a to formou provedeni
zvlastniho akéniho planu nové generace, ktery bude uzplsoben pro tento
ambiciézni vztah.

Financovani

V pristich tfech letech (2011-13) bude na posileni politické spoluprace a podporu
hospodarské integrace mezi EU a sousednimi zemémi vénovano vice nez
5,7 miliard EUR. Finan¢ni prostfedky pljdou na podporu politickych a
hospodarskych reforem, regionalni a pfeshraniéni spolupraci v partnerskych zemich
v ramci evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi. Finan&ni prostfedky budou
rovnéz vénovany na podporu projektll v oblastech, jako je napf. zména klimatu,
doprava, energie a zivotni prostfedi. Zemé sousedici s EU ziskaji v roce 2013 vice
nez 2 miliardy EUR oproti roku 2010, kdy ziskaly 1,6 miliard EUR.

Vice nez 2 miliardy EUR pro rok 2013 je vysoka &astka, ale pokud chceme posilit
nase vztahy s partnery v ramci evropské politiky sousedstvi, budeme muset v pfisti
finanéni perspektivé zvysit celkové finanéni prostfedky pro sousedni zemé.

Pokud chceme efektivné zaclenit hospodarstvi nasich sousedl do jednotného trhu
EU, musime podporovat jejich hospodarskych rozvoj. Musime také koordinovat a
ziskat finan¢ni prostfedky od mezinarodnich finanénich instituci (zejména od EIB)
na podporu nasich politickych cil v tfech hlavnich oblastech, a to zejména v oblasti
1) zmény klimatu, 2) socialni a hospodarské infrastruktury a 3) rozvoje mistniho
soukromého sektoru véetné malych a stfednich podnika.

Regionalni a multilateralni rozmér



Soubézné s timto zavazkem a s dvoustrannymi vztahy s naSimi partnery budeme i
nadale pracovat na nasich regionalnich a multilateralnich iniciativach. Dale budeme
rozvijet institucionalni kapacitu Unie pro Stfedomofi, zejména jejiho sekretariatu,
ktery byl zfizen loni v bfeznu v Barceloné. Pom(zeme konkrétné formovat stézejni
projekty Unie pro Stfedomofi, které podpofi hospodaisky rozvoj a pomohou v
ochrané Zivotniho prostiedi v regionu, napf. v oblasti vodniho hospodarstvi a boje
proti znecisténi ve Stfredomofi.

V kvétnu 2011 se bude v Budapesti konat druhy summit o Vychodnim partnerstvi.
RovnéZz budeme pokraCovat v naSich stéZejnich iniciativach v ramci Vychodniho
partnerstvi, napf. v integrované spravé hranic a podpofe malych a stfednich
podnikd.

Také se hodlam zabyvat otazkou, jak nejlépe podporovat subregionalni spolupraci v
nasem sousedstvi, napf. v Maghrebu.

Dovolte mi posledni ale velmi dilezitou poznamku ohledné toho, pro¢ jsme se
rozhodli pro hodnoceni bali¢ku evropské politiky sousedstvi po péti letech. Hlavnim
cilem je, Ze chceme vyuzit jeho zavéry jako zaklad pro rozsahlé konzultace s
Clenskymi staty, s Vami v Parlamentu a s nasimi partnery v sousedstvi, abychom
zjistili Vas i jejich nazor na nasledujici otazky.

— Zda pouzivame spravné nastroje,

— zda je vySe a zpUsob pfidélovani zdroju vyhovuijici a

— zda se rychlost a rozsah naseho Usili ubira spravnym smérem.

Vysledky budou pfedstaveny v ramci bali¢ku, ktery bude vytvofen v pfistim roce,
kterym by se méla sjednotit nase politika a ktery se nepochybné setka u nasich
sousedu s vétSim ohlasem. Bude také idealnim podkladem pro silnou argumentaci k
ziskani dostate¢nych zdrojli v ramci pfisti finan¢ni perspektivy.

RozSifeni

Pokud jde o politiku rozSifeni, dovolte mi, abych k Vam chvili hovofil o svych
nazorech na soufasnou situaci a o oblastech, ve kterych se, doufam, podafi
dosahnout pokroku v pfistich mésicich.

V nasledujicich mésicich bude Komise soustfedit svou pozornost na bali¢ek z roku
2010 tykajici se rozSiteni, ktery bude pfijat v listopadu. Bude obsahovat strategicky
dokument s vyhledem do budoucna a zpravy o vyvoiji.

Dale pokraduji prace na stanoviscich k Zadostem o ¢&lenstvi Cerné Hory a Albanie,
coz predstavuje znaCnou vyzvu jak pro dotyéné zemé, tak pro utvary Komise.
Stanoviska budou spravedliva a vyvazena se zohlednénim pokrokll a zasluh
pfislusnych zemi. Jde o tézky, ale véfim, ze uskutecnitelny ukol.

Doufam, Ze v navaznosti na kladné stanovisko Komise ohledné Zadosti Islandu
Evropska rada v €ervnu rozhodne o zahajeni pfistupovych jednani.

Pokud jde o Turecko, dosli jsme nyni do faze, kdy se otevirani kapitol stava
zadavanim vefejnych zakazek, hospodarskou soutézi a socialni politikou a
zaméstnanosti. Nadim cilem je v ramci Spanélského pfedsednictvi otevfit kapitolu
tykajici se bezpeénosti potravin. Casovy plan je vSak velmi napjaty, zejména
protoZze Turecko stale nepfijalo pravni pfedpisy pro splnéni konkrétni referenéni
urovné. Komise bude i nadale poskytovat potfebnou podporu, ale ,mi¢ je na
poloviné Turecka®“.

Na mezivladni konferenci konané dne 19. dubna byla pro Chorvatsko predbézné
uzaviena vice nez polovina kapitol. Uzavfeni jednani jesté v letodnim roce je v8ak
nejisté. Komise se snazi o pokrok, ale kvalita musi mit pfednost pfed rychlosti.



Nelze tolerovat zadné zkratkovité jednani, coz plti zejména pro kapitolu 23.
Oc¢ekavam, ze brzy bude Radé pfedlozen navrh postoje EU k zahajeni jednani o
této kapitole, ale aby byly Clenské staty pfesvédceny o otevieni této kapitoly, bude
kliCcovy pokrok tykajici se spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro
byvalou Jugoslavii.

Rovnéz jsme doporuili zahdjit pfistupova jednani s Byvalou jugoslavskou
republikou Makedonii, ale Cervnové zasedani Evropské rady tomuto doporuéeni
vyhovi pouze, pokud bude vyfeSena otazka nazvu. Chapu citlivost této zalezitosti na
obou stranach a pozorné sleduji zprostfedkovani vedené OSN.

Jakmile nas tim Rada povéfi, jsme pfipraveni vypracovat stanovisko k Zadosti
Srbska o €lenstvi. Dale doufam, Ze Rada na svém &ervnovém zasedani rozhodne o
zahajeni procesu ratifikace dohody o stabilizaci a pfidruzeni. Domnivam se, ze v
této souvislosti bude kliCova ervnova zprava zalobce Brammertze predlozena
Radé bezpecnosti OSN, stejné jako dal$i pokrok spoluprace s Mezinarodnim
trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii.

V souCasné dobé je v centru mé pozornosti zejména Bosnha a Hercegovina. Pred
nékolika tydny jsem navstivil Sarajevo a ved| uspé&snou diskuzi s politickym vedenim
Bosny. Zemé musi splnit poZadavky, které umozni posilit pfitomnost EU. Rovnéz
musi byt uvedena do souladu s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod i Ustava. PolitiCti vidci Bosny a Hercegoviny jsou si védomi toho, ze
pfiblizeni zemé k EU zavisi na nich.

Je v zajmu nas v3ech, abychom nedopustili, aby Kosovo zaostavalo za ostatnimi
zemémi regionu. Zprava, kterou jsem pfed deseti dny pfinesl Kosovu, je, Ze Kosovo
je soucasti evropské perspektivy zemi zapadniho Balkanu. My v Komisi pracujeme
na vytvoreni zpusobl, jak mu muizeme pomoci v jeho socialné-ekonomickém
rozvoji, a to v souladu s nasimi navrhy z lofského podzimu. Mym cilem je zahgjit
dialog o vizech a pokud Kosovo udini potfebny pokrok, navrhnout pfipadné jednani
o obchodni dohodé. Jsme si vSichni védomi toho, Ze Mezinarodni soudni dvur letos
vyda své stanovisko, coz se vznaS$i jako pfizrak nad vztahy mezi Kosovem a
Srbskem. Vyzval jsem vSechny strany, aby prokazaly svou ochotu byt v navaznosti
na stanovisko Mezinarodniho soudniho dvora, a pfed jeho vydanim, konstruktivni a
pragmatické.

V tomto ohledu doufam, Zze na nadchazejici konferenci v Sarajevu pofadané v ramci
pfedsednictvi EU dne 2. ¢ervna se budou moci u jednoho stolu sejit vSechny strany
se spoleEnym cilem sbliZit cely region.

A posledni poznamka — je velmi dulezité, aby mél proces evropské integrace, ktery
se mlze nékdy zdat pfili§ dlouhy, pfimy dopad na ob&any regionu. V této souvislosti
je velice dulezity proces liberalizace viz.

Radé a Evropskému parlamentu byla ve dnech 26. a 27.dubna pfedloZena
aktualizovana hodnoceni tykajici se dialogu o liberalizaci viz s Albanii a Bosnou a
Hercegovinou. Cilem Komise je pfedlozit do konce kvétna navrh na liberalizaci viz.
Spoléham se na spolupraci s Vami za ucelem rychlého dalSiho postupu, jakmile
tento navrh pravniho pfedpisu dosahne faze projednavani v Parlamentu. Dékuiji.

Rad bych vyuzil této prilezitosti a podékoval Parlamentu za jeho zasadni pfispéni k
vyvoji a provadéni evropské politiky sousedstvi, jak poskytovanim rozpoctovych
zdroja, tak spolupraci Parlamentu s nasimi partnery pfi podporovani demokratické
reformy, a za neutuchajici podporu pfi procesu rozSifeni.

Ja osobné povazuji zpravy predkladané, projednavané a pfijimané timto vyborem za
nejcennéjsi zdroj inspirace pro Komisi pfi aplikaci politik v praxi. MUzete pocitat s
mou skromnou podporou pfi prohlubovani parlamentniho rozméru nas$i politiky



sousedstvi a rozSifeni obecné, ale i konkrétné v souvislosti s brzkym zfizenim
Parlamentniho shromazdéni Euronest.



