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,Pokud néjaka zemé zpochybiiuje evropské uspotadani, je to tak zadsadni problém, Ze bychom
se v§ichni méli zamyslet nad rovnovahou politickych, ekonomickych a dalSich zajmt. Mam
ovsem duvéru k predstavitelim Clenskych zemi. Jejich prohlaseni mluvi jasnym jazykem. V
ptipad¢ dalSich krokt, které zvysi napéti, ptijdou dalsi sankce, fika k ukrajinské krizi
komisaf pro rozsifeni a politiku sousedstvi Stefan Fiile.

Pro¢ Evropska unie podepsala s prozatimni ukrajinskou vladou jen ,,politickou ¢ast*
asocia¢ni dohody a za jak dlouho se po¢ita s podpisem toho zbytku?

Jde o jednoznaéné vyjadieni zdvazku vici Ukrajing, Ze jsme pfipraveni naplnit a podepsat
celou dohodu, az ptijde spravny ¢as a budou vytvoteny ty spravné podminky. Je to
jednoznacny signal ptidruzeni Ukrajiny k EU za situace, kdy dochazi k nelegalni anexi
Krymu ze strany Ruska. Podpis jsme rozdélili do dvou ¢asti. S ukrajinskou stranou jsme se
shodli na tom, Ze k podpisu zbyvajici ¢asti by mélo dojit bezprostiedné po prezidentskych
volbach, které se uskutecni 25. kvétna.

A kdyzZ ty volby vyhraje nékdo, kdo ji nebude chtit podepsat?

To samoziejme zalezi na ukrajinské stran¢. Dohodu dojednéavaly dvé strany a na obou z nich
zalezi, zda budou ve vzajemném zavazku pokracovat a jestli dohodu nasledné také ratifikuji.
Mi¢ je ted’ na ukrajinské stran¢ a jenom na nich zalezi, jestli potencidl dohody naplni.

A nemiiZe ¢astecny podpis dohody v budoucnu piisobit na ukrajinské scéné spis
komplikace — ve chvili, kdy tu bude ¢aste¢né podepsana dohoda, kterou se tieba
nepodaii dotidhnout do konce? Nebylo by moudrejsi pockat na novou ukrajinskou
vladu, ktera by méla dostatecné silny mandat?

Z4dné komplikace to nezpiisobi. Tim krokem jsme vysli vstiic pozadavku nového
ukrajinského premiéra Jacenuka, ktery chtél podepsat asocia¢ni dohodu celou a co nejdfive.
Mimochodem, odmitam pochybnosti o tom, zda je jeho vlada legitimni. Vznik kabinetu
odsouhlasilo asi 85 % poslancii, to znamena Ustavni vétsina ukrajinského parlamentu, ktery


http://www.euractiv.cz/napsat-koordinatorovi?section=vnejsi-vztahy

vzesel z predchozich parlamentnich voleb. Hlasovani se zi¢astnili i néktefi poslanci Strany
regionll. TakZe z4dné pochybnosti nejsou namiste.

V Cesku p¥i debatach o Ukrajiné bézné uslySite nazor, Ze parlament, ktery o vzniku
vlady hlasoval, byl pod kontrolou ozbrojencii, ktefi vzesli z Majdanu. Nebo Ze by si méla
davat EU pozor, jakou vlidu podporuje, protoZe jeji soucasti jsou i pravicovi
radikalové. Jsou to véci, které zaznivaji i mezi nékterymi politiky. Je to normalni ve
staté, ktery se k podpoie nové ukrajinské vlady oficialné hlasi a osud Ukrajiny je pro néj
zasadni?

Mate naprostou pravdu v tom, Ze je to pro Ceskou republiku zasadni otazka. A zasadni je také
pristup k objektivnim informacim, na zakladé kterych je mozné vytvaret politicky pfistup. Na
ruské propagand€ o prevratu pod taktovkou neonacistii a banderovcti neni ani trocha pravdy.
Majdan probihal dlouhou dobu bez toho, aby ukrajinsti predstavitelé citili potiebu fesit jeho
pozadavky. Minimaln¢ ve tfech vlnach navic vici protestujicim pouzili nadmérnou silu. Kvili
tomu samoziejme doslo k urcité radikalizaci. A ano, Ukrajina ma podobné¢ jako jiné¢ zem¢ v
Evropé ty historické zkuSenosti s nacionalistickymi skupinami.

,Nikdy jsme k tomu nikdy nepftistupovali tak, Ze by si Ukrajina méla vybrat mezi Moskvou a
Bruselem.”

Dulezity je ale fakt, Ze i po radikalizaci Majdanu v Kyjevé a jinde na Ukrajiné tvofilo a tvofi
radikalni kfidlo pouze malou ¢ast téch sil. Je naprosty nesmysl, ze by tato mala cast hnuti
jakymkoliv zpisobem kontrolovala ukrajinsky parlament nebo dokonce fidila poslance v tom,
jak maji hlasovat. To uz jsme na poli propagandy, ktera je Casto slySet z ruskych sdélovacich
prostiedkd.

KdyzZ se vratime k asocia¢ni dohodé — naznacoval jste, Ze EU tak v podstaté vyreSila
poZadavek ukrajinské strany, aniz by na celou dohodu p¥ili§ spéchala. To byl jediny
diivod, pro¢ podpis rozdélit na dvé ¢asti?

Asocia¢ni dohoda jako takova je slozitd a obsahuje fadu zdvazkli. Nova vlada by méla dostat
prilezitost vSechny z nich reflektovat. Neni také od véci, Ze dostaneme vice ¢asu na
pokracovani konzultaci s ruskou stranou.

Ty se tykaji ¢eho?

Obecn¢ se tykaji vztahu mezi DCFTA (obsahla a komplexni dohoda o volném obchodu, ktera
je soucasti asocia¢ni dohody — pozn. red.) a Celni unii. Respektive jde o dopad asociacnich
dohod s nasimi sousedy na sousedy nasich sousedu.

Da se narazit na nazor, Ze tohle je urcity diplomaticky triumf Ruska. EU totiZ dlouho
odmitala, aby se ruska strana do bilateralnich vztahti mezi Unii a Ukrajinou michala.

To bych rad opravil. My jsme vzdycky zvali ruskou stranu k jednanim o dopadech asociacni
dohody s Ukrajinou na Rusko. M¢li jsme totiz informace o riznych vyhradach hlavné z
ekonomické oblasti a chtéli jsme v dialogu s Ruskem tyto spekulace vyvratit. Minuly rok v
unoru v Moskv¢ zasedala ruska vlada spolecné s celou Evropskou komisi. A tam jsme poprvé
na nejvyssi arovni vysvétlovali nas pohled na vztah asocia¢nich dohod a Celni unie. Zaroven
jsme Rusku nabidli dalsi jednani o téchto zalezitostech. Mdme zajem na tom, aby nasi partnefi



ve Vychodnim partnerstvi mohli i nadale vyuzivat tradi¢ni vztahy, které s Ruskem maji.
Zaroven jsme Rusku nabidli hlubsi spolupraci, pokud jde o sladéni regula¢niho ramce mezi
Evropskou unii a vznikajicim projektem Euroasijské unie. Neslyseli jsme ale zadnou pozitivni
odpovéd. Poprvé Rusko pozitivné reagovalo na tuto nabidku az na poslednim summitu EU-
Rusko.

,,Bylo Uplné poslapdno vse, na ¢em stoji mezinarodni pravo.”

S ¢im ale Rusko pfislo — respektive s ¢im po konzultacich s ruskym prezidentem poprvé piiSel
ukrajinsky prezident Janukovy¢ — to byly tfistranné konzultace mezi EU, Ukrajinou a
Ruskem. Takovou konzultaci jsme odmitli. Dohoda byla sjednana mezi Evropskou unii a
Ukrajinou a zavisi na téchto dvou stranach, aby se na jejich aspektech dohodly bilateralné.

Z toho vyplyva, Ze EU si musela uvédomovat, Ze pro Rusko bude asocia¢ni dohoda s
Ukrajinou z urc¢itych hledisek problematicka. Neméla byt Unie lépe pFipravena na to, co
prislo kratce pred Vilniuskym summitem a hlavné po ném? EU byla ruskym postupem
silné prekvapena. Nesvédci to tieba o nedostate¢né pripravé v tak diilezité mezinarodné-
politické otazce?

Jestli mate na mysli to, Ze jsme byli pfekvapeni vojenskym vmeéSovanim na Krymu,
organizovanim referenda v situaci vysoké vojenské pfitomnosti a nelegalni anexi, tak tim snad
nebyla piekvapena jenom EU. Tim byl piekvapen cely svét. Bylo uplné poSlapano vse, na
¢em stoji mezinarodni pravo.

Signaly jsme méli

Po bitvé je kazdy generail, ale pfece — neni trochu naivni predstava, Ze Rusko se bude za
vSech okolnosti drZet mezinarodniho prava ve chvili, kdy béZi o tak diileZitou otiazku
jeho zahraniéni politiky, jako je postaveni Ukrajiny?

Vychazim z toho, ze Ukrajina je suverénnim statem, ktery na zaklad¢ helsinskych principa
OBSE sam rozhoduje o svém smétovani. Jednani mezi EU a Ukrajinou zacala v reakci na
ukrajinsky pozadavek, aby byly vytvoteny zdklady pro bliZ8i vzdjemné vztahy. Nikdy jsme k
tomu nikdy nepfistupovali tak, Ze by si Ukrajina méla vybrat mezi Moskvou a Bruselem. Nic
takového v dohodé¢ neni a nic takového nestoji ani za tou dohodou. Rusko vSak s nami
odmitlo zasednout za jednaci stlll a misto toho zacalo v 1ét€ ptijimat jednostranna ekonomicka
opatteni vici Ukrajin€. O nékterych tidajnych negativnich dopadech téchto opatieni jsme se
dozvedéli od ukrajinské strany az na posledni chvili, kdy prezident Janukovy¢ oznamil, Ze
dohodu neni ptipraven v souc¢asné dob¢ podepsat.



A Evropska unie neméla do posledni chvile ani naznak signélu o chystanych ruskych
krocich, které se stuprovaly pied planovanym podpisem dohody a poté, co na Ukrajiné
propukla revoluce?

My jsme samoziejmé méli urCité informace. V srpnu a v zafi jsme se k tomu vyjadfovali
pomérné jednoznacné. Ale neméli jsme informace o vSech téchto opatienich a neméli jsme
informace o vSech dopadech na ukrajinské hospodaistvi zejména na vychod€. Mimo jiné
proto, ze prezident Janukovyc¢ a jeho lidé tyto informace chréanili nejen pted nami, ale
dokonce i pfed samotnymi Ukrajinci.

Nemam na mysli jen obchodni opatieni, ale i invazi na Krym, protozZe to je véc, ktera se
neplianuje dva dny, ale je potfeba ji néjakym zptisobem koordinovat. Evropska unie o
nééem takovém neméla ani tuseni?

O tom byste musela mluvit s néjakym bezpecnostnim expertem a ne se mnou, aby méla
takova debata n¢jaky ptinos. Chtél bych ale podotknout, ze kdyZ mate podle stavajicich smluv
na Krymu rozmisténo nékolik tisic vojakii, pak nepotitebujete prilis velké planovani v ptipade,
7e nejde o vojenské vtrzeni do néjaké oblasti, ale v zasad€ o rozSifeni stavajici vojenské
pfitomnosti.

Ale tam probihala koordinace i na politické arovni. Ruska Statni duma se dokéazala
velice rychle legislativné pripravit na to, aby se Krym mohl stat soucasti Ruska...

Existuji signaly, které jsme slysSeli a které jsme nechtéli z riznych divodut interpretovat tak,
jak byly nakonec realizovany. Byl to prezident Putin, ktery pted n¢kolika lety fekl, ze nejvétsi
tragédii 20. stoleti byl rozpad Sovétského svazu. Byl to prezident Putin, ktery v roce 2008 na
summitu NATO-Rusko v Bukuresti na plenarnim zasedani rekl, ze Ukrajina je umelym
statem. A je to prezident Putin, ktery ptiSel s mySlenkou na vytvoreni Eurasijské unie poté, co
jsme nasim partnerim na vychod¢ predlozili moznost sjednat asocia¢ni dohodu. Tady bych
chtél zdlraznit, Ze neni problém, kdyZz na evropském kontinenté vznikne dalsi integracni
projekt, pokud se na ném dobrovoln¢ shodnou suverénni staty. Problém by mohl vzniknout ve
chvili, kdy se tato dv¢ integracni uskupeni za¢nou chovat jako konkurenti. Pak by celé Evropé
hrozilo vybudovéani obchodni a politicke bariéry.

Dalsi eskalace, dalSi sankce

TakZe Evropé uz se slozil obrazek o tom, ¢eho chce prezident Putin dosahnout a co je
pro to schopen udélat. Znamena to, Ze bude EU pripravena na podobny scénar, ktery se



miiZe odvijet v Moldavsku a Gruzii, které maji asociacni dohody podepsat v ¢ervnu?

Jestli se ptate na to, jestli vime, Ze v Rusku mame partnera, ktery je ptipraven nedodrzovat
pravidla hry — a tady se odvoldvdm zejména na helsinské principy, které tvoti zaklad evropské
bezpecnosti — tak ano, ted” to vime. To je také diivod, pro¢ hlavy stati EU ve dvou krocich
ptijaly cilena sankéni opatieni a pro¢ znovu a znovu zdlraziuji, ze pokud by tato politika
m¢ela pokracovat, je EU pfipravena jit v sank¢nich opattenich dal. V dalSim kroku mohou
prijit vybrana ekonomickd opatfeni, kterd by m¢la mit na Rusko daleko vyraznéjsi dopad.

LJestli se ptate, jestli vime, Ze v Rusku mame partnera, ktery je pfipraven nedodrzovat pravidla hry,
tak ano —ted'to vime.”

To moZna také znamena, Ze Evropska unie si uvédomuje, Ze soucasné sankce Rusko
zatim prili§ tvrdé nepostihly a Ze si z nich zatim Rusové nemuseji nic délat.

S tim bych nesouhlasil. Sankce pro nas byly vzdy prostiedkem k tomu, abychom dostali
partnera za jednaci stiil. Sankce nikdy nebyly samoucelné a jejich jedinym cilem nebylo jen
n¢koho potrestat. Rusko je zemé¢, ktera se snazi v poslednich letech cilevédomé budovat svoji
prestiz. Myslim si tedy, Ze ho musi zajimat, jestli se z G8 znovu stava G7. Musi ho zajimat,
jestli je respekt vii¢i nému vybudovan na tom, Ze je pfipraveno vyuzit vojaky na ochranu
rusky mluviciho obyvatelstva kdekoliv a v rozporu s mezinarodnim pravem. Samoziejmé
jsem slySel komentéte, ze Rusko se sméje tém ¢i oném sankcim. Domnivam se vsak, ze
piipadna gradace sankci a jednota ¢lenskych zemi EU je néco, ¢emu se nikdo za zdmi Kremlu
nesmgéje.

Ma Evropa stanovenou hranici, kterou Rusko musi prekrocit, aby byly uvaleny
ekonomické sankce? Zemé jako Ceska republika upozoriiuji, Ze mame s Ruskem
vyznamné obchodni vztahy a sankce mohou poskodit i nasi ekonomiku. Existuje
hranice, za kterou uz by byl rusky postup tak nebezpeény, Ze by to mélo prednost i pied
pripadnymi ekonomickymi dopady na Evropu?

Mame zajem na tom, abychom vytvareli podminky dal$imu ekonomickému rtstu. A obchod s
Ruskem tomu urcité ptispiva. Madme ovSem zdjem také na tom, aby k rastu dochazelo v ramci
jasné danych podminek, které garantuji izemni celistvost vSech zemi. Jestli je tu zemé, kterd
zacne tato pravidla porusovat a zpochybnuje soucasné evropské uspoiradani, je to tak zasadni
problém, ze bychom se vSichni m¢li zamyslet nad rovnovéahou politickych, ekonomickych a
dal$ich zajmu. Na druhé stran€¢ mam naprostou duvéru k predstavitelim ¢lenskych zemi.
Prohlasent, které ptijali pred tydnem, mluvi jasnym jazykem. V piipadé dalSich krokd, které
zvysi napéti v oblasti, ptfijdou dalsi sankce.



Vérite tedy ¢lenskym zemim, Ze situaci povazuji za tolik vaZnou, Ze nebudou s
citelnéjSimi sankcemi ¢ekat na to, aZ bude Rusko sousedit se Slovenskem?

Jazyk €lenskych zemi je pomérné obecny. Nicméné, hlavy statii a vlad hovotily pti jednanich
o fad¢ konkrétnich krokii. Zakladni piedstavu tedy maji. V signdlu vii¢i Rusku neni nic, co by
si Moskva mohla Spatné€ vyloZit.

JeSté je tu jeden nastroj, a to vizova politika. Jaky potencial ma ti'eba zavedeni vizové
povinnosti pro drZitele ruskych diplomatickych pasi, které zdaleka nedrzi jen rusti
diplomaté, ale cela Fada vysoce postavenych lidi?

Jedna véc je diskuze o tom, jaky maji urcité kroky potencial. Druha véc je schopnost
osmadvaceti ¢lenskych zemi dohodnout se na implementaci takovych kroki. Pokud se bude
Rusko vyhybat mirovému feseni krize a pokud dojde k dalsi eskalaci, dokazu si predstavit
diskuzi o jakémkoliv dalsim efektivnim instrumentu, ktery by nas k jednacimu stolu posunul.

Predseda Ceské poslanecké snémovny Jan Hamacek nedavno rekl, Ze by si Evropska
unie méla davat pozor, aby se neopakoval Fecky scénaf, ve kterém bude do Ukrajiny
nalévat penize a k nicemu to nepovede. Co byste na to predsedovi snémovny odpovédél?
Jakym zpisobem ma EU zajiSténo, Ze penize se budou investovat efektivné?

Ze je korupce na Ukrajing velky problém, to je vieobecné znamo. My jsme o tom s
ukrajinskou vladou jednali tento tyden v navaznosti na podpis prvni ¢asti asocia¢ni dohody.
Clenem delegace byl i $éf Evropského tiadu pro boj proti podvodam. S ukrajinskou stranou
jsme se dohodli na vytvoreni spolecného organu pro vysetfovani ptipadnych defraudaci
unijnich prostfedki. Shodli jsme se, Ze je tieba tuto otdzku osetfit jak legislativng, tak
institucionalng. Jedno z dilezitych legislativnich opatfeni podepsal premiér Jacetiuk piimo
béhem jednani. Navic, kazda z forem pomoci Ukrajin€ je podminéna urcitymi reformnimi



opatienimi. Vzdy vyzadujeme pfijeti takovych opatfeni, které budou garantovat co
nejefektivnéjsi vyuzivani nasi pomoci.

KdyZ Evropsky parlament schvalil rezoluci k Ukrajiné, zdiiraznil v ni otazku evropské
perspektivy zemé. To se tyka mozného budouciho ¢lenstvi v Unii. Da se ocekavat, Ze se
ted’ néjak proméni postoj ¢lenskych stati k rozsifovani EU na vychod, nebo je to stile
véc, o které se nékteré staty nechtéji bavit?

Ukrajina je evropskou zemi. Clanek 49 Smlouvy o EU hovoti jasné o tom, e kazda evropska
zemé, kterd respektuje evropské hodnoty, se miize stat clenskym statem. Aby se takova zemé
opravdu stala kandidatskym statem, k tomu je samoziejmé tieba souhlas vSech ¢lenskych
zemi.

»,Pokud clenské staty mysli vainé, Ze chtéji prispét k transformaci v zemich vychodni Evropy, mély
by najit odvahu a fici, Ze jsou ptipraveny v urcité perspektivé vyuzit i vidinu rozsiteni.”

Ve zduvodnéni Nobelovy ceny miru, kterou EU obdrzela, se nékolikrat zminuje rozsireni
prostoru. To m¢ dostava k tivaze, Ze pokud Clenské staity EU mysli vazné sva slova, ze chtéji
prispét k transformaci, stabilité a prosperité v zemich vychodni Evropy, mély by také najit
odvahu a fici, Ze jsou pfipraveny k tomu v urcité perspektivé vyuzit 1 ¢lanek 49 o rozsiteni.
Mnozi to interpretuji tak, Ze bychom méli slibit ¢lenstvi Ukrajin€ hned zitra. Tady ovSem
hovotime o pfislibu evropské perspektivy. Neni pochyb o tom, ze se situace méni. Na
summitu ve Vilniusu jeSt€ z hlediska néjakych politickych deklaraci k vyraznéjSimu posunu
nedoSlo. Ale uz pfed mésicem Rada ministri zahranici schvalila prohlaseni, Ze asociaéni
dohoda neni kone¢nym cilem spoluprace mezi EU a Ukrajinou. To je velmi vyznamny krok.

Jako my pred 20 lety

Kdyz se posuneme od samotné ukrajinské krize — je moudré v tuto chvili planovat
podpis asocia¢nich dohod s Moldavskem a Gruzii? NemuZe to v regionu vytvaret jesté
vétsi napéti?

VSsichni $éfové statl a vlad jsou naopak presvédCeni, Ze podepsani dohod je stabilizatnim
faktorem. Plati helsinsky princip, ze kazda zeme€ ma suverénni pravo vstupovat do
jakychkoliv svazkii. A my bychom najednou t€émto zemim fekli, ze to suverénni pravo nemaji,
protozZe je tady n&jaka jind zem&, ktera si na sebe piebira pravo rozhodovat za né. Ceské
republice by se po roce 1989 nelibilo, kdyby Rusko tvrdilo, Ze nemliZeme vstoupit do NATO
a do EU, protoze jsme patfili do jeho sféry vlivu. Chovejme se tak, jak jsme to sami citili pred
20 lety. A zaroven se snazme trpélivé vysvétlovat ruské strané, ze nedélame nic na ukor jejich
zajmu.

TakZe se nebojite, Ze se bude v pripadé Moldavie a Gruzie opakovat to, co se stalo s
Ukrajinou, a Ze Rusko bude dal rozSifovat svoje hranice?

Myslite, jestli se nebojim toho, ze kdyZ podepiseme asocia¢ni dohodu, tak Rusko vtrhne do
Moldavie a Gruzie?



Také jsme si nepredstavovali, Ze vtrhne na Krym.

Kdybych mél v této logice pokracovat, tak za dva mésice se budeme bavit tady v Praze, jestli
mame ucinit to ¢i ono rozhodnuti, aby nam sem Rusko neposlalo n&jaké vojaky v uniforméach
bez oznaceni. Na néco takového nemizeme brat ohled a musime to zkratka principialné
odmitnout. Doufam, Ze to Rusko chape.
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