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1. INLEDNING

Denna rapport innehaller en dversyn over forordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade
vaxthusgaser' (nedan kallad forordningen), och uppfyller déarmed kommissionens
rapporteringskrav enligt artikel 10 i forordningen. | rapporten utvarderas tillampningen och
effekterna av de nuvarande reglerna samt behovet av ytterligare dtgéarder for att minska
utsdppen av fluorerade gaser i EU. Utvarderingen bygger p& analyser som utforts for
kommissionens rakning®.

Forordningen behandlar utddpp av fluorkolvéten, perfluorkarboner och svavelhexafluorid,
som gemensamt kallas fluorerade vaxthusgaser (nedan kallade fluorerade gaser). Dessa gaser
ar antropogena kemiska amnen som anvands exempelvis som koéldmedier, jasmedel for
cellplast, drivmedel i aerosoler och isoleringsgas i elektrisk utrustning. Globalt Okar
anvandning av fluorerade gaser snabbt pa grund av den ckade anvandningen av produkter och
utrustning dér gasernaingar.

Det dvergripande malet med forordningen &r att, tillsammans med direktiv 2006/40/EG om
utslapp frén luftkonditioneringssystem i motorfordon®, bidra till att fullgora Europeiska
unionens och dess medlemsstaters dtaganden enligt Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar® for perioden 2008-2012. Lagstiftningen forvantades
bryta den okande trenden i EU och bibehdlla utdappen av fluorerade gaser i EU-15 pa
75 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2010° vilket & val under den beraknade nivan pa
98 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan reglering®.

EU:s regelverk for fluorerade gaser omfattar centrala tillampningar for fluorerade gaser, och
foljer tvad handlingdinjer: For det forsta, att undvika fluorerade gaser dar miljomassigt
Overlagsna alternativ redan var tillgangliga till en tillrackligt 13g kostnad vid tidpunkten for
antagandet genom att begrénsa anvandningen och utsldppandet pa marknaden av sarskilda
tillampningar av fluorerade gaser. For det andra, att minska lackaget fran utrustning dar
fluorerade gaser inte kunde ersittas av lampliga alternativ. Detta uppnas genom en rad
atgarder som inriktas pa en korrekt hantering av utrustning under dess livscykel. Dessutom
infordes bestdmmel ser om rapportering for att underl&tta Gvervakningen.

Forordningen tradde i kraft den 4 juli 2006 och dess bestammelser tillampas med verkan fran
och med den 4 juli 2007’. Férordningen &r direkt tilldmplig i alla medlemsstater, men dess
fullstandiga genomfdrande & d&aven beroende av tio genomfdrandeforordningar som

! EUT L 161, 14.6.2006, s. 1.

Schwarz, W. et al. (2011) Final Report: Service contract to provide technical support for conducting a
review of Regulation (EC) No 842/2008 on certain fluorinated greenhouse gases.

EUT L 161, 14.6.2006, s. 12.

K onventionen godkandes genom radets beslut 2002/358/EG (EGT L 130, 15.5.2002, s. 1).
Koldioxidekvivalent & en metod for att jamfora olika vaxthusgasutslapp baserat pa deras globaa
uppvarmningspotential.

6 KOM(2003) 492 dlutlig, 11.8.2003. Kommissionens forslag 1&g till grund for bade forordningen och
direktiv 2006/40/EG.

Genom artikel 9 och bilaga Il inférdes férbud mot utsldppande pa marknaden av vissa produkter och
utrustning som innehdller, eler vars funktion kraver, fluorerade gaser. De tillampades undantagsvis frén
och med den 4 juli 2006 aen om enskilda forbud successivt blev tilldmpliga mellan den 4 juli 2006
(skodon) och den 4 juli 2009 (nya aerosoler).
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kommissionen antagit under perioden december 2007—april 2008 och av att medlemsstaterna
senare antar vissa kompl etterande akter.

2. ERFARENHET EFTER FYRA AR

2.1 Framgangsrik tillampning av begransningar avseende anvandning och
utsldappande pa marknaden (artiklarna 8 och 9)

Begransningar avseende enskilt bruk och utsldppande pa marknaden har successivt blivit
tillampliga mellan den 4 juli 2006 (skodon) och den 4 juli 2009 (nya aerosoler). De har
tillampats med framgang med négra fa undantag.

| synnerhet rapporteras missbruk av undantaget for importerade g pafyllningsbara behdllare
med fluorerade gaser tillverkade fore den 4 juli 2007° fr8n det allmanna forbudet mot
utsdppande pa EU-marknaden. Behtriga myndigheter i medlemsstaterna har rapporterat
svarigheter att genomdriva detta forbud pa grund av bristen pd de instrument och
sakkunskaper som & nodvandiga for att verifiera aktheten hos certifikat, markningar och
andra handlingar som lamnas in av importérer.

2.2. Tillfredsstéllandetillampning av mérkningsbestdammelser (artikel 7)

Markningsbestammelser gor det |attare att pa ett ansvarsfullt sdtt installera, underhdla och
bortskaffa produkter och utrustning som innehdler fluorerade gaser. Bestdmmelserna géller
cirka 50 000 leverantorer i sektorerna for kylning, luftkonditionering, varmepumpar samt
OEM -tillverkare, 100 leverantorer av gasbehdllare inklusive brandskyddssystem och cirka 25
tillverkare av hbgspanningsbrytare.

Industrin har framst uppmanat till en harmoniserad méarkning pa frivillig basis, sarskilt for
produkter och utrustning som sédljs inom EU, inklusive relevant information om andra
markningar. Vissa producenter valde att ta med samtliga officiella sprék pa mérkningen,
vilket innebar en praktisk utmaning for mindre utrustning sdsom torktumlare med
varmepump. Man har upptackt ett fatal fall da produkter och utrustning som importeras till
EU inte uppfyller kraven. Kommissionen Overvager for narvarande att inforliva
markningsbestammelser i Europeiska unionens integrerade tulltaxa’, for att stodja
medlemsstaterna nér det galler att kontrollera efterlevnaden av dessa bestdmmel ser.

2.3. Forseningar betraffande utbildning och certifiering (artikel 5)

Tidsfristen fér medlemsstaterna att faststdlla och meddela sina utbildnings- och
certifieringssystem pa grundval av kommissionens minimikrav gick ut den 4 januari 2009.
Den 4 juli 2011 hade atta medlemsstater fortfarande inte anmalt ala eller en del av sina
utbildnings- och certifieringsarrangemang till kommissionen.

Denna skillnad nér det galler genomférandetakten speglar skillnader mellan medlemsstaternas
yrkesutbildnings- och certifieringssystem innan forordningen borjade gélla. Dessutom beror

Artikel 9.2 uteduter produkter och utrustning som fortecknas i bilaga Il som kan visas ha tillverkats
innan det aktuella forbudet mot utsldppande pa marknaden trétt i kraft.

o Inrdttad genom radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
stati stiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 7.9.1987, s. 1) i andrad lydelse.
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forseningarna enligt medlemsstaterna pa vissa sektorers storlek samt en underskattning av de
administrativa insatser som krévs for att skapa nya system och anpassa befintliga system.

Kommissionen har regelbundet sasmmankallat moten med medlemsstaterna for att underl&tta
informationsutbyte och har vid behov inlett Overtradelseférfaranden for att hantera
forseningar.

Utbildnings- och certifieringskraven galler fér nérvarande fér omkring 600 000 personer och
66 000 foretag, Gver 98 % i sektorerna for kylning, luftkonditionering och varmepumpar.

Analysen visar att ett betydande antal anstéllda och foretag som omfattas av dessa krav inte
var certifierade den 4 juli 2011. For personal som behandlar fluorerade gaser inom omradena
brandskydd, stationér kylning, luftkonditionering, varmepumpar och luftkonditionering i
motorfordon var 6ver 50% annu inte certifierade. Aven 90% av foretagen i
brandskyddssektorn och dver 50 % av foretagen inom stationdr kylning, luftkonditionering
och varmepumpar var &nnu inte certifierade™.

2.4. Olika nivaer av uppfyllande av begréansningsatgarder (artikel 3)

En I&g grad av Overgripande Gverensstammelse konstaterades, sarskilt i medlemsstater dér
inga liknande begrénsningskrav tillampades fére forordningen. | dessa lander &r operatorernas
kunskap fortfarande &g, i synnerhet rorande mindre utrustning, pa grund av bristande
verkstéllande av dessa bestdmmel ser.

Analyser av centrala tillampningar av stationdr kylning, luftkonditionering och varmepumpar
har visat att efterlevnaden av schemat for |ackagekontroller var sarskilt 1ag bland operatérerna
av hushdllsutrustning och liten kommersiell utrustning. Registerforingen for dessa centrala
tillampningar uppges ligga under 50 %. Efterlevnaden av skyldigheten att installera system
for upptackt av lackage forefoll tillfredsstéllande endast inom vissa sektorer dér installationen
av sddana system redan var normal praxis fore forordningen. | brandskyddssektorn, dar
frivilliga tekniska standarder med liknande krav redan var vanliga, tilldmpas
begransningskraven i hdgre utstrackning.

2.5. Okande potential for atervinning av fluorerade gaser (artikel 4)

Atervinning bor ske fore det slutliga bortskaffandet av utrustningen och, vid behov, vid
service och underhdll.

| kylnings- och luftkonditioneringssektorerna var atervinningsnivaerna i allméanhet |aga fore
forordningen. Vissa uppgifter tyder pa en svag ckning av de dtervunna méangderna, men det
finns inga systematiska uppgifter som mojliggdr en mer exakt bedémning. Atervinning inom
sektorerna for brandskydd och hogspanningsbrytare & for nérvarande en allmant utbredd
praxis vid service och underhall. Inom dessa sektorer kommer potentialen for &ervinning fran
system som innehdller fluorerade gaser att 6ka under de kommande &ren i takt med att
systemen ndr slutet av sin livscykel.

Atervunna gaser méste &teranvandas, regenereras eller destrueras. Under 2010 var
infrastrukturen for regenerering och destruktion tillganglig for fluorkolvéten endast i cirka

10 All persona och ala féretag inom sektorerna fér stationdr kylning, luftkonditionering och

varmepumpar bor saledes vara fullstandigt certifierade senast den 4 juli 2011.
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hélften av medlemsstaterna och for svavelhexafluorid i endast ett par medlemsstater.
Gransoverskridande transporter av atervunna fluorerade gaser for regenerering och
destruktion inom EU & darfér mycket viktiga och bor underléttas av medlemsstaterna'™,
sasom angesi ska 9 i forordningen.

2.6. Rapporteringskraven i allméanhet uppfyllda (artikel 6)

Den érliga rapporteringen inleddes 2008, for kalenderdret 2007. Rapporteringskraven
tilldmpas i stort sett val. Analyser visar att kraven for nérvarande géller omkring 100 foretag i
EU, och en relativt liten grupp stora foretag rapporterar en stor del av de mangder som
produceras, importeras och exporteras. De méangder som eventuellt & undantagna fran
rapporteringskraven, pagrund av troskelvardet pa ett ton, &r inte signifikanta.

Fluorerade gaser som ingar i redan pafyllda produkter eller utrustningar som importeras eller
exporteras, ligger utanfor tillampningsomradet for rapportering. Det uppskattas att ungefar
10 % av de fluorerade gaser som importerades till EU under 2008 fanns i redan pafyllda
luftkonditioneringssystem for inomhusbruk och fér motorfordon. Samma & fanns ungefar
30 % av de gaser som exporterades fran EU i enkomponentsskum, brytare, aerosoler for
medicinskt bruk och luftkonditioneringssystem i motorfordon. Denna lucka i
rapporteringskraven snedvrider uppgifterna om de totala importerade och exporterade
mangderna och sammanséttningen och om de avsedda tillampningar av fluorerade gaser som
ar tillgangligai (och eventuellt dldpps ut inom) EU.

Dessutom medfor kravet att rapportera de méngder fluorerade gaser som regenererats eller
destruerats endast en begransad 6vervakning av de méngder som regenererats och destruerats.
Detta beror pa att verksamheterna i fraga i stor utstréckning genomfors av enheter som inte
tillverkar, importerar eller exporterar fluorerade gaser och som darfér inte omfattas av
forordningens rapporteringskrav.

For overvakning i samband med Kyotoprotokollet> har medlemsstaterna faststéllt och
darefter rapporterat sina arliga utslapp av fluorerade gaser, i enlighet med IPCC:s reviderade
riktlinjer for nationella inventeringar av vaxthusgaser fran 1996, De befintliga
rapporteringssystem som uppfyller dessa krav har i stort sett bedomts uppfylla férordningens
krav pa att inrétta rapporteringssystem for de berérda sektorerna i syfte att erhdlla
utsl@ppsdata.

2.7. Nationella sanktioner som ska faststallasi ett fatal medlemsstater (artikel 13)

Medlemsstaterna var skyldiga att faststélla nationella regler om sanktioner vid overtrédel ser
och att anmala dessa till kommissionen senast den 4 juli 2008. Tre & efter denna tidsfrist hade
fyra medlemsstater fortfarande inte anmélt sina sanktionsregler till kommissionen. Vid behov
har kommissionen inlett Overtradelseforfaranden for att komma tillrétta med dessa
forseningar.

1 Forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall, EUT L 190, 12.7.2006, s. 1.

12 Beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004 om en mekanism for dvervakning av utslépp av
vaxthusgaser inom gemenskapen och for genomfdrande av Kyotoprotokollet, EUT L 49, 19.2.2004,
s L

B Kommissionens beslut av den 10 februari 2005 om tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och

radets beslut nr 280/2004/EG om en mekanism for Gvervakning av utsdpp av vaxthusgaser inom
gemenskapen och fér genomférande av Kyotoprotokollet , EUT L 55, 1.3.2005, s. 57.
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2.8. Strangar e nationella bestammelser i flera medlemsstater (artiklarna 9.3 och 14)

Enligt rédets beslut 2002/358/EG™ &tog sig enskilda medlemsstater olika mal fér minskning
av véxthusgasutsldppen. Mot bakgrund av detta tilléts enligt forordningen de medlemsstater
som redan hade stréngare nationella begransningar for utslappande pd marknaden att behdla
dessatill och med den 31 december 2012, under forutséttning att atgarderna var férenligamed
fordraget och anmaldes till kommissionen. P& grundval av detta godkande kommissionen att
Danr?sark och Osterrike behdll sina strangare bestammelser till och med den 31 december
2012™.

Flera medlemsstater har dessutom nationella bestémmelser som strécker sig utanfor
forordningens respektive krav i fraga om ambition eller tillampningsomrade. Bland sadana
atgarder kan ndmnas utvidgning av begrénsningskrav for stationar utrustning som innehdller
mindre mangder fluorerade gaser och/eller viss ytterligare utrustning, utvidgade bestammel ser
om operatOrernas register, faststéllande av maximalt tillatet lackage for stationar utrustning,
utvidgning av certifieringskraven till annan personal, obligatorisk registrering av utrustning
och system som kréver att producenter och leverantor tar tillbaka dtervunna fluorerade gaser
for ateranvandning, regenerering och destruktion.

3. MATA FORORDNINGENS EFFEKTIVITET

De begréansningar avseende enskilt bruk och utsldppande pa marknaden som infordes genom
forordningen hade, i dlutet av 2010, redan lett till en verifierbar minskning av utsléppen av
fluorerade gaser pa nara 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med ett scenario utan
forordningen. Potentialen for utsl@ppsminskningar inom de tillampningsomraden som
omfattas av begransningarna & dock nastan uttémd. Minskningarna av fluorerade gaser
forvantas Oka endast nagot Gver 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2020 och 6ver 4
miljoner ton koldioxidekvivalenter & 2050.

For bestammelserna om begransning och atervinning visar en analys att det fortfarande rader
brist pa tillforlitliga data for en tillrackligt lang tid, och att det darfor & for tidigt att
kvantifiera bestammelsernas nuvarande effektivitet. Med héansyn till dessa dtgarders natur,
deras korta tillampningsperiod och de nuvarande bristerna vad géller efterlevnaden av vissa
relevanta bestammelser pa centrala omraden, forefaller en betydande inverkan pa lackaget
fran den berdrda utrustningen fore 2010 osannolik.

Om bestammelserna om begransning och atervinning tillampas fullt ut pa kort sikt, kan de
emellertid forvantas leda till en vasentlig minskning av lackaget vid drift och vid livscykelns
slut senast 2015 for berérd utrustning. De har potential att minska de planerade utsl&ppen med
Over 29 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2020 och potentiellt med dver 38 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till 2050.

Genom direktiv 2006/40/EG inférdes begransningar av anvéndningen av fluorerade gaser
med en globa uppvarmningspotential (GWP) 6ver 150 i luftkonditioneringssystem i

“ EGT L 130, 15.5.2002, s. 1.

15 K ommissionens beslut 2007/62/EG av den 8 december 2006 om nationella bestdmmelser som anmélts
av Danmark angaende vissa industriella vaxthusgaser (EUT L 32, 6.2.2007, s. 130) och kommissionens
beslut 2008/80/EG av den 21 december 2007 om nationella bestdmmelser som anmélts av Republiken
Osterrike ang&ende vissa fluorerade vaxthusgaser (EUT L 24, 29.1.2008, s. 45).
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motorfordon, vilket beréknas leda till betydande minskningar av de forvantade utsl&ppen pa
cirka 13 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2020 och nastan 50 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till 2050.

Med hansyn till effekterna av forordningen och direktiv 2006/40/EG forvéantas de totala
utsldppen stabiliseras runt dagens niva pa 110 miljoner ton koldioxidekvivalenter i EU-27
trots den 6kande anvandningen av manga centrala tillampningar (se figur 1).
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Figur 1: Prognoser for utsapp av fluorerade gaser i EU med och utan atgéarderna i
forordningen om fluor erade gaser och i direktiv 2006/40/EG

Den relativa minskningen av utsdppen berdknas uppga till mindre &n 3% under 2010.
Prognoser visar dock att de arliga utsldppen kommer att minska med 28 % till 2020, med
44 % till 2030 och med 46 % till 2050. Kostnaderna for forordningen uppskattas till omkring
41 euro per ton koldioxidekvivalenter.

Fyra & efter det att forordningen tradde i kraft har den redan bidragit till dtagandena enligt
Kyotoprotokollet under perioden 2008-2012. Forordningen har, om den tillampas rétt pa kort
sikt, potential att tillsammans med direktiv 2006/40/EG eliminera nastan héften av de
forvantade utsldppen och stabilisera utsdppen pa dagens nivaer. For att utnyttja denna
potential uppmanar kommissionen medlemsstaterna att intensifiera sina anstrangningar for att
snabbt och korrekt genomféra och verkstélla férordningen.
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4.1.

BEDOMNING AV BEHOVET OCH OMFATTNINGEN FOR  YTTERLIGARE
UTSLAPPSMINSKNINGAR

Fluorerade gaser bidrar kostnadseffektivt till utslappsminskningsmalet

Europeiska rédet bekraftade i februari 2011 malet att minska vaxthusgasutsldppen med 80—
95 % jamfort med 1990 ars nivaer senast 2050. En kostnadseffektiv vag mot dessa mal skulle
krava minskningar av icke-koldioxidutslgppen utanfor jordbruket med 72—73 % senast 2030
och med 70-78 % senast 2050 jamfért med nivéerna 1990°. Till féljd av den paskyndade
utfasningen av ozonnedbrytande &mnen enligt Montreal protokollet berdknas anvandningen av
den vanligaste gruppen fluorerade gaser — fluorkolvéten — att fyrdubblas pa internationell niva
under de kommande tjugo &en, vilket hammar arbetet med att begransa den globala
uppvarmningen till hogst 2 °C éver forindustriella nivaer. For att hantera denna risk stoder
EU i enlighet med Montrealprotokollet globala &garder om &mnen som bryter ned
ozonskiktet i syfte att fasa ut fluorkolvaten som komplement till dtgérderna for att mildra
effekterna enligt Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar’.

4.2.

Teknik under utveckling: det nuvarande laget

Under 2006 bekréftade radet och Europaparlamentet att utvecklingen av alternativ till
fluorerade gaser pagick™® och forutsdg att tillampningen och verkstéllandet av férordningen
skulle sporra den tekniska innovationen genom att uppmuntra till fortsatt utveckling av
aternativ teknik och en dvergéng till befintlig miljévanligare teknik™®.

Alternativ teknik som bygger pa vétskor med lag GWP eller annan teknik &r i dag tekniskt
genomforbar inom de flesta berorda tillampningsomraden. | energiforbrukande tillampningar,
t.ex. kylning, luftkonditionering och véarmepumpar och i energibesparande tillampningar, t.ex.
cellplast for isolering av byggnader och apparater kan teknik for 1ag GWP na motsvarande
prestanda i de flesta fall. Med pagaende forskning och utveckling som kontinuerligt okar
sékerheten och kvaliteten och ytterligare minskar kostnaderna har dessa aternativ potentia att
gradvis ersétta teknik baserad pa fluorerade gaser med hog global uppvarmningspotential, och
darmed bidra till en kostnadseffektiv dvergang till en klimatvanlig koldioxidsnd ekonomi (se
faktaruta 1).

Faktaruta 1: Teknisk utveckling i ber 6rda sektorer

Den kemiska industrin har utvecklat nya fluorkarboner som betraktas som
potentiella alternativ till fluorerade gaser med hog global uppvarmingspotential
inom flera sektorer, daribland stationdr och mobil kylning och luftkonditionering,
varmepumpar, skum och aerosoler.

| sektorerna for kylning, luftkonditionering och varmepumpar har flera tekniker
med 13g GWP, till exempel sddana som baseras pa befintliga vétskor (koldioxid,

16
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18
19

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Fardplan for ett konkurrenskraftigt utslappssndlt samhalle 2050.
KOM(2011) 112 slutlig.

Rédets slutsatser fran den 14 oktober 2010 om férberedel serna for sextonde konferensen for parternatill
FN: s ramkonvention om klimatféréndringar, Canciin 29 november—10 december 2010.

Skal 7, forordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade vaxthusgaser.

Skal 8, forordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade vaxthusgaser.
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ammoniak och kolvéten), dragit nytta av béttre sdkerhet, prestanda och kostnader
genom innovativa optimeringar. Detta & dock fortfarande en utmaning for vissa
tilldmpningar eller under sdrskilda omstandigheter. De har vunnit marknadsandel ar
pa senare tid, i synnerhet i EU, i manga tillampningar sasom kylning for hushal,
den kommersiella sektorn och industrisektorn, vissa typer av varmepumpar och
fristdende |uftkonditi oneringsaggregat.

For flera skummaterial som anvands for isolering av byggnader och apparater &
kolvéten nu standard. For manga skumprodukter som anvands i byggindustrin, for
kylning, i fordons- och mobel sektorerna, dér fluorerade gaser for nérvarande &r det
vanligaste jasmedlet, kan anpassad teknik baserad pa koldioxid, kolvaten, ométtade
fluorkolvédten och vatten i de flesta fall vara funktionella och kostnadseffektiva
alternativ for framtiden.

Tillgangliga vétskor med lag GWP skulle kunna mdjliggora en gradvis
kostnadseffektiv ersattning av fluorerade gaser &ven pa andra tillampningsomraden,
déribland brandskydd, vissa aerosoler, magnesiumgjutning och atervinning av
magnesi umlegeringar.

Enbart en stabilisering av utslppen av fluorerade gaser pa dagens nivaer, som basta mojliga
scenario, & inte forenligt med EU:s uts@ppsminskningsmd. Nya mdjligheter i form av
befintlig teknik och teknik under utveckling i berdrda sektorer ger ett betydande utrymme for
ytterligare kostnadseffektiva minskningar av utsldppen av fluorerade gaser i EU och pa
internationell niva. Darfér maste policyalternativ for att nd ytterligare minskningar i EU ses
mot bakgrund av potentiella verkningar, bland annat fér energiforbrukningen, den
administrativa belastningen och sakerheten.

5. ALTERNATIV FOR ATT YTTERLIGARE MINSKA UTSLAPPEN AV FLUORERADE GASER

5.1. Driva pa 6ver gangen till teknik med lagre GWP

Analyser visar att potentialen att minska utslappen & som strst om man undviker att anvanda
fluorerade gaser dar detta @& genomforbart och kostnadseffektivt. Tekniskt sett skulle det vara
maojligt att undvika upp till ungefér 70 miljoner ton koldioxidekvivalenter av de utsldpp av
fluorerade gaser som beréknas for 2030, till en genomsnittlig kostnad av mindre @ 20 euro
per ton koldioxidekvivalenter.

Alternativ som kan bidratill denna dvergang ar bland andra foljande:

- Inforande av gradvis avtagande maximibegransningar for den mangd
fluorerade gaser som dldpps ut pa EU-marknaden (utfasning) uttryckt i
koldioxidekvivalenter.

- Begransningar av anvandning och utsldppande pa marknaden for ny utrustning
och nya produkter (férbud).

—  Frivilligamiljoavtal pA gemenskapsniva.
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5.2. Forbattra bestammelser na om begr ansning och atervinning

Aven om en policy infors for att gradvis sluta anvanda mycket potenta fluorerade gaser, &r det
av yttersta vikt att undvika lackage och se till att atervinningen av fluorerade gaser med hog
GWP frén berord utrustning sker pa réatt sitt. Forordningen har redan langtgdende
bestammelser om begransning och &ervinning som omfattar nastan alla centraa
tillampningar, med potential att avsevart minska lackaget av fluorerade gaser, och flera
berdrda parter har gjort betydande investeringar for att folja bestéammelserna. Det & darfor av
avgorande betydelse att de befintliga bestammelserna tilldmpas korrekt och verkstélls av
medlemsstaterna.

Ett antal mdjliga aternativ for att ytterligare forbattra dessa bestdmmelser har tagits fram,
daribland adternativ som foredas i artikel 10 i forordningen: Att inkludera ytterligare
utrustning, sasom luftkonditionerings- och kylsystem i transportfordon, inom ramen for
bestammelser om begransning och &tervinning; att utcka utbildnings- och certifieringskraven;
att utoka vissa begransningsbestammelser till mindre utrustning; att faststélla hogsta tillatna
lackage fOr anldggningar; att utveckla EU:s standarder och dokument om bésta tillgangliga
teknik och basta miljopraxis for att forhindra och minimera utdédpp av fluorerade
vaxthusgaser.

Analyser visar att mojligheterna att ytterligare forbéttra dessa bestammelser pa ett
kostnadseffektivt sdtt & ganska begrénsade. Vissa alternativ, sadsom en utvidgning av de
befintliga bestammel serna om begransning och atervinning till kylsystem i vissa kategorier av
motorfordon, t.ex. lastbilar och sl&pfordon, samt mérkningsbestammelser for nya produkter
och ny utrustning bor dock évervégas och bedomas ytterligare.

5.3. De senaste vetenskapliga r 6nen

Forordningen avser for narvarande tre grupper av fluorerade gaser som omfattas av
Kyotoprotokollet. | del 1 i bilaga I till forordningen fortecknas 17 typer av fluorkolvéten, 7
typer av perfluorkarboner och svavelhexafluorid, vilka ingdr i tillampningsomradet
tillsammans med forberedel ser med en total GWP pa minst 150.

| IPPC:s fjarde utvérderingsrapport anges ytterligare tva typer av fluorkolvaten®® och
ytterligare tva typer av perfluorkarboner®’. | samma rapport identifieras, for forsta gangen,
kvavetrifluorid®, ett amne som allt oftare anvands inom elektronikbranschen vid
plasmaetsning och kammarrengdring som ett substitut for perfluorkarboner och
svavel hexafluorid.

Man bor 6vervaga att ta upp dessa gaser i bilagal.

Man bor &en Overvaga att uppdatera de globala uppvarmningspotentialer som fortecknas i
bilaga | baserat pa den fjarde bedémningsrapporten fran IPCC. De GWP-varden som for
narvarande finnsi bilaga | kommer fran IPCC:s tredje bedomningsrapport.

20 HFC-152 och HFC-161 med en global uppvarmningspotential p& 53 respektive 12 6ver en 100-

arsperiod.

PFC 9-1-18 och perfluorcyklopropan med en global uppvérmningspotential som 6verstiger 7 500
respektive 17 340 6ver en 100-arsperiod.

NF; med en global uppvarmningspotential p& 17 200 éver en 100-arsperiod.

21

22
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5.4. Forbattrad 6vervakning tack vare battre rapporteringsbestdmmel ser

Hansyn bor tas till kostnaderna och fdérdelarna med en eventuell utvidgning av
rapporteringsbestammelserna avseende fluorerade gaser i redan péfyllda produkter och
utrustningar som importeras till eller exporteras fran EU, och avseende enheter som
regenererar eller destruerar fluorerade gaser i EU, i syfte att forbéattra uppféljningen.

Man bor &ven Overvaga olika sétt att forbattra kvaliteten pd medlemsstaternas system for
rapportering av utsldppsdata genom att anvanda information som registreras och bevaras av
operatorerna enligt forordningen. Analyser visar att de mangder som eventuel It undantas fran
rapporteringsbestammel ser pa grund av grénsen pa ett ton inte &r signifikanta, och en andring
av detta troskel varde anses darfor inte vara nddvandig.

6. SLUTSATSER OCH FORTSATT ARBETE

Bestammelserna i forordningen boérjade géllai olika skeden mellan 2006 och 2011. Analyser
har pavisat vissa brister i den nuvarande tillampningen av vissa centrala bestammelser,
sarskilt vad galler uthildning, certifiering, begransning och atervinning.

Med tanke pa den korta tid som forordningen har varit gdllande kan nagon aktuell effekt av
forordningens bestdmmelser om begransning och &tervinning annu inte matas. Forordningen
har anda, genom begransningar av anvandning och utsldppande pa marknaden, redan hjapt
EU och dess medlemsstater att komma pa rétt vag med atagandena enligt Kyotoprotokollet till
Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar for perioden 2008-2012.

Om samtliga nuvarande bestdmmelser tillampas fullt ut i ala medlemsstater skulle
forordningen tillsammans med direktiv 2006/40/EG goéra det mgjligt att undvika nastan
halften av de forvantade utslappen fram till 2050 och darmed stabilisera utsldppen i EU-27 pa
dagens niva pa 110 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det & darfor mycket viktigt att
medlemsstaterna snabbt intensifierar sina anstrangningar for att genomfdra och tillampa
forordningen korrekt. Kommissionen &r beredd att fortsétta att stodja, anordna och underl&tta
atgarder som syftar till en béttre tillampning av lagstiftningen. Kommissionen kommer &ven,
vid behov, att inleda 6vertradel sef brfaranden.

| samband med EU:s dvergripande ma att minska utslappen med 80-95 % till 2050 & en
stabilisering av utddppen av fluorerade gaser pa dagens niva inte tillrécklig, och analysen
visar att redan tillganglig eller framvéaxande teknik med 1ag GWP &r tekniskt genomforbar och
kostnadseffektiv pa manga tillampningsomraden. Med pagdende forskning som kontinuerligt
forbattrar sakerheten och kvaliteten har sddana alternativ potential att gradvis ersétta teknik
baserad pa fluorerade gaser med hog GWP och darmed bidra till 6vergangen till ett
klimatvanligt och utsldppssnalt samhélle.

Foljaktligen maste EU vidta ytterligare atgarder for att astadkomma ytterligare
kostnadseffektiva minskningar av vaxthusgasutsldppen. EU stodjer redan globala atgarder for
att minska utslgppen av fluorerade gaser enligt Montrealprotokollet. | denna rapport faststélls
aternativ for ytterligare kostnadseffektiva minskningar av fluorerade gaser i EU.
Kommissionen kommer att samrada med berorda parter om dessa alternativ och bedoma deras
potentiella ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser. Pa grundval av detta
kommer kommissionen att |agga fram ett fordlag till éversyn av dennaforordning, om detta &r
lampligt.
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Bilaga: Foérkortningar

Fluorerade gaser

Direktiv 2006/40/EG
motorfordon

CO,-ekv.
GWP
HFC
PFC

SFe

NF3

Fluorerade vaxthusgaser

Direktiv 2006/40/EG om utddpp fran luftkonditioneringssystem i

Koldioxidekvivalent

Global uppvéarmningspotential
Fluorkolvéten
Perfluorkarboner
Svavelhexafluorid

Kvéavetrifluorid
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