Un dialogue ouvert et structuré entre la Commission et les groupes d'intérét

(93/C 63/02) sur instructions d'une tierce partie qui les charge d'exposer et de
défendre ses intéréts. Cette distinction entre groupes d'intérét
I. INTRODUCTION selon qu'ils poursuivent ou non des buts lucratifs est quelque

peu arbitraire. Elle est néanmoins considérée comme pratique
La Commission a toujours été ouverte aux idées du mondaux fins de la présente communication.
extérieur. Elle croit qu'il s'agit d'un processus essentiel pour le
développement de ses politiques. Ce dialogue s'est révélé ausSituation actuelle
fructueux pour la Commission que pour les intéressés du monde
extérieur. Les fonctionnaires de la Commission reconnaissent I®n estime que, actuellement, quelque 3 000 groupes d'intérét
nécessité de cet apport extérieur bien accueilli par eux. employant jusqu'a 10 000 personnes font du lobbying sous une
forme ou une autre & Bruxelles. Ce total comprend plus de 500
La Commission est réputée trés accessible aux groupes d'intéridérations européennes et internationales (dont les membre:
et doit, bien sdr, conserver cette facilité d'acces. C'est d'ailleurappartenant a des associations nationales sont plus de 5 000); 5
son intérét propre, car les groupes d'intérét peuvent alimenter ldsureaux de représentation de Lander ou d'autorités régionales e
services en informations techniques et en avis constructifs. Ldocales (dont certains peuvent bien entendu participer aux
présente communication repose sur l'idée qu'une formalisatiotravaux menés dans le cadre institutionnel de la Communauté;
minimale permettrait, dans l'intérét des deux parties, une pluseules leurs autres activités sont concernées par la présent
grande transparence de ces relations. communication); plus de 200 entreprises directement
représentées; environ 100 bureaux de consultants (gestion e
Elle a pour but de mettre en ceuvre I'engagement contenu dansielations publiques) présents a Bruxelles et beaucoup d'autre:
programme de travail de la Commission pour 1992: «lLesqui s'occupent d'affaires communautaires. Enfin, les cabinets
relations qu'entretiennent les institutions de la Communauté&'avocats spécialisés dans le droit communautaire sont au
avec les groupes d'intérét, si utiles qu'elles soient, doivent étraombre d'une centaine en Belgique, sans parler de ceux qui son
mieux précisées. La Commission engagera donc une réflexiogtablis dans d'autres pays (Etats membres et pays tiers).
visant & établir un code de bonne conduite dans les relations
gu'elle entretient avec ceux qui ont pour métier d'étre sed'Acte unique européen et la mise en ceuvre du programme
interlocuteurs. Cette démarche ne remet en cause, naturellemeiiinexé au «Livre blanc» ont provoqué une forte intensification
ni la libre activité des groupes professionnels, ni la poursuite dudu lobbying aupres de la Commission. Simultanément, le besoin
nécessaire dialogue avec les comités institutionnels». d'informations s'est déplacé d'un niveau général a un niveau
spécialisé. Pour preuve, des consultants indépendants on
La présente communication doit étre vue dans le contexte deommencé a étre chargés par des clients de suivre des dossier
débat plus large sur la déclaration relative au droit d'accés ®ar ailleurs, des organisations ont entrepris d'exercer une
l'information, annexée au traité sur l'union européenne, et sur linfluence directement et/ou en faisant appel a des intermédiaires
déclaration de Birmingham, qui a fait état de la nécessité ddels que des consultants. A des fins analogues, les grande:
rendre la Communauté plus ouverte, afin qu'un débat public suentreprises de pays tiers ont été de plus en plus nombreuses
ses activités puisse avoir lieu en toute connaissance de caussuvrir des bureaux a Bruxelles.
Cependant, elle ne traite en détail que I'un des sujets en rapport
avec ces déclarations: les relations avec les groupes d'intérét. En outre, certains de ces groupes d'intérét constituent un moyer
de fournir & la Commission des connaissances techniques
Deux questions plus vastes en rapport avec les déclarations dgécifiques dans toutes sortes de secteurs, par exemple pol
Maastricht et de Birmingham sont d'une importance particulierel'élaboration de réglementations techniques.
pour les groupes d'intérét: comment élargir la participation a la
préparation des propositions de la Commission et commentl existe principalement deux types de dialogue entre la
rendre les documents de la Commission plus accessibles. C&ommission et les groupes d'intérét: par le canal des comités
guestions sont traitées dans une communication séparée sur dansultatifs et groupes d'experts qui assistent la Commission

transparence. dans I'exercice de ses compétences propres; et de maniére nc
structurée sur une base ad hoc. La nature et l'intensité de ce!
Il. GROUPES D'INTERET contacts varient.

Il est fréquent que des représentants de groupes d'intérét n'existe pas de regles explicites de la Commission

prennent contact avec la Commission. Ces groupes sont, soit déaccréditation, enregistrement, code de conduites) a I'égard des
organisations sans but lucratif [associations/fédérationsgroupes d'intérét. Toutefois, la Commission a pour ligne de

européennes et (inter)nationales], soit des organisations a bwbnduite générale de ne pas accorder aux groupes d'intérét de
lucratif (conseillers juridiques, agences de relations publiquesprivileges patrticuliers tels que la délivrance de laisser +passer
consultants). Les premieres sont souvent, mais pas toujours, des un acces préférentiel a l'information. Elle refuse également
organisations professionnelles. Les secondes agissent souvea¢ «reconnaitre» officiellement des associations en leur donnant

1



un statut consultatif. La raison en est que la Commission a - préserver le caractére ouvert des relations entre la Commissior
toujours voulu entretenir le dialogue le plus ouvert possible avec et les groupes d'intérét, en adhérant au principe d'une
toutes les parties intéressées sans avoir a appliquer un systéradministration ouverte, principe qui est bien établi dans la
d'accréditation. Les services de la Commission ont établi depratique depuis de nombreuses années, mais qui pourrait étre
répertoires reprenant les associations professionnelles dpoussé plus loin encore,
commerce, de l'agriculture, de lindustrie, etc., constituées au
niveau communautaire; ces répertoires étant concus comme demalgré sa tendance a favoriser les fédérations/confédérations
premiers outils en vue de mieux comprendre les groupeguropéennes par rapport aux représentants d'organisation:
d'intérét. nationales ou d'entreprises, la Commission tient & garantir
I'égalité de traitement de tous les groupes d'intérét, de sorte
Bien que ces contacts ne posent pas de probléme d'ordmgu'aucune partie intéressée, quelle que soit sa taille ou sa surfac
général, il est parfois arrivé qu'un lobbying plus agressif soitfinanciere, ne se voie refuser la possibilité d'étre entendue par
pratiqué; des écarts de conduite sont parfois observés: dedle,
«lobbyistes» vendent des documents de travail et des documents
officiels de la Commission, se font passer publiqguement pour ce faire en sorte que les fonctionnaires et agents de la
gu'ils ne sont pas en utilisant les symboles de la Commission oCommission, lorsqu'ils ont des contacts avec des représentant:
possedent une carte de presse qui leur donne directement acads groupes d'intérét, sachent exactement qui est qui et qui fait
aux conférences et communiqués de presse. quoi,

Si la vente de documents de la Commission par des «lobbyistes»veiller a ce que la Commission, bien qu'elle puisse suivre sa
connait un certain succes, c'est notamment parce qu'il faupropre approche a I'égard des groupes d'intérét, reste ouverte
longtemps pour les obtenir par des voies officielles (ce quila possibilité de définir en la matiére une ligne commune avec
s'explique en partie par les délais de traduction inévitables). Id'autres institutions de la Communauté européenne,
existe aussi des problemes de confidentialité.

- adopter des procédures simples, mobilisant un minimum de
Autres institutions de la Communauté européenne ressources humaines et financiéres et de charge administrative.

Des contacts ont également été pris avec d'autres institutions dé. POLITIQUE PRECONISEE

la Communauté (Parlement européen et Conseil de ministres) et

avec le Comité économique et social au sujet de leurs relationBans un premier temps, une série de mesures est prise en vue ¢

avec les groupes d'intérét. clarifier et de mieux structurer les relations de la Commission
avec les groupes d'intérét.

La Commission du réglement du Parlement européen a émis (le

3 octobre 1992) une recommandation adressée au bureau élaigépertoire

au sujet des regles régissant la représentation des groupes

dintérét au Parlement européen. Les régles proposéelses informations dont dispose la Commission sur les

concernent notamment un registre, un code de conduite, desrganisations sans but lucratif sont actuellement dispersées dan

droits liés a l'enregistrement (tels que l'accés au Parlemenin grand nombre de services et sont, par conséquent, difficiles

européen et a ses documents) et une procédure en vue densulter. Il est souhaitable d'intégrer ces informations dans un

garantir le respect des régles. répertoire unique, de facon a disposer d'un instrument plus
complet. Dans ce nouveau répertoire, référence serait faite aux
Etats membres, pays tiers et organisations internationales informations pertinentes sur les groupes d'intérét, détenues pal
d'autres institutions, par exemple par le Comité économique et
Dans la majorité des Etats membres, il n'existe pas desocial et le Parlement européen.

procédures formelles pour le lobbying. La ou des régles
existent, elles concernent principalement les relations entre I€et instrument sera utile aussi bien pour les fonctionnaires de la
Parlement et les «lobbyistes». Un cadre officiel plus ou moinsCommission que pour les intéressés du monde extérieur. Il
développé existe en république fédérale d'Allemagne, awpourrait étre préférable d'en confier [I'établissement, la
Etats +Unis d’Amérique, au Canada et aux Nations unies. Aproduction et l'actualisation au secteur privé, mais les
Royaume +Uni, un cadre de méme nature est en préparatiofmformations introduites devraient étre supervisées par la
C'est aux Etats +Unis d'Amérique que la politique a I'égard duCommission.
lobbying est la plus développée (voir annexe 1). Les principaux
éléments des diverses procédures existantes sont des regles répertoire pourrait contenir les informations suivantes:
d'accréditation, un systéme d'enregistrement, des répertoires, des
codes de conduite ainsi que la gestion et le contrdle du respeetdénomination de l'organisation,
des régles fixées.

- adresse, téléphone et télécopieur,
Principes directeurs

- date de fondation,
Un certain nombre de principes directeurs doivent étre retenus
en vue de définir les futures relations de la Commission avec lesstatut juridique et structure,
groupes d'intérét:

- nom des dirigeants,



personnel de la Commission a I'égard des groupes d'intérét. Les

- nom des organisations membres, dispositions du titre 1l qui revétent une importance particuliére
dans ce contexte sont celles qui concernent I'acceptation de don
- principaux objectifs de I'organisation. (article 11), l'exercice d'une activité extérieure (article 12),

I'exercice d'activités apres la cessation des fonctions (article 16),
Le fait de figurer dans le répertoire n'impliquera aucune formela discrétion & observer en ce qui concerne les informations et
de reconnaissance officielle par la Commission, pas plus quelocuments (article 17) et la déclaration de l'activité du conjoint
l'octroi de privileges tels qu'un acces préférentiel auxen cas de conflit d'intéréts (article 13). Outre une information
informations, aux immeubles, aux fonctionnaires, etc. Chaqueadministrative publiée récemment, des consignes plus
organisation inscrite au répertoire serait nécessairemenspécifiques ont été élaborées et seront prochainement diffusées
responsable des informations fournies et de leur exactitude.  I'ensemble du personnel de la Commission.

En ce qui concerne les organisations a but lucratif, telles que lesa DG IX clarifiera aussi les contrats conclus par la
bureaux de consultants, conseillers juridiques, agences d€ommission avec le personnel temporaire, afin d'assurer leur
relations publiques et autres entreprises privées, il est difficileconformité avec les dispositions du titre Il du statut des
pour la Commission de définir exactement celles qui devraienfonctionnaires.
ou ne devraient pas figurer dans un répertoire. La Commission
encouragera le secteur du lobbying a établir son propreConformément aux propositions d'un groupe de travail sur
répertoire contenant toutes les informations pertinentes. Avantarticle 16 du statut des fonctionnaires, il est proposé de mettre
tout, le registre que le Parlement européen envisage de tenir sen place, au®l janvier 1993, un comité chargé de préparer la
les lobbies sera incontestablement pour le personnel de lposition de la Commission sur chaque cas possible de conflit
Commission une précieuse  source  dinformationsdintéréts entre les activités exercées par un membre du
supplémentaires. personnel aprés avoir quitté la Commission et les responsabilités
qu'il y exercait. En temps opportun, le comité définira ses
D'une maniére générale, la Commission entend ceuvrer en lpropres critéres d'évaluation, sur la base des cas individuels qu'i
matiere en treés étroite collaboration avec le Parlement européeaura été amené a traiter. Le comité sera composé du secrétair
lequel semble avoir vocation a exercer un réle moteur dans lgénéral, des directeurs généraux de la DG IX et du service
constitution et la gestion de ces instruments. juridique et de deux autres directeurs généraux. Le comité fera
également appel, sur une base ad hoc, au directeur général d
L'objectif est de constituer une base de données commune awservice d'affectation du membre du personnel concerné.
deux institutions, quitte & ce qu'elles tirent des conséquences
différentes de l'utilisation des données en question. IV. MESURES

Les informations collectées par la Commission sur lesLa Commission continuera de promouvoir un dialogue ouvert et
organisations sans but lucratif et par le Parlement européen sstructuré avec les groupes d'intérét. Elle a adopté les mesure:
les lobbies pourront donc étre regroupées dans une seule stiivantes a titre de premier pas dans ce sens.
unique base de données.
Groupes d'intérét
Code de conduite
La Commission établira un répertoire unique des organisations
Il devrait y avoir un large accord entre la Commission et lessans but lucratif, en intégrant les informations déja disponibles,
groupes d'intérét sur quelques regles élémentaires de conduitde facon a se doter d'un instrument plus complet.
La Commission aimerait que les groupes d'intérét (a but lucratif
ou non) continuent de respecter les regles de conduite que ldslle encouragera le secteur des organisations a but lucratif a
deux parties suivent depuis de nombreuses années. Ellélaborer son propre répertoire. Elle recherchera, d'une maniére
encourage donc les secteurs concernés a élaborer leur propgénérale, une trés étroite collaboration avec le Parlement
code de conduite. Beaucoup de ces organisations ont déja dmiropéen, lequel pourrait se voir reconnaitre un réle moteur
I'expérience en la matiére et sont donc les mieux placées poutans I'établissement et la gestion d'une base de données sur le
élaborer et faire respecter un tel code. Les principes énumérésgroupes d'intérét.
l'annexe |l devraient étre considérés comme des critéres
minimaux. Il est clair que rien n'empéchera un groupe d'intérét.a Commission encouragera les groupes d'intérét (a but lucratif
d'appliquer un code plus strict s'il le souhaite. ou non) a élaborer volontairement des codes de conduite,
respectant les criteres minimaux qui sont énumerés a l'annexe |l.
La Commission a le sentiment qu'il faut donner aux groupesDes contacts seront pris avec I'Association de la presse
d'intérét une chance de s'organiser librement, sans interférendeternationale afin d'examiner la question des personnes qui son
du secteur public. Néanmoins, la Commission se réserve l@ la fois journalistes et «lobbyistes».
droit de réexaminer la situation, en particulier pour ce qui est
des organisations a but lucratif. Le Secrétariat général assurera la mise en ceuvre des présents
dispositions.
Droits et obligations du personnel de la Commission
Personnel de la Commission
Le titre Il du statut des fonctionnaires est un instrument
approprié et suffisant pour réglementer le comportement du



Les membres du personnel se verront rappeler leurs droits et

obligations en vertu du titre Il du statut des fonctionnaires. Une La Commission maintiendra sa politique de sécurité stricte a

information administrative a été préparée a cet effet. La DG IXI'égard des «lobbyistes». Le comité de sécurité suivra I'évolution

clarifiera les contrats conclus par la Commission avec lesde pres.

personnels temporaires, afin d'assurer leur conformité avec les

dispositions du titre Il du statut des fonctionnaires. Le paquet de mesures exposé ci +dessus doit étre considér:
comme un premier pas vers un dialogue ouvert, mieux structuré,

Un comité composé du secrétaire général, des directeursntre la Commission et les groupes d'intérét. Au milieu de

généraux de la DG IX et du service juridique, de deux autred'année prochaine, un rapport sur les progrés constatés ser:

directeurs généraux et du directeur général du servicettabli. Il comprendra une évaluation de lI'adéquation des mesures

d'affectation du membre du personnel concerné sera mis eproposées eu €gard a leur adoption par le secteur privé. Il rendre

place au { janvier 1993 et chargé de préparer la position de lacompte aussi des derniers développements dans les autre

Commission sur chaque cas possible de conflit d'intéréts entranstitutions de la Communauté européenne. Des mesures

les activités exercées par un membre du personnel aprés avaupplémentaires qui apparaitraient nécessaires sur la base d

quitté la Commission et les responsabilités qu'il y exercait. Cetteette évaluation seront prises.

procédure renforcera l'application de l'article 16 du statut des

fonctionnaires.
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ANNEXE I

La commission du réglement du Parlement européen a adopté le

VUE D'ENSEMBLE 3 octobre une recommandation, adressée au bureau, sur de
Une enquéte a été réalisée sur les groupes d'intérét. On trouveragles relatives a la représentation des groupes d'intérét ad
ci +aprés une synthese de ses résultats. Parlement européen.
A. ETATS MEMBRES Le bureau est donc en train d'examiner cette recommandation.
C'est a lui qu'il appartiendra de définir I'étendue des réegles, en
République fédérale d'Allemagne adoptant tout ou partie des propositions de la commission du
reglement.

Il existe, au niveau fédéral, une procédure d'enregistrement

accessible aux associations représentées a ce niveau. L&ontenu de la recommandation émise par la commission du
associations qui souhaitent faire valoir leurs intéréts aupres dueglement du Parlement européen

Bundestag ou du gouvernement fédéral (ou encore aupres des

deux) peuvent se faire enregistrer. La procédure est supervisdes principaux éléments de la recommandation sont:

par le président du Bundestag. Le registre est publié

annuellement et toute association enregistrée a accés auxla création d'un registre public des «lobbyistes», géré par le
immeubles et peut participer a la préparation de la législatiorbureau du Parlement européen. Les critéres d'admission seraier
fédérale. Il existe, par ailleurs, différents types de procéduresiéfinis par le bureau,

moins formelles pour associer les groupes dintérét a la

préparation de la Iégislation fédérale ou de celle des Lander. - ['établissement d'un code de conduite, approuvé par le
Parlement européen sur proposition de son bureau et apré:
Royaume +Uni consultation de ses commissions. Le Parlement européer

pourrait demander aux «lobbyistes» de créer une ou plusieurs
Une proposition informelle a été diffusée aux deux chambres dwrganisations professionnelles. Leurs représentants seraien
Parlement au sujet de la tenue d'un registre et de I'élaboratioalors les interlocuteurs du Parlement européen,
d'un code de conduite, qui s'adresseraient principalement aux
«lobbyistes» professionnels, qui font des démarches auprés des l'attribution des privileges suivants a tout «lobbyiste»
parlementaires. Selon cette proposition, toute firme spécialiséenregistré:
dans le lobbying devrait étre enregistrée. Les discussions se
poursuivent sur le point de savoir si la procédure - un laissez +passer donnant accés aux parties publiques de
d'enregistrement devrait étre étendue aux associationfmmeubles, valable un an, renouvelable sur présentation d'un
(c'est +a +dire les syndicats), aux entreprises privées, etc. Leapport anuel,
registre serait rendu public et géré par le Parlement.
- I'acces aux réunions publiques des commissions,
B. AUTRES INSTITUTIONS DE LA COMMUNAUTE
EUROPEENNE - l'accés a la bibliothéque, sous réserve d'une autorisation
préalable,
Des contacts ont été pris avec d'autres institutions de la
Communauté européenne sur la question des relations avec les I'obtention, a prix coltant, des documents publiés par le
groupes d'intérét. Le secrétaire général a écrit a ce sujet a s€arlement européen. Le bureau pourrait décider d'accorder
homologues des autres institutions européennes. d'autres facilités a prix codtant,

Parlement européen - la mise a la disposition des «lobbyistes», a un prix a
déterminer, des documents parlementaires,
Le Parlement européen, seule institution de la Communauté a
étre élue au suffrage universel direct, est soucieux de maintenir I'application de sanctions par le Parlement européen, sur
des relations ouvertes avec le public en général et avec lgsroposition de son bureau et aprés consultation de ses
lobbies en particulier. Il a, dans le passé, délivré descommissions.
laissez +passer aux «lobbyistes» pour leur permettre d'accéder
aux immeubles. Cependant, le nombre croissant dedar ailleurs, les membres du Parlement européen seraien
«lobbyistes» et I'usage abusif qui a été fait de ce privilege onbbligés de mettre a jour (au moins annuellement) la déclaration
amené le Parlement a réexaminer sa position a I'égard deaelative a leurs intéréts financiers («volet interne»).
«lobbyistes».
C. PAYS TIERS



Les Nations unies ont mis en place deux types de procédures
Etats +Unis d'Amérique pour structurer les relations entre les organisations non
gouvernementales et le Conseil économique et social [Ecosoc
Tous les «lobbyistes» (particuliers, associations et entreprise@ONU)] et ses organes subsidiaires.
privées) doivent obligatoirement étre enregistrés et respecter un
code de conduite pour pouvoir exercer leurs activités auLa premiére procédure comprend une accréditation en vue
Congres. Tout «lobbyiste» enregistré est tenu de fournir awl'obtenir le statut consultatif auprés du systéme «Ecosoc». Cette
Congrés des comptes rendus trimestriels détaillés sur sesrocédure est gérée par le comité des organisations non
activités. La procédure est gérée par le greffe et toutes legouvernementales du Conseil. Avec le statut consultatif, une
informations sont publiées et accessibles a tous. organisation non gouvernementale obtient un certain nombre de
privileges tels que des possibilitts accrues de participer aux
Il existe aussi des dispositions légales et des régles de procéduaeditions. Elle peut aussi proposer que des points soient inscrits
pour les «lobbyistes» actifs aupres d'agences fédérales. Un co@de l'ordre du jour d'Ecosoc et présenter des communications

de conduite doit étre respecté. écrites. Les organisations non gouvernementales qui ont le statu
consultatif fournissent, tous les quatre ans, un rapport sur leurs
Canada activités.

La politique du Canada est analogue a celle des Etats +Unika seconde procédure comprend un enregistrement des
d'Amérique. L'enregistrement est indispensable pour pouvoirganisations non gouvernementales. Le registre (appelé «liste»)
faire du lobbying aupres du gouvernement fédéral et uneest un document public. C'est le comité des organisations non
proposition concernant I'enregistrement des «lobbyistes» auprégouvernementales susmentionné qui gére le registre.

du Parlement est a I'étude. L'inscription dans le registre comporte des avantages
comparables a ceux de l'accréditation, encore que d'une portée
D. AUTRES INSTITUTIONS INTERNATIONALES plus limitée; en particulier, la possibilité de présenter des
communications écrites est plus restreinte. Le respect d'un code
Nations unies de conduite des organisations non gouvernementales est ur

élément des deux procédures.
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ANNEXE II

Les groupes d'intérét s'interdisent d'intervenir dans une situation

CRITERES MINIMAUX POUR UN CODE DE CONDUITE ou ils pourraient représenter des intéréts contradictoires.
DANS LES RELATIONS ENTRE LA COMMISSION ET LES
GROUPES D'INTERET Le représentant d'un groupe d'intérét doit indiquer, dans tout

La Commission a toujours été ouverte aux idées des groupes contact avec la Commission, le nom du client par lequel il est
d'intérét. Elle croit qu'il s'agit d'un processus essentiel pour le mandaté.
développement de politiques bien congues et praticables. Ce
dialogue s'est révélé aussi fructueux pour la Commission que Dans toute communication (écrite et/ou orale) avec la
pour les intéressés du monde extérieur. La Commission  Commission, le représentant d'un groupe d'intérét doit faire état
reconnait la nécessité de cet apport extérieur, bien accueilli pade tout contact antérieur qu'il a eu sur le méme sujet ou sur un
elle, et elle entend a I'avenir développer encore ses pratiques esujet connexe avec d'autres représentants de la Commission.
la matiére. A cette fin, la Commission prend une série de
mesures en vue d'élargir la participation a la préparation de seses groupes d'intérét n'emploient pas et ne cherchent pas &
décisions. employer des fonctionnaires qui sont au service de la
Commission et ils se gardent de toute forme de sollicitation a
Dans le contexte de ce dialogue plus étendu, la Commissioteur égard en vue d'obtenir des informations ou un traitement
croit qu'il devrait y avoir un large accord avec les groupesprivilégié.
d'intérét sur quelques réegles élémentaires de conduite. La
Commission aimerait que les groupes d'intérét continuent de8. Diffusion des informations émanant de la Commission
respecter les régles de conduite que les deux parties suivent
depuis de nombreuses années. Elle estime que les groupkss groupes d'intérét ne diffusent pas d'informations
d'intérét sont les mieux placés pour élaborer et faire respectdrompeuses.
des codes de conduite. Elle invite donc les secteurs concernés a
élaborer de tels codes, qui devraient inclure les critered.es groupes d'intérét n'essaient pas d'obtenir des informations
minimaux suivants. par des moyens malhonnétes.

1. Présentation publique Les groupes d'intéréts s'interdisent de céder des documents de |
Commission & titre onéreux.

Les groupes d'intérét ne doivent pas se présenter publiguement

pour ce qu'ils ne sont pas, en utilisant des titres, logos, symbole$. Organisations

ou appellations (en particulier ceux qu'utilise la Commission)

soit pour parer leur représentant d'une autorité qu'il n'a pas, soita mise en place d'une ou plusieurs organisations par

pour induire des clients et/ou des fonctionnaires en erreur quardintermédiaire de laquelle ou desquelles les groupes d'intérét

a son statut. communiqueraient avec la Commission serait la bienvenue. Une
organisation de ce type devrait étre ouverte a tous les
2. Comportement représentants de groupes d'intérét et il apparait donc souhaitabls

que la cotisation d'une entreprise membre puisse étre
Les groupes d'intérét doivent se conformer en toutesproportionnelle a sa dimension.
circonstances a la déontologie de leur profession. En particulier,
I'honnéteté et la compétence dans tous leurs rapports avec la
Commission sont considérées comme étant de la plus haute
importance.
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Une transparence accrue dans les travaux de la Commission

(93/C 63/03) de proposer ou qu'elle souhaite voir prises par d'autres
institutions. Actuellement, le programme est adopté par la
1. Introduction Commission au début de l'année avant de donner lieu & un

débat et a un vote au Parlement européen.
La déclaration relative au droit d'accés a l'information, annexée
au traité sur l'union européenne, indique que «la transparence ddans le souci d'accroitre la transparence, la Commission a
processus décisionnel renforce le caractére démocratique dgsoposé que le programme de travail soit prét pour octobre.
institutions, ainsi que la confiance du public envers
l'administration». En conséquence, la conférence a recommand& coté du programme de travail de la Commission, il existe un
que la Commission soumette au Conseil, au plus tard en 199%rogramme |égislatif interinstitutionnel. Une participation
un rapport sur des mesures visant a accroitre I'accés du publicaecrue du Conseil de ministres a la mise en ceuvre du
I'information dont disposent les institutions. programme |égislatif pourrait étre envisagée. Un effort devrait
étre accompli pour rédiger le programme dans un style plus clair
De plus, la déclaration rendue publique a lissue du Conseiet plus accessible. Les objectifs de chaque proposition de
européen de Birmingham le 16 octoldr@92 a fait état de la Iégislation seront exposés dans une langue simple.
nécessité de «rendre la Communauté plus ouverte, afin qu'un
débat public sur ses activités puisse avoir lieu en touteLe programme de travail de la Commission et le programme
connaissance de cause». Iégislatif interinstitutionnel devraient recevoir une publicité plus
large. 1l est donc proposé que, a l'avenir, les deux programmes
La présente communication a pour objectif de faciliter unesoient publiés au Journal officiel des Communautés
premiéere discussion sur la contribution que la Commission peueuropéennes. Des versions actualisées du programme législati
apporter pour rendre la Communauté plus ouverte. Elle s'adressievraient également étre publiées a intervalles réguliers.
spécifiquement aux personnes extérieures qui, en raison de leurs
activités professionnelles ou universitaires, suivent de plus préb) Participation a la préparation des décisions et propositions de
les affaires communautaires. Il est important de souligner qu'elléa Commission
ne s'intéresse pas a la question plus vaste de la communication
avec le grand public ni a la question d'un meilleur accés dul convient d'accorder une attention particuliere a la préparation
public aux informations dont dispose la Commission. Cesdes décisions et propositions de la Commission. Une
questions sont d'une importance qui exige un examen détaillé gtarticipation plus ouverte aux travaux de la Commission donne
approfondi, que la Commission a l'intention d'entreprendre dansin caractére public a la conduite des affaires et peut augmente
un trés proche avenir. la confiance du citoyen.

La présente communication devrait étre vue comme unBien que la Commission ait déja une réputation d'ouverture,
document paralléle a la communication sur «Un dialogue ouvergrace a des mécanismes tels que la présentation de projets d
et structuré entre la Commission et les groupes d'intérét». Leproposition sur des questions importantes aux comités

groupes en question auraient beaucoup a gagner d'uneonsultatifs, elle croit qu'un élargissement des travaux
intensification de la politique de transparence de lad'exploration (en particulier pour des initiatives ayant de

Commission. multiples implications) peut étre indiqué dans certains cas. Un
plus large éventail d'intéressés auraient ainsi la possibilité de
2. Transparence faire connaitre leur opinion. |l appartiendra au service

compétent de choisir le moment de sonder les esprits et de
Les politiqgues de la Commission seront mieux connues si ledécider qui sonder. Des mesures devraient étre prises pour qu
monde extérieur recoit & un stade précoce des informations suoutes les parties intéressées a un sujet donné aient l'occasion ¢
les initiatives envisagées et a des possibilités plus larges dfaire connaitre leur opinion. Cela permettra a la Commission
participer a leur préparation. Un certain nombre de pratiquegsi'élaborer des propositions équilibrées.
existantes pourraient étre améliorées en vue d'atteindre ces

objectifs. Dans le cas d'initiatives ayant de larges implications, il est
recommandé de les préparer de maniére plus approfondie et plu:
a) Programme de travail et programme législatif annuels transparente. Il conviendrait de sélectionner soigneusement les

initiatives en question, afin d'éviter d'alourdir la charge de
Le programme de travail annuel de la Commission a été congtravail de la Commission en traitant de la sorte des propositions
comme une réponse directe a la nécessité d'établir une liste dpii ne l'exigent pas, par exemple celles qui concernent la
priorités. Le programme définit des domaines prioritaires etgestion au jour le jour de politiques communautaires existantes.
expose les principales mesures que la Commission a l'intentioette sélection sera faite a titre provisoire dans le cadre du
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programme de travail de la Commission et du programme Commission. Dans ce contexte la Commission rappelle que,
législatif. Les initiatives sur lesquelles la Commission souhaiteconformément aux régles portant fixation du régime linguistique
sonder plus largement les esprits seront signalées comme tell@énsi qu'aux modalités d'application de celui +ci, les textes
dans le programme de travail annuel, qui donnera ainsi awadressés aux institutions par un Etat membre ou & la juridiction
intéressés une premiére occasion de structurer leurs activités. d'un Etat membre sont rédigés au choix de I'expéditeur dans
l'une des langues officielles. La réponse est rédigée dans la
Jusqu'a présent, la Commission a recouru a des «Livres verts» gtéme langue. Les textes adressés par les institutions a un Ete
des «Livres blancs», a des auditions et a des séminairesiembre ou & une personne relevant de la juridiction d'un Etat
d'information pour susciter un débat plus général sur ses projetsiembre sont rédigés dans la langue de cet Etat. Les réglement
de proposition. Il pourrait étre utile dans certains caset les autres textes de portée générale sont rédigés dans le
d'introduire une procédure de natification. Il s'agirait pour la quatre langues officielles. Il conviendrait de rappeler au
Commission de publier au Journal officiel (série «C») un brefpersonnel les instructions internes concernant la présentation
résumeé de linitiative envisagée, ainsi que des informations sudes documents dans plusieurs langues de la Communauté avar
la fagon de procéder pour obtenir des exemplaires du documengu'ils puissent étre approuvés par la Commission. Les
l'indication d'un délai de réponse et les nom et adresse de lprocédures en vigueur pour la correspondance seront rappelée
personne a qui faire parvenir une réponse éventuelle. Si cettau personnel par la méme occasion. De plus, il conviendrait de
suggestion était retenue, l'ouverture de la procédure ddaire mieux connaitre les possibilités existantes d'obtenir des
notification devrait coincider avec la présentation du projet deinformations déja disponibles dans des bases de données (Cele»
proposition au comité consultatif. Rapid, Info 92, etc.). Pour certaines de ces bases, des manuel
destinés a simplifier l'accés des utilisateurs sont en cours de
Le directeur général compétent, agissant sous l'autorité dpréparation. Il est par ailleurs proposé que les documents soien
membre de la Commission responsable, déciderait de quelleendus plus rapidement accessibles au public lorsque les
fagcon procéder pour sonder plus largement les esprits. L@rocédures requises sont achevées, telles que la transmissio
recours a des «Livres verts» en particulier devrait étreformelle aux autres institutions de la Communauté européenne
encouragé. Des auditions et des séminaires d'informatioret/ou la notification formelle aux Etats membres. Les diverses
pourraient aussi étre organisés. Dans d'autres cas, le recours dplassibilités d'améliorer la situation actuelle devraient étre
procédure de notification proposée serait le meilleur moyenexaminées par le Secrétariat général, le service de traduction, le:
d'accroitre la participation. La décision sur la fagon de procédeDG IX, X et Xlll, ainsi que par I'Office des publications. Il
serait prise aprés des consultations interservices sur laonviendrait en particulier d'étudier la possibilité de développer
proposition. un systeme de relais d'information, la transmission quotidienne
d'informations (par le recours a des technologies informatisées
Dans l'exercice des pouvoirs qui lui sont conférés par le Conseilmodernes telles que le courrier électronique, etc.) aux bureaux
la Commission est assistée dans ses travaux par un graret a certaines délégations extérieures de la Commission, ains
nombre de comités composés de représentants des Etafmie la mise en oceuvre dune politique de prix pour les
membres (comitologie). Il est proposé que les régles gouvernargublications et autres documents.
laccés a linformation pour ce type de comité restent
inchangées: les procés +verbaux des réunions et les opinioriBans le systeme de classification actuel, tous les documents
exprimées par la Commission et par les représentants des Etatensacrés a des sujets généraux sont classés comme documer
membres sont confidentiels et l'avis du comité compétent eskCOM». lls sont mis largement a disposition et publiés dans la
mentionné dans un considérant de l'acte Iégislatif proposé par Isérie «C» du Journal officiel. Les documents a caractére plus
Commission. sectoriel sont classés comme documents «SEC». Le classemer
comme document COM ou SEC est décidé cas par cas par le
Toutefois, en ce qui concerne les autres comités a caracter@ecrétariat général apreés consultation des services. Afin d'élargir
consultatif et les groupes d'experts, la Commission devrait'accés aux informations détenues par la Commission, il est
s'interroger sur I'équilibre a trouver entre l'acces, sur demande, proposé que, a l'avenir, davantage de documents soient classé
leurs activités et les progrés qui en découleraient en matiere deomme documents COM, méme s'ils sont consacrés a des sujet
transparence, d'une part, et la mobilisation accrue de ressources apparence spécialisés. Des documents qui, a premiére vue
humaines et financiéres qui en résultera, d'autre part. Ce faisanont un caractere plutdt sectoriel recevraient ainsi une
elle devrait tenir pleinement compte: distribution plus large. Par ailleurs, en vue d'améliorer I'accés
des citoyens aux documents et la transparence, des initiatives
- du fait qu'il est important de ne pas nuire a l'efficacité desont été prises pour qu'une liste des documents COM soit publiée
comités et groupes d'experts, ainsi que de leur utilité pour la intervalles réguliers dans la série «C» du Journal officiel. Il est
Commission, fait mention, a chaque fois, du numéro de catalogue de I'Office
des publications ainsi que des adresses des bureaux ou le
- de la nécessité de préserver la confidentialité de leurs travauxjocuments en question peuvent étre obtenus.
en tant que de besoin, par exemple pour protéger certains
intéréts publics et privés. 3. Politique en matiére de législation

c) Diffusion des informations existantes La Commission considéere la consolidation et la codification
constitutive de la Iégislation communautaire existante et

Les citoyens de la Communauté manifestent un grand intérétouvelle comme des instruments importants en vue de rendre

pour l'obtention de documents, dans les neuf langues officielletadite Iégislation plus accessible au public.

de la Communauté, aussitdt aprés leur adoption par la



La consolidation consiste a regouper diverses mesures examinera ou et quand un plus large accés devrait étre donne
communautaires dans un seul texte afin d'améliorera l'information sur les travaux effectués par les comités
l'accessibilité, la clarté et la transparence de la législation. Leonsultatifs,
texte ainsi obtenu n'est pas juridiquement contraignant et est
publié dans la série «C» du Journal officiel. Des progrés ont été faire en sorte que les documents de la Commission soient mis
accomplis en matiere de consolidation grace au systémelirectement a la disposition du public, dans les neuf langues
d'information géré par I'Office des publications, qui deviendraofficielles de la Communauté, dés qu'ils ont été adoptés par la
opérationnel au début de I'an prochain. Un acces a la législatio@ommission et transmis aux autres institutions de Ila
pourrait aussi étre assuré par la mise a jour réguliére et un€ommunauté européenne; a cette fin, la Commission:
meilleure utilisation de Communitatis Europeae Lex (Celex).
- fera mieux connaitre les bases de données existantes,
La codification constitutive consiste a regrouper des textes
Iégislatifs existants dans un nouveau texte qui est publié dans la fera en sorte que tous les documents d'intérét public soient
série «L» du Journal officiel. Par conséquent, la Iégislation viséeclassés comme documents COM plutdt que SEC,
par ce travail de codification est abrogée lorsque le texte codifié
entre en vigueur. La Commission formulera des propositions - chargera le Secrétariat général, le service de traduction, les
concernant la codification dans les programmes législatifsDG IX, X et Xlll et I'Office des publications de proposer
annuels. d'autres améliorations spécifiques pour la diffusion de
l'information,
4. Propositions
- la Commission poursuivra ses travaux dans les domaines de I
Les propositions suivantes devraient étre considérées comme wonsolidation et de la codification constitutive des textes
moyen d'accroitre la transparence. Elles s'adressent touégislatifs; elle formulera des propositions & cette fin dans le
particulierement aux personnes extérieures qui, en raison dprogramme législatif annuel.
leurs activités professionnelles ou universitaires, suivent de plus
pres les affaires communautaires. Il est proposé de mettre en ceuvre &ujdnvier 1993 ces
mesures en vue d'accroitre la transparence.
Il est donc proposé que la Commission prenne les décisions
suivantes: Entre +temps, les travaux devront se poursuivre sur un certain
nombre d'autres sujets, notamment sur la maniere d'améliorel
- préparer le programme de travail de la Commission pour'accés aux informations détenues par la Commission et sur la
octobre de chaque année; faire en sorte que le Conseil deolitique de la Commission en matiére de communication et
ministres participe davantage a la mise en ceuvre du programmndinformation. Les services compétents sont invités a réaliser
Iégislatif; rédiger les deux programmes dans un style plus claiune étude détaillée et a formuler des propositions concrétes, y
et plus accessible et les publier au Journal officiel, compris pour ce qui est des conséquences sur les ressource
d'ici le 31 mars 1993.
- sonder plus largement les esprits sur certaines propositions
importantes a un stade précoce, a cette fin, la Commission: Il est proposé que la Commission transmette la présente
communication au Conseil de ministres, au Parlement européer
- signalera les propositions en question dans son programme d&t au Comité économique et social, en méme temps que la
travail et dans le programme I|égislatif annuels, communication intitulée «Un dialogue ouvert et structuré entre
la Commission et les groupes d'intérét».
- encouragera l'utilisation de «Livres verts» et fera recours, dans
certains cas, a une procédure de notification,
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