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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

privind punerea in aplicare, rezultatele si evaluarea globala
a programului ,,Europa pentru cetiteni” 2007-2013

Tn conformitate cu Decizia nr. 1904/2006/CE* si pornind de la concluziile unei evaluri
externe ex postz, prezentul raport ofera o imagine de ansamblu a punerii in aplicare, a
rezultatelor si a evaluarii globale a programului ,,Europa pentru cetateni” 2007-2013.

1. CONTEXT
1.1. Introducere

Uniunea Europeand (UE) a recunoscut in mai multe randuri necesitatea de a se apropia de
cetatenii din statele membre si de a le oferi posibilitatea sa participe pe deplin la constructia
unei Uniuni si mai apropiate, pundnd accentul, in acelasi timp, pe valorile esentiale
impartdsite de cetdtenii europeni.

Pentru a atinge aceste obiective, in decembrie 2006 a fost instituit, pentru o perioada de sapte
ani (de la 1 ianuarie 2007 la 31 decembrie 2013), programul ,,Europa pentru cetateni”. Acesta
a fost considerat un prim pas catre o strategic si o politicd mai coerente in domeniul
participarii civice si a fost conceput pentru a sprijini o gama largd de activitati si de
organizatii care promoveaza cetatenia activa, prin implicarea cetatenilor, a autoritatilor locale
si a organizatiilor societdtii civile In procesul de integrare europeana.

Programul ,,Europa pentru cetateni” (denumit in continuare ,,PEPC” sau ,,programul”) s-a
bazat pe experienta acumulatd in urma actiunilor anterioare, in special a Programului de
actiune comunitard pentru promovarea cetdteniei europene active (2004-2006)3, care a
confirmat necesitatea de a dezvolta dialogul cu organizatiile societdtii civile si cu
municipalitatile si de a Incuraja participarea civica.

1.2.  Obiectivele programului ,,Europa pentru cetateni” 2007-2013
Programul a avut urmatoarele obiective:

e sa ofere cetatenilor oportunitatea de a interactiona si de a participa la construirea unei
Europe cat mai apropiate, democratice si deschise spre lume, unitd in diversitatea ei
culturala si imbogatita de aceasta, dezvoltand astfel cetatenia Uniunii Europene;

e sa dezvolte un sentiment al identitatii europene, bazat pe valorile, istoria si cultura
comune;

e sda promoveze, in randul cetdtenilor, un sentiment de apartenenta la Uniunea
Europeana;

! Decizia nr. 1904/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 de instituire

pentru perioada 2007-2013 a programului ,,Europa pentru cetateni” pentru promovarea cetateniei europene
active, JO L 378, 27.12.2006, p. 32-40.

2 Evaluarea ex post a programului ,,Europa pentru cetateni”, Coffey International and Deloitte, 2015.
Decizia 2004/100/CE a Consiliului din 26 ianuarie 2004 de instituire a unui Program de actiune
comunitara pentru promovarea cetateniei europene active (participare civica).
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e sa stimuleze cresterea tolerantei si a intelegerii reciproce iIntre cetatenii europeni,
respectand si promovand diversitatea culturala si lingvisticd si contribuind 1n acelasi
timp la dialogul intercultural.

Programul a avut urmatoarele obiective specifice:

e 53 apropie membrii comunitatilor locale din intreaga Europa pentru a comunica si a
face schimb de experientd, opinii si valori, pentru a trage invataminte din istorie si
pentru a contribui la construirea viitorului;

e si promoveze actiunile, dezbaterile si reflectia in legatura cu cetatenia europeand si
democratia, valorile comune, istoria si cultura comund, prin cooperare in cadrul
organizatiilor societatii civile la nivel european;

e sd apropie Europa de cetatenii sdi prin promovarea valorilor si a realizarilor Europei,
conservand in acelasi timp memoria trecutului sau;

e sd incurajeze interactiunea dintre cetdteni si organizatiile societatii civile din toate
tarile participante, contribuind la dialogul intercultural si aducand in prim plan atat
diversitatea, cat si unitatea Europei, o atentie speciald fiind acordata activitatilor
menite sd dezvolte legdturi mai stranse Intre cetatenii statelor membre care formau
Uniunea Europeana la 30 aprilie 2004 si cetatenii statelor membre care au aderat dupa
aceastd data.

Dat fiind faptul cd obiectivele generale si cele specifice, precum si actiunile programului
au fost definite de Decizia Consiliului de instituire a programului ,,Europa pentru cetateni”
2007-2013, Comisia si Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Culturd nu au
dispus de o mare marja de apreciere la punerea in aplicare a programului.

2. ACTIVITATI PRINCIPALE S| PUNEREA TN APLICARE A PROGRAMULUI

PEPC a furnizat sprijin financiar pentru o gama larga de activitati, care au fost desfasurate in
cadrul a patru actiuni.

2.1.  Cele patru actiuni ale programului

Actiunea 1: Cetateni activi pentru Europa

Aceastd masurd a oferit fonduri pentru organizarea de intruniri ale cetatenilor din diverse
orase si pentru crearea unor retele de orase infratite, precum si pentru finantarea unor proiecte
transnationale si transsectoriale ale cetatenilor. Scopul tuturor activitatilor respective a fost sa
ii ajute pe cetatenii din localitati diferite si cu culturi diferite sa se cunoasca si sa se inteleaga
mai bine. Aceastd actiune a inclus si masuri de sprijin pentru imbunatitirea calitatii
proiectelor de infratire intre orase si ale proiectelor cetatenilor.

Actiunea 2: Societatea civila activa in Europa

Aceastda masura a furnizat sprijin structural pentru grupurile europene de reflectie si
organizatiile societatii civile si pentru proiectele initiate de organizatiile societdtii civile.
Scopul a fost consolidarea capacitatii acestora de a opera la nivel european si, prin urmare, de
a contribui la realizarea obiectivelor globale ale PEPC.



Actiunea 3: fmpreuni pentru Europa
Evenimente de mare vizibilitate

Aceastda masurd a sustinut evenimentele organizate de Comisia Europeand, uneori in
cooperare cu statele membre sau cu alti parteneri relevanti, cu scopul de a imbunatati
cunostintele cetatenilor europeni cu privire la istoria europeana si la realizarile si valorile UE.

Studii, informare i comunicare

Pentru o mai bund intelegere a cetdteniei active la nivel european, Comisia Europeand a
efectuat urmatoarele studii:

e Volunteering in the European Union (Voluntariatul in Uniunea Europeana) (2010)

e Study on Maximising the Potential of Mobility in Building European Identity and
Promoting Civic Participation (Studiu privind valorificarea la maximum a

.....

civice) (2011)

e Participatory Citizenship in the European Union (Cetatenia participativa in Uniunea
Europeana) (2012)

e Measuring the Impact of the 'Europe for Citizens' programme (Masurarea impactului
programului ,,Europa pentru cetateni”) (2013)

Informatiile referitoare la activititile programului si la alte initiative din domeniul cetateniei
au fost furnizate prin intermediul unui site web si al altor instrumente de comunicare (brosuri,
pliante si DVD-uri).

Punctele de contact ale programului ,, Europa pentru cetdteni”

Tncepand din 2008 s-au infiintat treptat puncte de contact pentru a se asigura difuzarea de
informatii practice referitoare la punerea in aplicare a programului, la activitatile sale si la
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programului.

In 2013, in tarile participante erau operationale 28 de puncte de contact ale programului
»Buropa pentru cetateni”, dintre care 22 au primit granturi de functionare din partea Comisiei
Europene.

Actiunea 4: Memoria europeani activa

Aceasta masurd a oferit fonduri pentru proiecte de comemorare a victimelor exterminarilor in
masa si ale deportarilor in masa, precum si pentru conservarea siturilor, monumentelor si
arhivelor memoriale.

2.2. Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a PEPC intre 1 ianuarie 2007 si 31 decembrie
2013 a fost de 215 milioane EUR. Acest buget a fost amplu criticat, fiind considerat prea
modest in comparatie cu obiectivele ambitioase ale programului si cu asteptarile ridicate in
ceea ce priveste rezultatele acestuia.

Bugetul total a fost repartizat intre diferitele activitdti ale programului dupd cum urmeaza:
78,280 milioane EUR au fost acordate oraselor si autoritatilor acestora prin intermediul
ambelor tipuri de proiecte de infratire, 14,203 milioane EUR au fost utilizate pentru finantarea
proiectelor de comemorare si 35,077 milioane EUR pentru finantarea proiectelor societatii
civile si ale cetatenilor, iar 49,935 milioane EUR au fost acordate ca sprijin structural pentru
grupurile de reflectie si organizatiile europene ale societatii civile.



2.3.  Cererile primite

Tn perioada 2007-2013, au fost depuse aproape 20 000 de cereri de granturi. Principalele patru
actiuni ale programului au fost: reuniunile cetatenilor din orasele infratite (RC), retelele de
orase Infratite (ROI), proiectele de comemorare (PC) si proiectele societatii civile (PSC).

Numirul total de cereri depuse (2007-2013)
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Sursa: Raportul de activitate 2007-2013 furnizat de EACEA

Programul a Tnregistrat o crestere constantd a numarului de cereri, astfel incat intre 2007 si
2013 numairul de cereri depuse a crescut cu peste 45 %. Infritirea intre orase a atras cea mai
mare parte a cererilor (aproximativ doua treimi). Pentru a raspunde in mod eficient acestei
cresteri, Comisia si agentia executivd au luat masuri constand, in special, in informatizarea
gestiondrii procedurilor de cerere si de raportare, simplificarea procedurilor interne si
scurtarea termenului de Incheiere a contractului si a termenelor de plata.

Ca urmare a numarului crescand de cereri, concurenta dintre solicitanti a devenit din ce 1n ce
mai durd si ratele de succes au scazut. De exemplu, in ultimul an al programului (2013),
cererile privind proiecte ale societdtii civile aveau numai 4,5 % sanse de succes, In timp ce in
2007 s-au putut finanta 48 % dintre proiectele primite. Cea mai scazuta selectivitate s-a
inregistrat in cazul proiectelor privind infratirea oraselor, pentru care peste 20 % dintre
solicitanti au primit finantare.

Tn acelasi timp, in a doua jumatate a programului, bugetul proiectelor, precum si numarul de
participanti, de parteneri si de tari implicate au crescut, reflectand ambitiile din ce In ce mai
mari ale solicitantilor.

2.4.  Originea geografica a proiectelor

Statul membru cu cel mai mare numar de proiecte depuse (2 791) este Germania, care este
urmatd de Franta (2 537), Ungaria (2 434), Italia (2 265) si Polonia (1 219).

Tn 2007, peste 70 % dintre proiectele depuse proveneau din aceste cinci tiri. In 2013,
procentul respectiv a fost de 54 %. Cu toate acestea, daca partile respective ale Frantei si
Germaniei si, Intr-o mai mica masurd, cea a Poloniei au scazut semnificativ, partea Italiei si,



mai ales, cea a Ungariei au crescut considerabil, cele mai multe cereri depuse n ultimul an al
programului provenind din Ungaria.

Intre primul si ultimul an al programului, partea relativa a cererilor din Europa de Est si
Balcani a crescut, iar partea relativd a cererilor din Europa Centrala si de Nord a scizut. in
aceeasi perioadd, in afara de Ungaria au inregistrat cresteri semnificative si Slovacia,
Romaénia si Slovenia, iar numarul de cereri din cele trei tari baltice s-a triplat; in schimb,
Luxemburgul, Danemarca si Portugalia au participat intr-o masurd limitata la PEPC. Acest
lucru poate fi partial explicat prin lipsa unor puncte de contact speciale ,,Europa pentru
cetateni” in tarile respective.

Proiecte depuse in 2013 in comparatie cu 2007 (procente per tari)
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Sursa: Raportul de activitate 2007-2013 furnizat de EACEA

2.5.  Participanti si parteneri

De-a lungul anilor, din ce in ce mai multi participanti erau implicati in proiectele depuse. In
general, numarul total de participanti directi la proiecte a trecut de la 700 000 in 2007 la
1175000 1n 2013. Acest lucru s-a datorat unei cresteri constante a numarului de participanti
la proiectele societdtii civile si unei scaderi treptate a numarului de reuniuni organizate de
orasele infratite relativ mici.

Numarul total de parteneri pentru fiecare proiect a crescut, de asemenea, considerabil. De
exemplu, Intre 2007 si 2013, numarul de parteneri la proiectele societatii civile si la retelele de
orase infratite s-a dublat.

De-a lungul anilor, se pare, de asemenea, ca solicitantii au acumulat experientd si, in
consecinta, au depus proiecte mai complexe, in care erau implicati mai multi participanti.



2.6. Calitatea proiectelor

In primul an de punere in aplicare a programului (2007), proiectele de infratire a oraselor
constau deseori in reuniuni ale cetatenilor din diferite tari, care abordau teme generale diverse,
cum ar fi cultura, tineretul, educatia, sportul, turismul sau cercetasia.

Prin intermediul unor actiuni specifice si strategice ale Comisiei si ale agentiei executive,
proiectele finantate in cadrul masurilor referitoare la infratirea intre orase si retelele de orase
infratite din cadrul PEPC s-au transformat treptat in proiecte mai mari, mai structurate, mai
ambitioase si mai strans corelate cu obiectivele programului si cu programele de lucru anuale
ale acestuia, implicind un numar mai mare de localitati si punand accentul pe chestiuni
concrete, cum ar fi criza economica si financiara, problemele de mediu, integrarea migrantilor
si a lucratorilor mobili etc. Aceste proiecte aveau un potential mai mare de a produce un
impact mai semnificativ asupra cetatenilor.

In mod similar, au fost mai bine definite cerintele de continut pentru proiectele de
comemorare, cele ale cetatenilor si cele ale societatii civile, creandu-se astfel o legaturd mai
stransa cu obiectivele programului. Ca urmare a acestui fapt, tot mai multe organizatii mari au
depus proiecte mai inovatoare, cu 0 dimensiune europeand mai pronuntata.

2.7.  Sprijinul structural pentru organizatii

Dupa cum prevede decizia de instituire a PEPC, mecanismul de finantare pentru granturile de
functionare a fost schimbat in cursul perioadei acoperite de program. In perioada 2007-2009,
un numar de grupuri de reflectie si organizatii ale societatii civile* au fost desemnate pentru a
primi sprijin structural, in timp ce, In a doua jumatate a programului, granturile de functionare
au fost alocate in urma cererilor de propuneri. Trecerea la o procedura competitiva de selectie
a marit presiunea asupra solicitantilor si a beneficiarilor, contribuind astfel la elaborarea de
programe de lucru mai ambitioase si cu impact mai puternic.

3. REALIZARILE PROGRAMULUI ,,EUROPA PENTRU CETATENI”
3.1. Un context politic dificil

Aderarea a doudsprezece noi state membre intre 2004 si 2007 a insemnat o provocare
importantd pentru eforturile de realizare a unei integriri europene mai profunde. in special,
aceasta a adus in prim-plan necesitatea de a ajunge la o intelegere comuna a culturii si a
valorilor europene, dar si de a facilita angajamentul cetatenilor fata de proiectul european si
de a promova participarea civica in Europa.

Intre 2007 si 2013, institutiile UE au trebuit, de asemenea, si facd fata consecintelor crizei
economice care i-a afectat pe multi cetiteni europeni. In contextul succesului electoral din ce
in ce mai mare al miscarilor populiste care puneau sub semnul intrebarii beneficiile integrarii
europene, a devenit important ca UE sa isi demonstreze valoarea adaugata si sa tina seama de
principalele preocupari ale cetatenilor sai.

* Urmitoarele organizatii au fost desemnate pentru a primi sprijin structural: Consiliul localitdtilor si regiunilor
europene, Groupement d'études et de recherche Notre Europe si Institut fiir Europdische Politik, Platforma
ONG-urilor europene din sectorul social, Miscarea Europeand si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati,
Asociatia Jean Monnet, Centrul European Robert Schuman si Casele Europei.



3.2. Relevanta PEPC

PEPC a contribuit la mai buna constientizare a activitatilor si a realizarilor UE, la crearea unui
sentiment de apartenentd la UE si la o mai mare intelegere si tolerantd reciprocd intr-un
context dificil.

Spre deosebire de majoritatea programelor de finantare ale UE, care sunt legate direct de
politicile specifice ale UE, PEPC a umplut un gol abordand obiectivul general al Comisiei de
a aduce UE mai aproape de cetdteni prin:

- actiuni de promovare a participadrii civice;
- proiecte de sprijinire a implicarii cetatenilor in societatea civila;

- proiecte de suscitare a interesului pentru toate chestiunile ce tin de identitatea si constructia
UE;

- un forum pentru dialog civil, la care participd o gama larga de organizatii ce actioneaza intr-
un context politic si societal global.

PEPC a constituit un important punct de acces pentru cetitenii obisnuiti, care au dorit sa
contacteze UE si sa discute, precum si o platforma dinamicd de cooperare intre organizatiile
societatii civile si autoritdtile locale In scopul dezvoltarii activitatilor legate de cetatenie (a se
vedea exemplele din anexd). Din punctul de vedere al complementaritatii cu alte initiative ale
UE, programul a fost suficient de diferit de alte programe in ceea ce priveste domeniul
acoperit, activitatile si grupurile-tintd pentru a constitui o ofertd complementara.

In plus, PEPC a jucat un rol si la nivel national, avand in vedere ca statele membre au derulat
in perioada respectiva foarte putine initiative similare.

3.3. Promovarea valorilor

Numeroase proiecte ale PEPC au contribuit la promovarea valorilor fundamentale pe care se
intemeiaza societdtile noastre europene, cum ar fi pacea, toleranta, intelegerea reciproca si
solidaritatea. Promovarea acestor valori, implicarea cetitenilor europeni in procesul de
integrare, precum si conceptul de memorie europeand sunt chestiuni legate intrinsec de
proiectul european. Acestea sunt teme de interes comun, in cazul carora resursele reunite pot
aduce valoare adaugata.

Evaluarea punerii 1n aplicare a programului a aratat cd, In cazul europenilor din diferite state
membre reuniti pentru a discuta si a lucra la proiecte de interes comun, a crescut gradul de
constientizare a valorilor fundamentale si de implicare in societate si, in cele din urma, gradul
de participare la Uniunea Europeani. In acelasi timp, activititile de sprijin care promoveaza
intelegerea reciprocd, diversitatea, dialogul si respectul pentru altii pot contribui la
dezvoltarea unui sentiment de apartenentd si de identitate europeand, bazat pe intelegerea
comuna a valorilor, culturii, istoriei si patrimoniului european. Aceste initiative au potentialul
de a genera schimbari in atitudinea participantilor fata de alti cetdteni europeni si de a incuraja
implicarea lor n procesele democratice, precum si de a extinde cunostintele si a mari interesul
lor pentru Uniunea Europeana si pentru institutiile si procesele UE.

Aceasta a fost motivatia pentru aproape toate proiectele si activitatile PEPC, de la proiecte de
infratire a oraselor foarte mici, cu un numar relativ scazut de cetdteni si de tari participante la
o serie unica de evenimente, pana la mari granturi de functionare care au permis ONG-urilor



sa urmareascad obiective axate pe cetdtenie mai degraba la nivel politic si institu‘,cional5 (ase
vedea exemplele din anexa).

3.4. Impactul asupra organizatiilor participante

Programul a contribuit la intensificarea miscarii de infratire intre orase, incurajand orasele si
autoritatile sa gandeasca Intr-o mai mare masurd in mod tematic si politic. Retelele de orase
infratite au reprezentat o masurd noua introdusd de Comisie la scurt timp dupa inceputul
PEPC 2007-2013, pentru a completa masura traditionald privind infratirea oraselor cu un nou
tip de proiecte de o mai mare amploare, cu scopul de a spori impactul si durabilitatea acestora.
Acest lucru a fost inovator in sine si a oferit oraselor participante posibilitatea de a crea
legaturi trainice, de a obtine rezultate substantiale si de a se implica in procesele de elaborare
a politicilor. Ca urmare, numarul de cereri pentru masura ,retele de orase infratite” a crescut
cu peste 50 % intre 2007 si 2013.

Programul a vizat organizatiile societdtii civile, atat prin acordarea de granturi de functionare,
cat si prin finantarea proiectelor. PEPC a atras un numar de organizatii interesate de tematicile
UE care urmdreau obiective legate de cetdtenia activd in diferite moduri. Acest lucru a
asigurat o atentie permanentd pentru domeniile relevante, precum si prezenta unor voci
independente la dezbaterile politice ale UE. Tn plus, participarea la program a permis
organizatiilor societdtii civile si partenerilor acestora sd isi dezvolte capacitdtile si sa
acumuleze experientd internationald, sa invete unele de la altele si, in anumite cazuri, sa
formeze retele durabile.

Memoria istoricd a cAstigat tot mai multd importanta pe parcursul programului. In domeniul
sensibil al proiectelor legate de holocaust si genocid, interventia Comisiei a generat o valoare
adaugata substantiala la dezbateri, prin incurajarea schimbului liber de opinii si a ludrii in
considerare a altor puncte de vedere.

In perioada 2007-2013, programul ,Europa pentru cetiteni” a avut aproximativ
7 milioane de participanti directi.

Acesta a atras aproape 25000 de localititi din Europa si a creat 350 de retele de
localitati care s-au ocupat cu teme de interes comun. Au fost mobilizate 4 250 de
organizatii ale societitii civile pentru a raspunde la preocuparile cetiatenilor. Peste
500 de organizatii au fost implicate in activitiati de comemorare pentru cetiteni.

3.5.  Impactul asupra procesului de elaborare a politicilor

In ceea ce priveste posibilitatea de a produce un impact asupra politicilor, PEPC a fost in
masurd sa isi extinda aria de acoperire si sa determine cetatenii sa se implice la nivel local si
regional. Cu toate acestea, era relativ improbabil ca proiectele mici, adresate cetatenilor la
nivel local, sd includd cunostintele, competentele si ambitia necesare pentru a influenta
politicile. In ceea ce priveste proiectele de 0 mai mare amploare, cum ar fi retelele de orase
infratite, proiectele societdtii civile si masurile de sprijin, acestea au oferit o modalitate de a
influenta politicile prin implicarea cetdtenilor, dar au intampinat dificultati in a atrage
persoanele care nu erau deja angajate in mod activ.

> Ecorys, Interim evaluation of the Europe for Citizens Programme 2007-2013 (Evaluarea intermediar3 a
programului ,,Europa pentru cetateni” 2007-2013), 2011.
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Obtinerea unui eventual impact a fost, de asemenea, posibila atunci cand s-au putut crea
legaturi cu procesul de elaborare a politicilor. Granturile de functionare si proiectele societatii
civile au urmarit influentarea proceselor de politicd la nivel european si, in functie de
mecanismele, grupurile-tinta si metodele lor specifice, au reusit partial. S-a dovedit ca anumiti
factori, precum crearea de retele durabile (de exemplu, Alianta pentru Anul European al
Cetatenilor - AAEC) si implicarea unor grupuri-tinta specifice (cum ar fi copiii, tinerii sau
grupurile defavorizate, de exemplu, persoanele care provin din zone rurale indepartate) au
avut un rol crucial.

In plus, PEPC si-a adus contributia la procesul de elaborare a politicilor la nivelul UE prin
intermediul asa-numitului dialog structurat®, care a asigurat prezenta unor voci independente
ale societatii civile la dezbaterile de la nivelul UE, a desfasurat activitati de cercetare in
aspecte ale cetateniei si a furnizat o platforma de dialog cu Comisia si cu alte institutii.

Un impact tangibil asupra politicilor a fost obtinut in Anul european al voluntariatului 2011 si
in Anul european al cetatenilor 2013, atunci cand proiectele finantate de PEPC au contribuit la
sensibilizarea publicului cu privire la rolul UE in domeniile voluntariatului si cetateniel,
stabilind astfel raporturi de sinergie cu agenda politica europeand in aceste domenii.

4, CoNcLruzil

Programul ,,Europa pentru cetateni” 2007-2013 a suscitat un viu interes in randul cetatenilor,
dupd cum arata in mod clar cresterea constantd a numarului de cereri. Cetdtenii sunt dornici sa
ia parte la discutii si sd aibd un cuvant de spus In ceea ce priveste politicile UE care le
afecteaza viata de zi cu zi. Considerand cd cetatenia europeand este un element important
pentru consolidarea si protejarea procesului de integrare europeanda, Comisia Europeana s-a
folosit de PEPC pentru a oferi cetdtenilor aceasta oportunitate si, in general, pentru a incuraja
implicarea lor in proiectul european. Aceastd abordare s-a bazat pe ideea ca participarea
conduce la o mai bund constientizare a chestiunilor legate de UE si incurajeaza intelegerea
reciproca si identificarea cu Europa, contribuind astfel la consolidarea integrérii europene,
care este un proces de durata.

Desi impactul pe termen lung al PEPC este dificil de evaluat, programul a incurajat efectiv
participarea civica si implicarea democratica si a atras un numar mare de cetateni care altfel
nu s-ar fi implicat in proiectul european. Fiind singurul program al UE adresat direct
cetatenilor, PEPC a asigurat un forum unic pentru implicarea cetatenilor obisnuiti in proiectul
european, prin intermediul unei abordiri ,,de jos in sus”. In ultimii trei ani ai programului
impactul acestuia a crescut, ca urmare a faptului ca proiectele au fost mai bune calitativ i mai
ample, avand legaturi mai stranse cu principalele teme legate de cetdtenie si de participarea
civicd, si a faptului ca multi dintre cei care participau pentru prima data s-au implicat in mod
semnificativ. In viitor, tinind seama si de cerintele bugetare, programul va fi dezvoltat in
continuare, urmarind maximizarea impactului si orientarea strategicd a fondurilor céatre
activitatile adresate direct cetatenilor.

Cu ocazia evaluarii intermediare a programului succesor ,,Europa pentru cetateni” 2014-2020,
programata pentru decembrie 2017, se va verifica si modul in care au fost urmate
recomandarile evaludrii ex post.

® Dialogul structurat a constat in intalniri periodice intre serviciile Comisiei si aproximativ 50 de organizatii
europene majore, implicate activ in PEPC, la care s-au discutat toate aspectele legate de program si de punerea
in aplicare a acestuia.
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ANEXA

ANEXA1l: PROGRAMUL ,,EUROPA PENTRU CETATENI”: PROIECTE CARE CONSTITUIE
EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

TNFRATIREA DINTRE ORASE SI RETELELE DE ORASE INFRATITE

Voluntariat pentru Europa EUR-VOL

In Anul european al voluntariatului 2011, orasul Trogir din Croatia a gizduit un eveniment cu
durata de patru zile, care a reunit delegati din sapte orase europene partenere si a urmarit
evidentierea valorii activitatilor voluntare, pentru ca publicul sd constientizeze si sd Inteleaga
mai bine contributia adusd societdtii de organizatiile de voluntariat, devenind, totodatd, mai
implicat. Aceasta conferinta a pregatit terenul pentru crearea de noi retele de cooperare si
derularea de noi actiuni comune de voluntariat in domenii precum mediul, arta si invatarea
limbilor strdine. La sfarsitul conferintei, reprezentantii oraselor participante au semnat un
memorandum oficial de cooperare.

Carta europeand a comunitatilor rurale

Incepand din 1989, Carta europeani a comunititilor rurale a reunit 28 de comunitati rurale din
toate cele 28 de state membre ale UE. Aceasta retea extinsd a decis sd se concentreze asupra
»calitdtii vietii Tn comunitatile europene” si sa examineze diferitele aspecte ale acesteia, printre
care se numdra educatia, ocuparea fortei de munca, integrarea persoanelor cu handicap,
participarea la exercitiul democratiei la nivel local si implicarea tinerilor n viata comunitatii.
Mottoul Cartei, ,,Oamenii intdlnesc oameni”, se reflectd 1n modul de organizare a Intilnirilor
dintre membrii Cartei. In fiecare an se organizeaza o intalnire principald a retelei, care este
insotita de Tntalniri tematice specializate pentru grupuri-tinta specifice. Unul dintre rezultatele
proiectului este imaginea de ansamblu a modului in care este organizata, in diferite tari
europene, participarea la exercitiul local al democratiei.

PROIECTELE SOCIETATII CIVILE

Waves of legality, waves of citizenship (Valurile legalitatii, valurile cetdteniei)

In 2011, fundatia italiana Giovanni e Francesca Falcone a organizat, impreuna cu parteneri
din alte 4 tari, doud evenimente internationale dedicate consolidarii rolului exercitat de
societatea civild organizatd in combaterea si prevenirea criminalitatii. O conferinta
internationala organizatd la Paris a explorat rolul tineretului. Peste 2 000 de tineri au avut
ocazia de a se imbarca pe Vasul legalitatii pentru o calatorie de la Napoli la Palermo si de a
participa la mitingurile din orasele respective. Proiectul a beneficiat de o excelentd acoperire
mediaticd si a contribuit la cresterea gradului de constientizare de catre public a rolului
societdtii civile In prevenirea si combaterea criminalitatii organizate.
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PROIECTE EUROPENE DE COMEMORARE

Trenul memoriei

Trenul memoriei este un proiect de comemorare a copiilor si tinerilor din multe tari europene,
care au fost deportati in lagire de concentrare si de exterminare in timpul celui de al Doilea
Rézboi Mondial. Expozitia, organizatad in vagoane reale trase de o locomotiva cu abur, prezinta
biografii ale unor tinere victime din opt tari europene si omagiaza ajutorul fortelor aliate
antinaziste, care au salvat viata a mii de copii si tineri. Trenul a vizitat peste 100 de géri si a
atras 380 000 de vizitatori. Expozitia a adus un aspect particular al Holocaustului, si anume
deportarea si exterminarea copiilor si a tinerilor, in atentia unui numdr mare de cetateni
europeni de astazi.
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