MT

* Kk

* %
*

] IL-KUMMISSJONI
kel EWROPEA

Brussell, 16.12.2015
COM(2015) 652 final

RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-
KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

dwar I-implimentazzjoni, ir-rizultati u I-valutazzjoni generali tal-programm ""L-Ewropa
gha¢-¢ittadini" ghall-2007-2013

{SWD(2015) 286 final}
{SWD(2015) 287 final}

MT



RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-
KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

dwar l-implimentazzjoni, ir-rizultati u l-valutazzjoni generali
tal-programm “L-Ewropa gha¢-¢ittadini” ghall-2007-2013

F’konformitd mad-De¢izjoni Nru 1904/2006/KE', u abbazi tal-konkluzZjonijiet ta’
evalwazzjoni ex-post esterna?, dan ir-rapport joffri harsa generali lejn I-implimentazzjoni, ir-
rizultati u l-valutazzjoni generali tal-programm “L-Ewropa gha¢-Cittadini” 2007-2013.

1. SFOND
1.1. Introduzzjoni

L-Unjoni Ewropea (UE) irrikonoxxiet f’diversi okkazjonijiet il-htiega li tersaq eqreb lejn ic-
¢ittadini tal-Istati Membri u biex dawn ikunu jistghu jippartecipaw b’mod shih fil-bini ta’
Unjoni dejjem aktar maghquda, filwaqt li tenfasizza 1-valuri essenzjali li huma kondivizi mic-
¢ittadini Ewrope;.

Sabiex jintlahqu dawn I-ghanijiet, il-programm “L-Ewropa ghac-¢ittadini” gie stabbilit
f’Dicembru 2006 ghal perjodu ta’ seba’ snin (mill-1 ta’ Jannar 2007 sal-31 ta’ Di¢embru
2013). ll-programm gie meqjus bhala 1-ewwel pass lejn strategija aktar koerenti u politika fil-
gasam tal-partecipazzjoni ¢ivika. Kien mahsub biex jappoggja firxa wiesgha ta’ attivitajiet u
ta’ organizzazzjonijiet favur il-promozzjoni ta’ ¢ittadinanza attiva permezz tal-involviment ta’
cittadini individwali, awtoritajiet lokali u I-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fil-process ta’
integrazzjoni Ewropea.

L-“Ewropa gha¢-Cittadini” (minn hawn ’il quddiem msemmi bhala “EFCP” jew “il-
Programm”) mibni fuq esperjenza ta' azzjonijiet precedenti, specjalment dik tal- “programm
ta’ azzjoni tal-Komunitd biex jippromwovi ¢ittadinanza Ewropea attiva” (2004-2006)°, i
kkonferma I-htiega 1i jigi zviluppat id-djalogu mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u 1-
municipalitajiet, u biex tappogga I-partecipazzjoni ¢ivika.

1.2.  L-ghanijiet tal-programm “L-Ewropa gha¢-¢ittadini” ghall-2007 sal-2013
L-ghanijiet tal-Programm kienu kif ge;j:

e i ¢-cittadini jinghataw l-opportunita li jinteragixxu u jiechdu sehem fil-bini ta' Ewropa
dejjem eqreb, li tkun demokratika u orjentata lejn id-dinja, maghquda fid-diversita
kulturali taghha u arrikkita minnha, u b'hekk tigi zviluppata ¢-c¢ittadinanza tal-Unjoni
Ewropea,;

e i jigi zviluppat sens ta' identita Ewropea, ibbazat fuq il-valuri, I-istorja u I-kultura
komuni;

! Decizjoni Nru 1904/2006/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 li

tistabbilixxi I-programm Europe for Citizens ghall-perjodu 2007 sal-2013 li jippromwovi cittadinanza Ewropea
attiva, GU L 378, 27.12.2006, p. 32-40.

2 Ex post evaluation of the Europe for Citizens Programme, Coffey International Development and
Deloitte, 2015

: Id-Decizjoni tal-Kunsill tas-26 ta' Jannar 2004 li tistabbilixxi programm ta' azzjoni tal-Komunita biex
tippromwovi ¢ittadinanza Ewropea attiva (partecipazzjoni tac-cittadini)
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e |i jitrawwem sens ta' appartenenza fil-konfront tal-Unjoni Ewropea fost i¢-cittadini
taghha;

e i jissahhu t-tolleranza u I-fehim reciproku bejn i¢-¢ittadini Ewropej b'rispett ghad-
diversita kulturali u lingwistika u l-promozzjoni taghha, filwaqt li jkun hemm
kontribut ghal djalogu interkulturali.

L-ghanijiet specific¢i tal-programm kienu kif gej:

e it-tlaqqigh flimkien ta' nies minn komunitajiet lokali minn madwar I-Ewropa sabiex
jagsmu u jiskambjaw esperjenzi, opinjonijiet u valuri, sabiex jitghallmu mill-istorja u
jibnu ghall-gejjieni;

e it-trawwim ta' azzjoni, dibattitu u riflessjoni relatati mac-¢ittadinanza Ewropea u d-

demokrazija, il-valuri kondivizi, 1-istorja u I-kultura komuni permezz ta' kooperazzjoni
bejn l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili fil-livell Ewropew;

e li I-Ewropa tingieb eqreb tac-cittadini taghha permezz tal-promozzjoni tal-valuri u I-
kisbiet tal-Ewropa, filwaqt li tinzamm il-memorja tal-imghoddi taghha;

e l-inkoraggiment tal-interazzjoni bejn i¢-Cittadini u 1-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta
civili mill-pajjizi partecipanti kollha, filwaqt li jkun hemm kontribut ghad-djalogu
interkulturali u tinghata prominenza kemm lid-diversita kif ukoll lill-ghaqda tal-
Ewropa, b'attenzjoni partikolari ghall-attivitajiet immirati lejn l-izvilupp ta' rabtiet
eqreb bejn ic-cittadini mill-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea kif kostitwita fit-30 ta’
April 2004 u dawk mill-Istati Membri li ssichbu minn dak iz-zmien 'il hawn.

Minhabba I-fatt li I-objettivi generali u specifici kif ukoll 1-azzjonijiet tal-programm kienu

definiti mid-Decizjoni li stabbilliet il-Programm L-Ewropa gha¢-Cittadini 2007-2013, il-

Kumissjoni u I-Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, |-Awdjoviziv u I-Kultura ma

kellhomx margini kbar ta' diskrezzjoni fl-implimentazzjoni tal-programm.

2. L-ATTIVITAJIET EWLENIN U L-IMPLIMENTAZZJONI TAL-PROGRAMM
L-EFCP ipprovdiet appogg finanzjarju ghal firxa wiesgha ta’ attivitajiet, li gew raggruppati
taht erba’ azzjonijiet.

2.1. L-erba’ azzjonijiet tal-programm

Azzjoni 1: Cittadini attivi ghall-Ewropa

Din il-mizura offriet fondi biex jigu organizzati laqghat tac-¢ittadini, netwerks ta’ bliet
gemellati, kif ukoll progetti tac-c¢ittadini b’dimensjoni transnazzjonali u transsettorjali. Dawn
l-attivitajiet kienu kollha mmirati lejn it-tishih tal-gharfien u I-fehim rec¢iproku bejn ic-
¢ittadini minn municipalitajiet u kulturi differenti. Din l-azzjoni inkludiet wkoll mizuri ta’
appogg bil-ghan li titjieb il-kwalita ta’ gemellagg bejn 1-ibliet u I-progetti ta¢-cittadini.

Azzjoni 2: So¢jeta civili attiva fl-Ewropa

Din il-mizura pprovdiet appogg strutturali ghall-gruppi ta’ riflessjoni Ewropej u ghall-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u ghall-progetti li nbdew minn organizzazzjonijiet tas-
soc¢jeta ¢ivili. Kellha I-ghan 1i ssahhah il-kapacita taghhom li joperaw fil-livell Ewropew u
b’hekk jikkontribwixxu biex jintlahqu I-ghanijiet generali tal-EFCP.

Azzjoni 3: Flimkien ghall-Ewropa

Avvenimenti ta' profil gholi



Din il-mizura appoggat avvenimenti organizzati mill-Kummissjoni Ewropea, xi drabi
b’kooperazzjoni mal-Istati Membri jew shab rilevanti ohra, bil-ghan li ¢-¢ittadini Ewropej
isiru konxji tal-istorja Ewropea u I-kisbiet u I-valuri tal-UE.

Studji, informazzjoni u komunikazzjoni.

Sabiex tipprovdi fehim ahjar ta' cittadinanza attiva fil-livell Ewropew, il-Kummissjoni
Ewropea wettget dawn I-istudji:

e IX-xoghol volontarju fI-Unjoni Ewropea (2010)

e Studju dwar il-Massimizzazzjoni tal-Potenzjal tal-Mobbilta fil-Bini tal-ldentita
Ewropea u I-Promozzjoni tal-Partecipazzjoni Civika (2011)

e [¢-cittadinanza Partecipattiva fl-Unjoni Ewropea (2012)
e Kejl tal-Impatt tal-programm "L-Ewropa ghac-Cittadini” (2013)

Informazzjoni dwar [-attivitajiet tal-programm u fuq inizjattivi ohra tac-cittadinanza giet
pprovduta permezz ta’ websajt tal-Internet u ghodda ohra ta’ komunikazzjoni (fuljetti,
DVDs).

||-Punti ta’ Kuntatt ta'“L-Ewropa ghac-Cittadini”

[l-punti ta’ kuntatt gew stabbiliti gradwalment mill-2008 'l quddiem biex jizguraw it-tixrid ta’
informazzjoni prattika dwar |-implimentazzjoni tal-programm, l-attivitajiet tieghu u I-
possibbiltajiet ta’ finanzjament u biex jipprovdu assistenza lill-applikanti u I-beneficjarji tal-
programmi.

FI-2013, total ta’ 28 Punt ta’ Kuntatt ta' “L-Ewropa gha¢-Cittadini” kienu operattivi fpajjizi
partecipanti, li minnhom 22 ircevew ghotjiet operattivi mill-Kummissjoni Ewropea.

Azzjoni 4: Kommemorazzjoni Ewropea Attiva

Din il-mizura offriet fondi ghal progetti ta’ kommemorazzjoni tal-vittmi tal-girda u d-
deportazzjoni tal-massa kif ukoll ghall-preservazzjoni ta’ siti ta' kommemorazzjoni,
monumenti u arkivji.

2.2. Bagit

Il-pakkett finanzjarju ghall-implimentazzjoni tal-EFCP mill-1 ta’ Jannar 2007 sal-31 ta’
Di¢embru 2013 kien ta’ EUR 215-il miljun. Dan il-bagit kien ikkritikat minn hafna bhala
modest wisq meta mgabbel mal-ghanijiet ambizzjuzi u aspettattivi gholjin dwar l-eziti tal-
programm.

F’dak 1i ghandu x’jagsam mat-tqassim tal-bagit totali bejn Il-attivitajiet differenti tal-
programm, EUR 78,280 miljun kienu moghtija lil bliet u municipalitajiet permezz taz-zewg
tipi ta’ progetti ta’ gemellagg, EUR 14,203 miljun intefqu fuq progetti ta’ kommemorazzjoni
u EUR 35,077 miljun fuqg is-so¢jeta ¢ivili u l-progetti tac¢-¢ittadini filwaqt 1i EUR 49,935
miljun gew moghtija bhala appogg strutturali ghal gruppi ta’ riflessjoni u organizzazzjonijiet
tas-socjeta ¢ivili Ewropea.

2.3.  Applikazzjonijiet ri¢evuti

Matul il-perjodu 2007-2013, kienu sottomessi kwazi 20 000 applikazzjoni ghall-ghotjiet. L-
erba’ azzjonijiet ewlenin tal-programm kienu laqghat tac-¢ittadini fi bliet gemellati (CM),
netwerks ta’ bliet gemellati (NTT), progetti ta’ kommemorazzjoni (REM) u progetti tas-
so¢jeta ¢ivili (CSP).



Numru totali ta’ applikazzjonijiet sottomessi (2007-2013)
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Sors: Rapport tal-Attivita 2007-2013 provdut mill-EACEA

[l-programm kellu zieda kostanti fin-numru ta’ applikazzjonijiet ta’ aktar minn 45 % bejn I-
2007 u 1-2013. Il-parti I-kbira tal-applikazzjonijiet ikkoncernaw il-gemellagg bejn I-ibliet
(madwar zewg terzi minnhom). I1-Kummissjoni u |-Agenzija Ezekuttiva hadu mizuri biex
jindirizzaw din iz-zieda b’mod effi¢jenti, b’mod partikolari 1-gestjoni minghajr karti tal-
procedura ta' applikazzjoni u ta' rapportar, is-simplifikazzjoni tal-proc¢eduri interni u t-tgassir
tal-konkluzjoni tal-kuntratt u t-termini tal-hlas.

Minhabba n-numru dejjem jikber ta’ applikazzjonijiet, il-kompetizzjoni saret dejjem aktar
intensa bejn l-applikanti u r-rati ta’ success naqsu. Perezempju, matul l-ahhar sena tal-
programm (2013), l-applikazzjonijiet ghal progetti tas-socjeta civili kellhom biss 4,5% c¢ans
ta’ success filwaqt 1i f-2007 kien possibbli li jigu ffinanzjati 48% tal-progetti réevuti. Il-
progetti ta’ gemellagg kienu 1-ingas selettivi, aktar minn 20% tal-applikanti kienu moghtija
finanzjament.

Fl-istess hin, il-bagit tal-progetti kif ukoll in-numru ta’ parte¢ipanti u s-shab u 1-pajjizi
involuti, zdiedu matul it-tieni nofs tal-programm rifless tal-ambizzjoni dejjem tikber fost I-
applikanti.

2.4. L-origini geografika tal-progetti

II-Germanja kienet I-Istat Membru li introduéiet 1-ikbar numru ta’ progetti (2 791), segwita
minn Franza (2 537), I-Ungerija (2 434), I-Italja (2 265), u I-Polonja (1 219).

FI-2007, dawn il-hames pajjizi rrapprezentaw aktar minn 70% tal-progetti sottomessi. Fl-
2013, dak is-sehem kien ta’ 54%. Madankollu, filwaqt li 1-ishma ta’ Franza u I-Germanja, u sa
¢ertu punt, il-Polonja nagsu b’mod sinifikanti, dawk tal-Italja u fuq kollox tal-Ungerija kibru
konsiderevolment, bl-Ungerija tipprezenta l-akbar numru ta’ applikazzjonijiet sottomessi
matul |-ahhar sena tal-programm.

Bejn l-ewwel u I-ahhar sena tal-programm, is-sehem relattiv ta’ applikazzjonijiet mill-Ewropa
tal-Lvant u I-Balkani zdied u s-sehem relattiv tal-Ewropa Centrali u tat-Tramuntana nagas.
Mhux [-Ungerija biss, izda wkoll is-Slovakkja, ir-Rumanija u s-Slovenja raw tkabbir
sinifikanti u t-tliet pajjizi Balti¢i ttriplikaw 1-ghadd ta’ applikazzjonijiet matul 1-istess perjodu
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filwaqt li I-Lussemburgu, id-Danimarka u I-Portugall ippartecipaw sa ¢ertu punt " EFCP. Dan
jista’ jigi spjegat parzjalment min-nuqqas ta’ Punti ta’ Kuntatt ta' “L-Ewropa gha¢-Cittadini”
f’dawk il-pajjizi.

Il-perc¢entwal ta’ progetti mressqa f1-2013 meta mgabbel mal-2007 (skont il-pajjiz)
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Sors: Rapport tal-Attivita 2007-2013 provdut mill-EACEA

2.5. Partecipanti u shab

Matul is-snin, il-progetti sottomessi involvew ghadd dejjem jikber ta’ partecipanti. B’'mod
generali, 1-ghadd totali ta’ partecipanti diretti tal-progett zdied minn 700 000 f1-2007 ghal 1
175 000 fl-2013. Dan kien xprunat minn zieda kostanti fin-numru ta’ partecipanti milhuga
mill-progetti tas-socjeta ¢ivili u tnaqqis gradwali fin-numru ta’ lagghat dwar il-gemellagg tal-
ibliet relattivament zghar.

L-ghadd totali ta’ shab ghal kull progett ukoll zdied b’mod konsiderevoli. Perezempju, bejn I-
2007 u 1-2013, I-ghadd ta’ shab fi progetti tas-so¢jeta ¢ivili u f'netwerks ta’ bliet gemellati
rdoppja.

Matul is-snin, jidher ukoll li I-applikanti saru aktar esperjenzati u bhala konsegwenza
pprezentaw progetti aktar kumplessi li kienu jinvolvu aktar partec¢ipanti.

2.6. Kwalita tal-progetti

Matul l-ewwel sena tal-implimentazzjoni tal-programm (2007), progetti ta’ gemellagg bejn 1-
ibliet ta’ spiss kienu laqghat bejn nies minn pajjizi differenti li jindirizzaw diversi temi
generali bhalma huma 1-kultura, iz-zghazagh, 1-edukazzjoni, I-isport, it-turizmu jew scouting.

Permezz ta’ miri u azzjonijiet strategici mill-Kummissjoni u I-Agenzija Ezekuttiva, progetti

ffinanzjati skont il-mizuri ta’ gemellagg u netwerks tal-bliet tal-EFCP saru progressivament

progetti akbar, aktar strutturati u aktar ambizzjuzi, marbuta b’mod aktar specifiku mal-

ghanijiet tal-programm u l-programmi ta’ hidma annwali tieghu, li jinvolvu ghadd kbir ta’
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bliet u rhula u li jiffokaw fuq aktar kwistjonijiet konkreti, bhall-krizi finanzjarja u dik
ekonomika, il-problemi ambjentali jew I-integrazzjoni ta’ migranti u haddiema mobbli, ecc¢.
Dawn il-progetti kienu aktar suxxettibbli li jkollhom impatt akbar fuq i¢-¢ittadini.

Bl-istess mod, ir-rekwiziti f’termini ta’ kontenut saru izjed stretti ghal progetti ta’
kommemorazzjoni, progetti tac-cittadini u progetti tas-so¢jeta ¢ivili, li joholqu rabta aktar
b’sahhitha mal-objettivi tal-programm. Konsegwentement, ghadd dejjem jikber ta’
organizzazzjonijiet fuq skala kbira introduc¢ew aktar progetti innovattivi b’dimensjoni
Ewropea aktar gawwija.

2.7.  Appogg strutturali ghall-organizzazzjonijiet

Kif previst mid-Dec¢izjoni li stabbiliet I-EFCP, il-mekkanizmu ta’ finanzjament ghall-ghotjiet
operattivi kien mibdul matul il-perjodu tal-programm. Mill-2007 sal-2009, ghadd ta’ gruppi
ta’ riflessjoni U organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili® gew nominati biex jircievu appogg
strutturali, filwaqgt li matul it-tieni nofs tal-programm, I-ghotjiet operattivi kienu allokati wara
sejhiet ghal proposti. It-tranzizzjoni lejn proc¢edura ta’ ghazla kompetittiva ziedet il-pressjoni
fug l-applikanti u I-benefi¢jarji, u b’hekk ikkontribwiet ghal programmi ta’ hidma aktar
ambizzjuzi b’impatt iktar gawwi.

3. X'KISEB IL-PROGRAMM “L-EWROPA GHAC-CITTADINI”?
3.1. Kuntest politiku li joffri sfida

L-adezjoni ta’ tnax-il Stat Membru gdid bejn 1-2004 u 1-2007 ipprezentat sfidi importanti
ghall-approfondiment tal-integrazzjoni Ewropea. B’mod partikolari, inghata prijorita 1-bZzonn
ta' fehim komuni tal-kultura u I-valuri Ewropej, izda wkoll biex jiffacilitaw |-involviment tac-
¢ittadini fil-progett Ewropew u jippromwovu l-parte¢ipazzjoni ¢ivika taghhom fl-Ewropa.

Bejn 1-2007 u 1-2013, I-istituzzjonijiet tal-UE kellhom ukoll jghaddu mill-konsegwenzi tal-
krizi ekonomika li affettwat lil hafna ¢ittadini Ewropej fil-hajja taghhom ta’ kuljum. Iffaccjata
bis-success elettorali dejjem jikber tal-movimenti populisti li gajmu dubji dwar il-beneficcji
tal-integrazzjoni Ewropea, kien importanti ghall-UE li turi I-valur mizjud taghha u tikkonsidra
I-preokkupazzjonijiet ewlenin ta¢-cittadini taghha.

3.2. Ir-rilevanza tal-EFCP

L-EFCP ikkontribwixxa biex igajjem kuxjenza dwar l-attivitajiet u I-kisbiet tal-UE, biex
jitrawwem sens ta’ appartenenza tal-UE, u biex jissahhu t-tolleranza u I-komprensjoni
rec¢iproka f’kuntest difficli.

Kuntrarjament ghall-parti I-kbira tal-programmi ta’ finanzjament tal-UE, li huma direttament
marbuta ma’ politiki specifici tal-UE, I-EFCP mela I-vojt billi indirizza |-ghan generali tal-
Kummissjoni biex i¢-¢ittadini jitqarrbu lejn I-UE permezz ta’:

- azzjonijiet li jippromwovu |-partecipazzjoni ¢ivika;

4 L-organizzazzjonijiet li gejjin kienu maghzula ghall-appogg strutturali: Council of European Municipalities and
Regions, Groupement d'études et de recherche Notre Europe and Institut fiir Europdische Politik, Platform of
European Social NGOs, the European Movement and the European Council of Refugees and Exiles, Association
Jean Monnet, Centre Européen Robert Schuman and Maisons d'Europe.



- progetti li jrawmu I-involviment tac-¢ittadini fis-so¢jeta civili;

- progetti li jiggeneraw interess fil-kwistjonijiet kollha li jikkon¢ernaw I-identitd u I-
kostruzzjoni tal-UE ;

- forum ghal djalogu ¢ivili 1i jinvolvi firxa wiesgha ta’ organizzazzjonijiet li jagixxu f’kuntest
politiku u soc¢jali globali.

Dan serva bhala punt ta' tluq importanti ghal ¢ittadini ordinarji li riedu jiddiskutu u jimpenjaw
ruhhom mal-UE, u bhala pjattaforma dinamika ta’ kooperazzjoni bejn 1-organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili u l-awtoritajiet lokali biex jizviluppaw l-attivitajiet ta’ cittadinanza (ara 1-
ezempji fl-anness). F’termini ta’ komplementarjeta ma’ inizjattivi ohra tal-UE, il-programm
Kien differenti bizzejjed minn programmi ohra f’termini ta' skop, attivitajiet u gruppi fil-mira
biex jipprovdu offerta komplementari.

Barra minn hekk, I-EFCP kellha rwol addizzjonali fuq livell nazzjonali peress li ma kienx
hemm hafna inizjattivi simili mmexxija mill-Istati Membri matul I-istess perjodu.

3.3.  Promozzjoni tal-valuri

Ghadd kbir ta’ progetti tal-EFCP ikkontribwew biex jippromwovu valuri fundamentali li s-
soc¢jetajiet Ewropej taghna huma bbazati fughom, bhalma huma 1-paci, it-tolleranza, il-fehim
reciproku u s-solidarjeta. Il-promozzjoni ta’ dawn il-valuri, l-involviment ta¢-¢ittadini
Ewropej fil-process ta’ integrazzjoni kif ukoll il-kuncett tal-kommemorazzjoni Ewropea huma
kwistjonijiet marbuta mal-progett Ewropew. Dawn huma kwistjonijiet ta’ preokkupazzjoni
komuni fejn ir-rizorsi maghquda jistghu jzidu 1-valur.

L-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-programm uriet kif meta tlagqghu flimkien I-
Ewropej minn Stati Membri differenti biex jiddiskutu u jahdmu flimkien dwar kwistjonijiet
ta’ preokkupazzjonijiet komuni zdiedet il-kuxjenza tal-valuri fundamentali, il-grad ta’
involviment fis-so¢jeta u, fl-ahhar mill-ahhar, l-involviment taghhom mal-Unjoni Ewropea.
Fl-istess hin l-appogg ghall-attivitajiet li jippromwovu fehim reciproku, diversita, djalogu u
rispett ghal haddiehor jistghu jghinu biex jigi zviluppat sens ta’ appartenenza u identita
Ewropea, ibbazati fuq fehim komuni tal-valuri Ewropej, il-kultura, I-istorja u I-wirt kulturali.
Dawn l-inizjattivi ghandhom il-potenzjal 1i joholqu bidliet fl-attitudni tal-partecipanti lejn
¢ittadini Ewropej ohra u li jsahhu I-involviment taghhom fi pro¢essi demokratic¢i, kif ukoll 1-
gharfien u I-interess taghhom fl-Unjoni Ewropea, I-istituzzjonijiet tal-UE u I-processi.

Dan kien ir-ragunament wara kwazi lI-progetti u l-attivitajiet kollha tal-EFCP, li jvarjaw minn
progetti ta’ gemellagg ta' rhula zghar hafna b’numru relattivament zghir ta’ ¢ittadini u I-
pajjizi partec¢ipanti ghal serje ta’ avvenimenti ta’ darba ghal ghotjiet operattivi kbar li
ppermettew lill-NGOs 1i jsegwu ghanijiet i ffokaw fuq i¢-¢ittadinanza f’livell aktar politiku u
istituzzjonali® (ara l-ezempiji fl-anness).

3.4.  Impatt fuq l-organizzazzjonijiet partec¢ipanti

Il-programm ghen biex javvanza l-moviment ta' gemellagg bejn 1-ibliet billi jheggeg lill-ibliet
u l-municipalitajiet jahsbu f"modi aktar tematici, relatati mal-politika. Netwerks ta’ bliet
gemellati kienu mizura gdida introdotta mill-Kummissjoni ftit wara I-bidu tal-EFCP 2007-
2013 biex jikkumplimentaw il-mizuri ta' gemellagg tradizzjonali minn tip gdid ta’ progetti fuq
skala akbar bil-ghan 1i zzid 1-impatt u s-sostenibbilta taghhom. Dan kien fih innifsu innovattiv
u provda lill-ibliet partecipanti b’opportunita li jiffurmaw konnessjonijiet dewwiema,

> Ecorys, Interim evaluation of the Europe for Citizens Programme 2007-2013, 2011.
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jipproducu rizultati sostanzjali u jinvolvu ruhhom ma’ processi ta’ tfassil ta’ politika. L-ghadd
ta’ applikazzjonijiet ghall-mizura “netwerks ta’ bliet gemellati” b’hekk zdied b’aktar minn
50% bejn 1-2007 u 1-2013.

Il-programm immira lejn organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta c¢ivili kemm permezz ta’ ghotjiet
operattivi kif ukoll permezz tal-iffinanzjar ta' progetti. L-EFCP lahqet firxa ta’
organizzazzjonijiet iffukati fug I-UE li kisbu ¢ittadinanza attiva f’varjeta ta’ modi differenti.
Hekk giet zgurata attenzjoni kontinwa lejn oqsma rilevanti u 1-prezenza ta’ ilhna indipendenti
matul dibattiti tal-politika tal-UE. Barra minn hekk, il-parte¢ipazzjoni fil-programm
ippermettiet lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u s-shab taghhom biex jibnu 1-kapacita u
I-esperjenza internazzjonali taghhom, jitghallmu minn xulxin u, f’xi kazi, jiffurmaw netwerks
sostenibbli.

II-kommemorazzjoni kisbet prominenza dejjem akbar matul il-hajja tal-programm. Fi progetti
sensittivi relatati mal-Olokawst u I-genoc¢idju, I-intervent tal-Kummissjoni zied valur
sostanzjali fid-dibattiti billi inkoraggixxa I-iskambju liberu u I-kunsiderazzjoni ta’ opinjonijiet
differenti.

Matul il-perjodu tal-2007-2013, il-programm “L-Ewropa ghaé¢-Cittadini” kellu bejn
wiehed u iehor 7 miljun partec¢ipant dirett.

II-programm lahaq kwazi 25 000 belt fl-Ewropa u holoq 350 netwerk ta’ bliet dwar
kwistjonijiet komuni. 4 250 organizzazzjoni tas-so¢jeta civili gew immobilizzati biex
jissodisfaw il-preokupazzjonijiet ta¢-¢ittadini. Aktar minn 500 organizzazzjoni kienu
involuti fattivitajiet ta> kommemorazzjoni vis-a-vis i¢-¢ittadini.

3.5.  Impatt fuq il-process tat-tfassil tal-politika

Fir-rigward tat-thallija ta' impatt politiku, I-EFCP estendiet il-kopertura taghha u involviet li¢-
¢ittadini f'livelli lokali u regjonali. Madankollu, il-progetti z-zghar li kienu mmirati lejn ic-
cittadini f'llivell lokali kienu relattivament improbabbli li jinkorporaw il-kompetenzi u I-
ambizzjoni mehtiega biex jinfluwenzaw il-politika. Rigward progetti fuq skala ikbar bhal
netwerks ta’ bliet gemellati, progetti tas-soc¢jeta ¢ivili u mizuri ta’ appogg, huma pprovdew
mod kif jinfluwenzaw il-politika filwaqt li jinvolvu li¢-¢ittadini, izda kellhom diffikultajiet
sabiex jilhqu individwi li ma kinux diga impenjati b’mod attiv.

Impatt potenzjali seta' jinkiseb ukoll meta kien possibbli li tinholoq rabta mal-process tat-
tfassil tal-politika. Ghotjiet operattivi u progetti tas-so¢jeta ¢ivili kellhom 1-ghan 1i jhallu
impatt fuq il-processi tal-politika fil-livell Ewropew u rnexxew parzjalment, skont il-
mekkanizmi partikolari, il-gruppi destinatarji u I-metodi taghhom. Fatturi bhal 1i tistabbilixxi
netwerks sostenibbli (perezempju tal-Alleanza ghas-Sena Ewropea ta¢-Cittadini EYCA) u 1-
involviment ta’ gruppi destinatarji specifici (bhal tfal, zghazagh u gruppi zvantaggati,
perezempju N-nies li jkunu gejjin minn Zoni rurali remoti) urew li ghandhom rwol kru¢jali.

Barra minn hekk, I-EFCP kkontribwixxa ghat-tfassil tal-politika fil-livell tal-UE permezz tal-
hekk imsejjah djalogu strutturat®, 1i zgura 1-prezenza ta’ ilhina indipendenti tas-socjeta civili

®1d-djalogu strutturat kien jikkonsisti f’lagghat regolari bejn is-servizzi tal-Kummissjoni u madwar
50 organizzazzjoni Ewropea ewlenija involuti b’mod attiv f'EFCP biex jiddiskutu |-kwistjonijiet kollha marbuta
ma’ dan il-programm u l-implimentazzjoni tieghu.




fid-dibattiti tal-UE, wettaq ricerka dwar kwistjonijiet marbutin mac-cittadinanza u offra forum
ghal djalogu mal-Kummissjoni u istituzzjonijiet ohra.

Intlahaq impatt politiku tangibbli matul is-Sena Ewropea tal-Volontarjat 2011 u s-Sena
Ewropea ta¢-Cittadini 2013 meta progetti ffinanzjati mill-EFCP ikkontribwew biex igajmu
kuxjenza dwar ir-rwol tal-UE fl-ogsma tal-volontarjat u ¢-¢ittadinanza u b’hekk kienu
stabbiliti sinergiji mal-agenda tal-politiki Ewropej f"”dawn 1-ogsma.

4, KONKLUZJONLJIET

Il-programm L-Ewropa gha¢-Cittadini 2007-2013 gangal hafna interess fost i¢-¢ittadini, kif
juri b’mod ¢ar it-tkabbir kostanti fin-numru tal-applikazzjonijiet. I¢-Cittadini huma herqgana li
jiehdu parti fid-diskussjonijiet u 1li jghidu taghhom f’politiki tal-UE li jaffettwaw il-hajja
taghhom ta’ kuljum. Billi tikkunsidra ¢-¢ittadinanza Ewropea bhala element importanti fit-
tishih u s-salvagwardjar tal-process tal-integrazzjoni Ewropea, il-Kummissjoni Ewropea uzat
I-EFCP biex i¢-¢ittadini jinghataw din I-opportunita u b’mod aktar generali biex tinkoraggixxi
I-involviment taghhom fil-progett Ewropew. Dan l-approc¢ kien ibbazat fuq l-idea li |-
partecipazzjoni tghin it-tishih tas-sensibilizzazzjoni dwar kwistjonijiet tal-UE, I-izvilupp ta'
fehim reciproku u l-identifikazzjoni mal-Ewropa, u ghalhekk tikkontribwixxi ghall-
konsolidazzjoni tal-process fuq medda twila ta’ Zmien ta’ integrazzjoni Ewropea.

Anki jekk I-impatt fit-tul tal-EFCP huwa difficli biex jigi vvalutat, il-programm appogga
b’mod effikaci 1-partecipazzjoni ¢ivika u l-involviment demokratiku u lahaq ghadd kbir ta’
¢ittadini 1i kieku ma kinux ikunu involuti fil-progett Ewropew. Bhala 1-uniku programm tal-
UE i jimmira direttament i¢-cittadini 1-EFCP pprovda forum uniku biex jinvolvi ¢-¢ittadini
ordinarji tal-UE permezz ta’ appro¢¢ minn isfel ghal fuq. Matul l-ahhar tliet snin tal-
programm, il-fatt li lI-progetti kienu ta’ kwalita oghla u fuq skala ikbar, b’rabtiet eqreb ma’
temi ewlenin assocjati mac-cittadinanza u l-partecipazzjoni ¢ivika u li kienu involuti hafna
partecipanti li kienu ged jippartecipaw ghal-ewwel darba zied b’mod konsiderevoli 1-impatt
tieghu. Fil-gejjieni, u meta meqjusa r-rekwiziti bagitarji, il-programm se jkompli jigi
zviluppat bl-ghan li jigi mmassimizzat l-impatt tieghu u l-uzu tal-fondi tieghu b’mod
strategiku fuq attivitajiet 1i jiffukaw b'mod dirett fuq i¢-¢ittadini.

L-evalwazzjoni interim tal-programm suc¢éessur Ewropa ghaé¢-Cittadini 2014-2020 mistennija
f Dicembru 2017 ser tkun uzata biex tivverifika sa kemm ir-rakkomandazzjonijiet tal-
evalwazzjoni tal-evalwazzjoni ex-post gew segwiti.
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ANNESS

ANNESS 1: IL-PROGRAMM “L-EWROPA GHAC-CITTADINI”: EZEMPJI TA’ PROGETTI TA’
PRATTIKA TAJBA

GEMELLAGGI BEJN L-IBLIET U NETWERKS TA’ GEMELLAGGI BEJN L-IBLIET

11-Volontarjat ghall-Ewropa EUR-VOL

Matul is-Sena Ewropea tal-Volontarjat 2011, il-Belt ta’ Trogir (il-Kroazja) laqghet id-delegati
minn sebat ibliet shab ghal avveniment ta’ erbat ijiem li kien jindirizza 1-valur tal-attivitajiet
ta’ volontarjat bil-ghan li jitkattar 1-gharfien fost il-pubbliku, I-involviment u I-fehim tal-
kontribut 1i jaghtu 1-organizzazzjonijiet tal-volontarjat lis-so¢jeta. Din il-konferenza wittiet it-
triq ghall-holgien ta’ netwerks godda ta’ kooperazzjoni u azzjonijiet ta’ volontarjat komuni fl-
ogsma tal-ambjent, I-arti u t-taghlim tal-lingwi. Fi tmiem il-konferenza, ir-rapprezentanti tal-
ibliet iffirmaw memorandum uffi¢jali ta' kooperazzjoni.

l1-Karta tal-Komunitajiet Rurali Ewropej

Mill-1989, il-Karta Ewropea tal-Komunitajiet Rurali ghaqdet flimkien 28 komunita rurali mit-
28 Stat Membru tal-UE kollha. Dan in-netwerk estensiv ghazel li jiffoka fuq “kemm hu
possibbli li wiehed jghix fil-komunitajiet Ewropej” u biex jezamina d-diversi aspetti tieghu li
jinkludu I-edukazzjoni, ix-xoghol, l-integrazzjoni ta’ persuni b’dizabilita, il-parte¢ipazzjoni
fid-demokrazija fil-livell lokali u l-involviment taz-zghazagh fil-hajja tal-komunita. Il-motto
tal-Karta huwa “in-nies jiltagghu man-nies” u dan huwa rifless fil-mod kif jigu organizzati
laqghat bejn il-membri tal-Karta. Laqgha ewlenija tan-netwerk tkun organizzata kull sena,
flimkien ma’ laqghat tematici specjalizzati ghal gruppi fil-mira specifi¢i. Wiehed mir-rizultati
tal-progett kien harsa generali lejn il-mod ta’ kif il-partecipazzjoni fid-demokrazija lokali tigi
organizzata f*pajjizi Ewropej differenti.

PROGETTI TAS-SOCJETA CIVILI

Mewsg ta’ legalita, mews ta’ Cittadinanza

FI-2011, il-Fondazzjoni Taljana Giovanni e Francesca Falcone, flimkien ma’
organizzazzjonijiet shab minn erba' pajjizi ohra organizzat zewg avvenimenti internazzjonali li
kellnom Il-ghan 1i jsahhu r-rwol tas-soc¢jeta ¢ivili organizzata fil-glieda u 1-prevenzjoni tal-
kriminalita. Konferenza internazzjonali organizzata f’Parigi esplorat ir-rwol taz-zghazagh.
Aktar minn 2 000 zaghzugh kellhom 1-opportunita li jimbarkaw fuq id-Dghajsa tal-legalita li
vvjaggat minn Napli ghal Palermo u biex jipparte¢ipaw f”dimostrazzjonijiet f'dawn I-ibliet. 11-
progett inghata kopertura eccellenti mill-midja u kkontribwixxa biex titgajjem kuxjenza
pubblika dwar ir-rwol tas-so¢jeta c¢ivili fil-prevenzjoni u I-glieda kontra I-kriminalita
organizzata.

11




PROGETTI TA' KOMMEMORAZZJONI EWROPEA

Ferrovija ta’ Kommemorazjoni

[l-Ferrovija ta’ Kommemorazzjoni hija progett li tikkommemora tfal u zghazagh minn bosta
pajjizi Ewropej deportati lejn il-kampijiet tal-koncentrament u tal-esterminazzjoni matul it-
Tieni Gwerra Dinjija. 1l-wirja, li saret fil-vaguni reali tal-ferrovija b'magna tal-istim, uriet il-
bijografiji ta’ vittmi zghazagh minn tmien pajjizi Ewropej. Hija taghti gieh lill-ghajnuna
pprovduta mill-forzi alleati kontra n-Nazzisti li salvaw il-hajja ta’ eluf ta’ tfal u zghazagh. II-
ferrovija zaret aktar minn 100 stazzjon tal-ferrovija u attirat 380 000 vizitatur. Il-wirja gibdet 1-
attenzjoni dwar aspett partikolari tal-Olokawst, jigifieri, id-deportazzjoni u l-esterminazzjoni
ta' tfal u zghazagh u gabitu ghall-attenzjoni ta’ ghadd kbir ta’ ¢ittadini Ewropej tal-lum.
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