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Markus allikate ja andmete kasutamise kohta

Seatud eesmargist lahtuvalt hélmab k&esolev dokurpefjusid erinevaid sotsiaalseid
probleeme. Peamiselt parinevad kasutatud andmeulastisetest Euroopa Komisjoni ja
OECD analluusidest: iga-aastased to0hoive ja sth8mmuste peadirektoraadi valjaanded,
nagu aruanne ,Sotsiaalne olukord Euroopas”, aruafi@hdive Euroopas”, aruanne
»100stussuhted Euroopas” ning ndukogu ja komisjiimsed aruanded sotsiaalse hdlvatuse
kohta; majanduse ja rahanduse peadirektoraadaatkésimusi kasitlevad analliisid, naiteks
anallits vananemise mojude kohta riiklikele kuludéleriduse ja kultuuri peadirektoraadi
aruanded haridustulemuste vordlemise kohta; tevwisha tarbijakaitse peadirektoraadi
uurimused tervishoiukisimuste kohta; Eurobaroméggnaated ja OECD uurimused, naiteks
,Ulevaade uhiskonnast”, ,Ulevaade tervishoiust” jdlevaade pensionidest”. Véimalusel
oleme puddnud kontrollida nende standardallikasutamist. Viited on lisatud ainult siis, kui
kédesolevas dokumendis osutatakse modne liikmegaagllase, eksperdirihma voi instituudi
koostatud uurimusele.

Arvestades kdesoleva teema sligavust ja eesmaleaksnon vaidluse ja arutelu ergutamine,
ei saa kaesolevas dokumendis tehtav analiiiis olkehd@mayv. Uldistused on valtimatud.
Kuna ruumipuudus ei vBimalda iga liikkmesriigi olukla tapselt kirjeldada ja ELi keskmised
varjavad Euroopa mitmekesisuse taga peituvat sdgsfa tegelikkust, siis keskendutakse
kéaesolevas dokumendis vaid teatavatele likmesgkeile. Seda ei tehta mitte seetdttu, et nende
likmesriikide olukord oleks erandlik vOi et nade&kid kriitikale vahem avatud, vaid et
rbhutada fakte, mida Euroopa poliitikandustajateobi(edaspidi ,BEPA”) usub lugejale
huvipakkuvad olevat.

Euroopa poliitikandustajate butroo (BEPA) on Eurodfamisjoni peadirektoraat, mille
tlesandeks on pakkuda komisjoni presidendile jautiele Oigeaegset ja teabel pohinevat
poliitikavaldkondadealast ja poliitilist ndustamigtisimustes, mis on seotud presidendi
paevakorra ja Euroopa Liidu tulevase poliitikagdeFA eesmark on koostada korgetele
ametialastele standarditele vastavaid uuringuidogdiitilisi analiise, mis aitavad kaasa
tbhusale teabevahetusele mitte ainult komisjorfityeoopa Liidu institutsioonide vahel, vaid
ka akadeemiliste ringkondadega, turuosalistega yalikkusega laiemalt. BEPA t60
keskendub poliitilise tsukli varasele (strateegik3 etapile, andes seega oma panuse
poliitiliste valikute kujundamisse keskmises jagskperspektiivis.
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SISSEJUHATUS

Kuidas saaks Euroopa kodanike sotsiaalset heaohaligeeruvas maailmas kdige tdhusamalt
parandada?

See kiisimus peaks olema Euroopa Liidu ja tema éigaikide tegevuse keskmes. Uldised
poliitilised imperatiivid, nagu majanduskasv jah@ive, Lissaboni strateegia ning pingutused
suurema konkurentsivbime saavutamiseks ei ole egsminamaette, vaid vahendid, mille
I6ppeesmark on Euroopa kodanike heaolu. Heaolu uderai suuda kodanikud vdib-olla
tapselt maaratleda, kuid on ilmne, et heaolu katkettas midagi enamat terve thiskonna
materiaalsest elatustasemest.

Tavaparane arusaam on, et majanduse suurem avahab dduke innovatsioonile ja

tootlikkuse kasvule, mis omakorda aitab luua todkgh jdukust, millest heaolu ja parem

elukvaliteet 10ppkokkuvottes sOltuvad. Kuid viimast aastatel on selgunud, et
markimisvaarne arv Euroopa kodanikke naeb globatisuist, liberaliseerimist ja

suundumust suurema konkurentsivéime poole samawdneaheaolu suurendajana kui ohuna
sellele. Miks see nii on? Millest tuleneb ebakirsllunida inimesed tunnevad ja mille
tulemuseks on vastuseis avatusele ja kdhklused,emisse enesekindlalt seista silmitsi
muutustega majanduses?

Eelnevat silmas pidades joudis Euroopa Komisjor62@@sta esimesel poolel seisukohale, et
meie Uhiskonnas toimuvate sotsiaalsete muutusteulige dinaamikat on vaja uuesti
anallusida, tugevdamaks Euroopa vastupanuvéimitéktumisele. Oma 2006. aasta mai
teatises ,Tegevuskava Euroopa kodanike jaoks” tefuroopa Komisjon ettepaneku
sotsiaalse tegelikkuse hindamiseks, et valmistau#apette tulevikku suunatud juurdepédésu ja
solidaarsuse tegevuskavale. 2006. aasta juunidas/&uroopa Noukogu sellele lahenemisele
toetust ja kutsus komisjoni Ulegima labi liidu sotsiaalse olukorra hindamise, pidtes
erilist tdhelepanu ,juurdepédasu ja vdimaluste” kusiustele. See tegevus kajastab Uha
laialdasemalt omaks vbetud arusaama, et kuigi dhtkei saa tagada koigile kodanikele
vordseid véljundeid, ei saa vordsed vbimalused edlsméargiks omaette, kui sellega ei kaasne
joupingutused, et tagada kdigile kodanikele juuédepneile vahenditele, tingimustele ja
voimalustele, mis abstraktsele vordsuse mdistdlenduse annavad ja selle tegelikkuseks
muudavad.

Kaesolev BEPA ndéuandev dokument on komisjoni esarsaomm vastuseks ndukogu palvele
algatada arutelu Euroopa sotsiaalse tegelikkuse Ulegemist ei ole tavapéarase

sidusrihmadega konsulteerimisega, samuti ei sodatandada seisukohti vaid teatavate
poliitiliste voi diguslike algatuste kohta. Ka dieasee arutelu "sotsiaalGigustiku”, kehtivate
sotsiaalpoliitikat kasitlevate digusaktide Ule. Kékev dokument ei ole Uhist seisukohta esitav
komisjoni ametlik dokument, pigem pilldab see a&rgitachdttevahetust ja algatada

laiaulatuslikku arutelu paljudes erinevates kisii@sLs

Suuniseid andvaid poliitilisi jareldusi ei ole ettéha. T60d alustades saab oletada vaid seda,
et hoolimata Euroopa mitmekesisusest on tema Uhiek@es seisvad valjakutsed piisavalt
sarnased selleks, et algatada neid kasitlev Ulepalime mottevahetus, vorreldes seejuures
likmesriikide kogemusi.
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Esmalt anallUsitakse kaesolevas dokumendis viimgae jooksul toimunud Euroopa

thiskonna sotsiaalse muutumise peamiseid tOukejOudiu asutajariikide puhul hélmab

"viimase aja" mdiste sdjajargseldrentes glorieus&s ajastule jargnenud perioodi, mil

majanduskasv aeglustus ja to6tus kujunes mitmeandisriigis tdsiseks probleemiks. Euroopa
Liiduga 2004. aastal uhinenud kimne uue liikmesriigriti aga kaheksa endise

kommunistliku riigi (mille jaoks kdesolevas dokundenkasutatakse vastavalt lihendeid EL 8
ja EL 10), aga ka 2007. aasta jaanuaris Uhinevagddwia ja Rumeenia jaoks oli see
dramaatiline ja kohati traumaatilinegi Ulemineka-lgienemisperiood. Nelja riigi (lirimaa,

Hispaania, Portugali ja Kreeka) jaoks on sellelastaj, mil toimus utleminek suhtelisest
mahajaamusest kiire moderniseerumise poole. Uhemadiigi jaoks on see periood, mis

jargnes sbjajargse konsensuse katkemisele 1980aldaises, mis [6petas Briti majandusliku
allakéaigu, kuigi teatavate pikaajaliste sotsiagsétulude hinnaga. Pdhjaeurooplastele
tdahendas 1980ndate majanduskriis silmapaistva mhagkasvu algust ja huvi taastumist
Pdhjamaade sotsiaalse mudeli vastu.

Kaesolev dokument plutab leida nende vastandlikerkogte Ghiseid jooni ning seda, kuidas
voiks sotsiaalseid muutusi heaolu néitajate taustahata. Peale selle pllutakse algatada
arutelu, mis kasitleks peamisi heaolu soodustaueigureid — naiteks majanduslikud
vOimalused, t60 muutuv laad, vananeva Uhiskonnasesvad valjakutsed, demograafia ja
uued perekonnaelu mudelid, vaesus ja ebavordsasieneise ja sotsiaalse mobiilsuse ees
seisvad tOkked, elukvaliteet, kuritegevus ja amsisalne kaitumine ning mitmekesisus ja
kultuuride paljusus.

Euroopa sotsiaalse tegelikkuse uurimise eesmarkuwmn thise seisukoha valjaté6tamine
eurooplaste ees seisvate Uhiste sotsiaalsete proiole suhtes. Eesmark on ka tugevdada
Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide vahelist pagtlust Lissaboni majanduskasvu ja
toohdive strateegia tulemuste saavutamisel. Keskakse just sotsiaalsetele, mitte
sotsiaalmajanduslikele aspektidele. Enamuse kaesoldokumendis kasitletud valdkondade
puhul lasub tegutsemispadevus ja -vastutus liikike$el, mitte ELIil. Sotsiaalsete
suundumuste tahtajatu analliis ja sotsiaalsete ganoidde kaardistamine voib loomulikult
tekitada ootusi ulatuslike meetmete kasutuseleg@rosas. Seetbttu ei saa médda minna ka
sellistest kusimustest nagu kodanike maksevalmikiuskurentsinbuded ja eelarvedistsipliin
ning riikliku poliitikaga saavutatavad piirangud.

Tahtajatu anallUsi pdhimdtetega on igati kooskdkas kdesoleva BEPA dokumendi
koostamine, mille kaudu komisjon plultab koguda ansmotsiaalsete suundumuste mdjude
kohta ning kindlaks maarata ja hinnata Euroopa lnesmdustavaid tegureid.

1. SUUNDUMUSED: KUIDAS ON MUUTUMAS EUROOPA UHISKOND

Kas Euroopa uhiskonna arengus on vdimalik eristadaseid suundumusi? Kas
dleilmastumine mojutab arengu kiirust v6i suunda&s Kheed muutused hdlbustavad voi
takistavad kodanike juurdepéaasu vahenditele, mimaidavad neil oma isiklikku potentsiaali
rakendada, ning kuidas?

Mitmekesisust esineb palju nii likmesriikideeeskui ka nendevahel Koik liikkmesriigid
seisavad silmitsi selliste Uhiste valjakutseteggunaemograafiaprobleemid, suurenenud
etnilised ja kultuurilised erinevused ning vaamrushdividualiseerumine. Koikide ELi

Jean Fourastie, “Les trentes glorieuses: ou La R&wn invisible de 1946 a 1975”. Pariis, Fayarél7 9.
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likmesriikide puhul on tegemist suhteliselt avatuthiskondadega, mida kujundavad
kaasaegse kapitalismi globaalsed joud ja Ulemaadmaultuurilised suundumused. EL 15
suhteliselt hastiarenenud Uhiskonnad seisavad tsilmjdukusega seotud arvukate
probleemidega, kuid uute postkommunistlike liikniggte puhul annab kaimasolev
majanduslik ja sotsiaalne teisenemine nende muwutirainaatilisuse tottu eriti teravalt tunda.
Kdigis Uhiskondades, sealhulgas postkommunistlikég) taheldada sivenevat kultuurilist
I6het praegustest majanduslikest ja sotsiaalsetest kultuurilistest suundumustest kasu
saavate kosmopoliitide ja nende vahel, kellest nthjalikud muutused ja tdostuse
Umberstruktureerimine on moodda lainud ning Kkes ipfale tunnevad, et nende
traditsioonilised kogukonnad, vaartused ja eluensohus.

Uleilmastumist v&ib pidada Euroopa Liidu ajakohessmarki kujundavaks raamistikuks. See
suunab téhelepanu olulistele probleemidele, nagub&aduspoliitika, Aasia esiletdus ja
klimamuutused, voi kisimusele, kuidas saaks Eumodpendada avatuse ja turvalisuse
maailmas, kus levivad massiline ranne, piiriilenatkgevus ja terrorism. Kui Euroopa tahab
neid probleeme tdhusalt lahendada, siis on Eurboga roll siin vétmetéahtsusega.

Euroopa Liidul on selliste véljakutsetega toimeetnises pikaajaline kogemus. Alates
Uhisturust kuni Uhtse turu ja Uhisrahani on EL wigmud majanduslike muutuste ja
Umberkorralduste dinaamilisi joude. Kuid samamandiEL Euroopa elukvaliteeti oluliselt
tdstnud vaga mitmes valdkonnas. Sotsiaalseid kobiismida EL on votnud ttbalaste
Oiguste, sotsiaalse dialoogi, soolise vorddigusidek ja diskrimineerimise vastu vditlemise
tagamiseks koos juhtiva rolliga, mida ta on etendakeskkonna ja tarbijakaitsega seotud
kisimuste lahendamisel, vbib pidada Uhtaegu nio&pa Ghiskonna muutumise pohjuseks
kui ka selle tagajarjeks. EL on tugevdanud demdiatiogu Euroopas laienemise kaudu,
mida vOib tanapaeval pidada sama dramaatiliseksetkobralduseks kui seda eelmise
pdlvkonna jaoks oli prantslaste ja sakslaste lepita. Ta on suuresti avardanud uksikisiku
elamis-, tdotamis- ja liikumisvabadust. Seda kiamitkasvdi asjaolu, et praegu arvatakse
Uhendkuningriigis elavaid Prantsusmaa kodanikkeatleohkem (see arv jaab kusagile 300
000 ja 400 000 vahele) kui Prantsusmaal elavaiil kwdanikke, keda on vaid ligi 300 000
(valja on jaetud isikud, kellel on seal teine ek)adaljusid tdmbab ligi t66 ELi juhtivas
rahanduskeskuses Londonis, millest on saanud Uhtaieguroopalik kui ka kosmopoliitlik
linn. 2005. aasta Eurobaromeetri uuring, mis kéisitiikuvust ELis, kinnitas, et ligi 15%
Euroopa kodanikest, eriti aga pdhjaeurooplastest|ub vdoimalust veeta pensionipdlv oma
elukohaliikmesriigist erinevas liikkmesriigfs.

Sellest hoolimata ei oleks dige Oelda, et tanapsiezaroopa uUhiskonda on kujundanud
peamiselt Uleilmastumine. Euroopa sotsiaalne tegedi on marksa keerulisem. Viimase
pdlvkonna jooksul on meie uhiskond téepoolest taud kiireid muutusi, kuid ettekujutus
ajatust Euroopa sotsiaalsest mudelist, mis elalegordile UleilmastumisSokki, on pelgalt
mit. Uleilmastumine voib mdjutada teatavaid pohiglumusi, naiteks traditsiooniliste
tookohtade kadumist toostussektoris (mis johtub i@lmmoloogia mojust ja tarbijate uutest
vajadustest (ihiskonna rikastudesyajadust kérgelt haritud iihiskonna jéarele, misicsks

oma kodanike vGimed taiel maaral valja arendadatekkivat ebavordsust nii geograafilisel
kui ka sissetulekute tasandil, mis on seotud ,af8tj ja ,kaotajate” varandusliku olukorra

2 Barbara Gerstenberger, “The Growth Potential ofSiver Economy”. Euroopa Elu- ja Td6tingimuste d&atamise Fond, 2005.

8 Belessiotis Tassos, Mattias Levin, Reinhilde Veegel“EU Competitiveness and Industrial Locatiosgptember 2005. Selles
uurimuses jouti jareldusele, et to0 tellimine véilpolt paistab omavat vahest mdju vorreldes teisiudega, mis Euroopa
majandust mdjutavad, naiteks tehnoloogilised mwadus
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lahknevusega; valtimatut vajadust keskkonnasaastiék majanduse véljaté6tamise jarele,
mis tagaks Euroopa pikaajalise energiavajaduseldammise ja lahendaks probleemi, mida
kujutab endast Gha kasvav klimamuutuste oht; saandtuse heade kilgede kdrval esile
kerkivaid probleeme, nagu valesti juhitud ranne mdijunud integratsioon. Traditsiooniliste
kogukondade kadudes ja Uhiskonna mitmekesistudesvakad ebakindlus ja hirm

kuritegevuse ees ning esile kerkivad identitee#iodakondsusega seotud kisimused.

Sotsiaalsed muutused on eeskatt siiski ajendatednsstest teguritest. Euroopa Kkiire
suundumingpostindustriaalse teadmiste- ja teenustepfhise majduse pooleon muutmas
t66 laadi ja sotsiaalset Kklassijaotust, samuti depBasutingimusi majanduslikele
vOimalustele, sotsiaalse liikuvuse ulatust ja vaesning ebavordsuse esinemikseviva
jdukuse ja majandusliku moderniseerumise protsesson vaartushinnanguid sigavalt
mojutanud— seda kinnitab jatkuv individualiseerumine, uuedegennaelu mudelid, naise
rolli muutumine Uhiskonnas, postmaterialistike peanide esilekerkimine ja uued
demokraatias osalemisega seotud véljakutsed. thdiliseerumine kaib aga tihti kasikaes
Uha kasvava vajadusega sotsiaalselt sidusama fatwstsindlikuma Uhiskonna jarele ning
sellega, et inimesed vaartustavad korgelt elulegdiiga seotud kisimusi, nagu puhas o6hk,
puhas vesi ja keskkonnaohutus, mida ndhakse kesteminadena, mis lahevad inimestele
korda sama palju v6i enamgi kui materiaalne riklRedikaalsedlemograafilised muutused
valjenduvad langenud stindimuses ja keskmise elikeagmises, mille tulemusena kerkivad
esile probleemid seoses sotsiaalse ja majandugBitkusuutlikkusega, uute ja Uha
erinevamate eluasemevajadustega, t60- ja isiklkuasakaalustamisega kahe palgatdotajaga
leibkondades, soolise vordsusega koduste toodeunsstl ja pdlvkondadevahelise
vordsusegakodaniku kui tarbija tahtsustumine on muutmas motteviisi eluaseme valiku ja
avalike teenuste osas, isiku vastutuse osas owiadeest, seoses jaatmete ja ringlussevotuga
ning toidu ohutuse ja kvaliteediga, kusjuures estilekerkimas uued probleemid nagu eetiline
tarbimine ja kogukonna osalus. Puuduvad tdendite dadhta, et kodanike huvi avalike
kisimuste vastu oleks langenud, kuid traditsiosedi poliitikas osalemine ja selle
usaldamine, samuti kodanike kaasatus on uldisélen@masHeaoluriigi areng, mis juba
iseendast kujutab sotsiaalset ja poliitilist vastondustriaalajastule, on omakorda kujundanud
Umber kimnete miljonite inimeste eluvdimalused maékdskonnas, kuid vaieldamatult
muutnud ka stiimuleid ja loonud uusi soltuvusi, lest vabanemine ei pruugi lihtne olla.
Heaoluriikides on tdheldatud omalaadset keerulsensist dinaamikat, mis areneb meie
Uhiskonnas aeglaselt ja mida on raske muuta.

Eurooplased ei saa seetbttu slildistada tanapatsraatsetes probleemides uleilmastumist.
Ometi on neid, kes kardavad, et liikmesriikide $ilkktis nende probleemidega Uksi toime
tulla vdib Uleilmastumise tulemusena, naiteks mkealurentsi voi muude ohtlikku
riikidevahelist konkurentsi pdhjustavate tegurif@tu piiratuks osutuda. limselgelt leidub
sotsiaalseid probleeme, mille lahendamisel saaksitada Euroopa Liidu vdimalikku rolli
ning Euroopa tasandi Oigusloomet, eelarvelisi vdk&h ja sotsiaalset dialoogi. Need
kisimused moodustavad kindlasti osa eesseisvastusu

1.1. Uleminek postindustriaalsele teabe- ja teenustegihimajandusele

Teise maailmaso®ja I6pus oli vaatamata Euroopaugésnarkimisvaarsest toodangumahule ja
toohdivele suur osa Euroopa thiskonnast ikka vekhaustriaalné. 2006. aastal on kdige

Vt Tony Judt, "Post War. A History of Europe Sirk®45". Penguin Books, 2006. Prantsusmaal tootandadik to6joust ikka
veel maal. Lduna-Euroopas oli see arv tunduvaltesuu
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arenenumad liikmesriigid kiiresti kujunemas postisitiaalseteks (vt joonis 1),

tootmisvaldkonnas to6tab aga vahem kui viiendik koL 25 tHotajaskonnast.

Teenindusvaldkonna téokohad moodustavad rohkem Kaks kolmandikku kdikidest

tookohtadest. Aastatel 2000-2004 loodi EL 25s amill uut tookohta teenindusvaldkonnas,
samal ajal vahenes t66hdive tdostuses 1,7 miljodkdha vorra ja pdllumajanduses 1,1
miljoni tookoha vorra. Kirjeldatud suundumus onesutiikmesriikides sama silmatorkav kui
vanades. Poolas on viimasel ajal toimunud tookahtad/u suurim kasv kinnisvara- ja
ettevotlusteenuste sektoris.

Eurostati andmete kohaselt oli 2005. aastal EL fi&§oust veidi Ule 40% hdivatud
teadmistepdhistes sektorites (kdrge voi keskmibadieogilise tasemega tootmistegevus ja
teadmistepdhised teenused), kusjuures kdrgeimeelingitaja Rootsil (54%) ning madalaim
Portugalil (26%). EL 15 keskmise taustal oli nintetanaitaja Hispaanial 32%, Itaalial 37%,
Prantsusmaal 43%, Saksamaal 44% ja Uhendkunirdigb.

Suundumus teadmiste- ja teenustepOhisele majamedusmel vimase kiumnendi jooksul

stivenenud (vt tabel 1). EL 15 puhul Uletas uutkatitade juurdekasv teadmistepdhistes
sektorites (23,9%) viimase kimne aasta jooksul uuall t6okohtade kasvu ilejaanud
majanduses (5,7%)

Majandusstruktuuris toimunud muutuste tulemuseksumntoshsivejaotis

* Vahemalt pooled olemasolevatest tookohtadest nduakérgetasemelisi
kognitiivseid ja/vdi individuaalseid oskusi. Veedarkdikidest tookohtadest
nduavad korget infotehnoloogilist kvalifikatsiooja selliste tookohtade osakaal
kasvab kiiresti. Siiski on kolmandikul olemasolevEgjoust vaga vahe oskusi ja
tks noor inimene kuuest lahkub siiamaani koolmsiilkvalifikatsioonita.

e Uut todpi oskustodde kasvu korval on tekkinud karshulk teenindussektori
tookohti kohvikutes, hotellides, kauplustes, supmkatites ja bensiinijaamades,
aga ka selliseid avaliku sektori t6okohti nagu faigbi- ja hooldustottajad.
Naised on tugevalt esindatud nii vahest kvalifilkaisi eeldavas
teenindussektoris kui ka rutiinsete kontoritdodawuja tle veerandi neist tootab
osalise td0ajaga. Kui Uldiselt on osalise t6okohtgravad naised tddga vaga
rahul (paljud hindavad eelkdige t00ga kaasnevaitsiagmseid kontakte ja
voimalust paremini t60d ja eraelu tasakaalus hpiday ometi pdhjustavad
probleemid seoses sugudevahelise palgaerinevusggksemate Opingu- ja
karjaarivoimalustega, ebakindlusega to6koha ssilgal ja keerulisema
juurdepaasuga sotsiaalsetele hivedele t66turu seoghgunemise, mis on
vastuolus vordsete vdimaluste pdhimottega.

* Oskusteta tOoOtajate olukord (eeskéatt meeste pubild)selt halveneb, eriti
piirkondades, kus t6dstus on kadumas. Oskustetajaiéle leidub tookohti, kuid
tihti ei ole asukoht sobiv, voi ei kaasne nendegaasugust sotsiaalset kaitset, voi
on tegemist td0dega, mida paljud mehed teha eiisdowma need nduavad
selliseid sotsiaalseid suhtlemisoskusi, mis on ltliieerinevad nende
harjumusparasest kogemusest. Too6tusnditajad on stes&u tootajate puhul
suuremad kui kdrgemalt haritute hulgas. Erandik$vad olla vaga kitsad

"The Knowledge Economy in Europe". Tdé6fond, Londoktoober 2006.
6 Vt Anthony Giddens, "Europe in the Global Age". iBoPress, oktoober 2006.
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kohalikud t66turud, kus ndudlus oskusteta to6tggatele on endiselt kérge, ning

kus on kdimas debatt selle Ule, mis kaasneks néddleohtade taitmisega

vOort6ojou abil. Kuid ka sellistel juhtudel on véte oskustega tdotajatel suur risk
sattuda madalakvaliteediliste t66de ndiaringi, knsvaga vahe vdimalusi uute
oskuste omandamiseks ja selle tulemuseks vailkidblaks jaaminé.

Need muutused peegeldavad suures osas tehnolo@gigut ja Uhiskonna rikastumisega
kaasnevaid muutusi tarbimisnéudluses. On neidks keuvad, et need struktuurilised
muutused peegeldavad ka selliseid tanapaeva kapital toimunud muutusi, mis ei ole
kaugeltki mitte nii soodsad ja sotsiaalselt nelseth Mdned inimesed véljendavad tfsist
muret aritegevuse muutuva laadi ja kohustuste riliela ettevétjad tootajatele panevad.
Masstootmise korgajal olid kapitalismi korporatiéds vormid, eriti Reinimaa mudel,
vaieldamatult kdige edukamad. Lihtsustatult 6elgesnteeris t66 sotsiaalse rahu, kapital aga
pakkus eluks ajaks t60d. See vOimaldas ettevotéadle konkurentsieelis sdltus toote
kvaliteedi pidevast tbstmisest, investeerida ettevinimkapitali, pakkudes oma tdotajatele
erialast koolitust. Juhtkonna lahutamine kontroNi8imaldas ettevotetel vaadata kaugemale
tulevikku, takerdumata sealjuures lihiajalise kagdmse taotlemisse.

Kuid tanapdeva maailmas saab kapital jalle vabiédida, nagu see oli ka 1914. aastale
eelnenud Uleilmastumise laine ajal. Ent lisaks tedipvabale liikumisele on Ulemaailmse
kommunikatsiooni, tehnoloogiasiirete ja eriti irdbholoogia laienevad véimalused andnud
juhtidele v6imaluse mdelda, kuidas organiseeridaehelaid globaalses mastaabis ja tellida
teatavate Ulesannete taitmist valjastpoolt. Tegemiigle vaid rutiinsete ja vaheseid oskusi
noudvate Ulesannetega seotud tegevuse Uleviimisegale — Uleilmastumise arengusuunad
ja infotehnoloogia muudavad teostatavaks Ulesanileséeisest eraldamise ja isegi kdrget
kvalifikatsiooni nbudvate Utlesannete valjastpoellihise, kuna neid saab odavalt ja tdhusalt
taita mujal maailma3Kuid vaatamata neile véimalustele vdib ettevétetiski olla ka muid
mojuvaid pohjusi, et jatkata paiknemist seal, keade tootmisrajatised on pika aja jooksul
Ules ehitatud ja kus tootmine jaab "koduturu” |&ied

Samaaegselt kapitali suurema liikuvusega ja taelath Uleilmastumisega on Euroopas
viimasel ajal avanemas ka ettevbtete kontrolli tungs paneb juhid palju tugevamalt
keskenduma kasumieesmarkide saavutamisele. Riskduafondid otsivad teed, leidmaks
kasutust olukordades, kus olemasolev kasumlikkyseegelda ettevotte varade alusvaartust
ning kus uued, kompaktsemad ja rahaliselt motine@ad juhtimismeeskonnad voéivad tuua
kiireid tulemusi. Samal ajal on konkurentsieeli§jymes sektorites liikkunud toote vdi teenuse
Uha suurema tadiustamise tagamiselt kaubandusliku sahvutamisele tehnoloogia- ja
teadmistealase innovatsiooni pinnalt. Samuti orehi@mud kapitaliinvesteeringute perioodid.
Selle siinge valjavaate kohaselt keskendub neissunbuetest juhitud kapitalism kasumile
tootaja kaitstuse ja pikaajalise t6osuhte arvelieMamatult ei ole asi selles, et puudub
alternatiiv, vaid hoopis selles, et ettevitlusesfioantstulemustel ja isiklikul rikastumisel
lastud asendada vastastikuste kohustuste ja detsiartnerluse vaartushinnangud.

7 M. Eliason ja D. Storrie, “Lasting or latent sca®®edish evidence on the long term effects of jmpldcement”. Journal of
Labour Economics, oktoober 2006. Analliusides Rdotdiste olukorda pérast tehaste sulgemisi, jddauzorid jareldusele, et
vallandatud tddlised kogesid suuri kaotusi nii sigskekute osas kui ka teiste todlistega vorreldesgegset halba seisu td6turul ja
edasist tdenaolisemat tdokaotust, mida kartsidéteganemad toolised. Tsiteeritud véljaandest Restring and Employment in
the EU: Concepts, Measurement and Evidence. EurBhpga To6tingimuste Parandamise Fond, 2006.

8 Vt naiteks John Monks, Euroopa Ametithingute Koefiadsiooni (ETUC) peasekretér, "Aneurin Bevan Mealdrecture: The
Challenge of New Capitalism”, november 2006.
° Uks parimaid hiljutisi arutelusid nendel teemadel Richard Baldwini uurimus "Globalisation: The Grdanbundling(s)"

(september 2006), mis on kirjutatud Soomele kuisegariigile ja mis on kattesaadav nende veebilehe
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Siiski kujutavad viimase aja muutuste mdned asgeg&tidast mitte ohtu, vaid vdimalust.

Naiteks on tarneahelate mitmekesistamine toonud8E$e uusi t6okohti ja tugevdanud

Euroopa ettevotete vdimet konkureerida maailmatukuks edu on paljude jaoks olnud

erakordne. Uhinemiste ja ulevdtmiste puhul ei shagiitbhususe voi sotsiaalse Gigluse
argumendiga kaitsta uimaste juhtide privileegetek&i perefirmades, kus noorem pdlvkond
on kaotanud aktiivse huvi ettevotte juhtimise vastiesti loogiline on vaita, et kaubanduslik

edu teadmiste- ja teenustepbhises majanduses afikagtljude inimeste t66d, sest

konkurentsivbime sdltub erinevalt vanast toostpgélinevast majandusest vahem hierarhiast,
rohkem meeskonnatt6st ning t66j0u suurematest ifadijaumatest oskustest. Palju séltub

isiklikust suhtumisest turvalisusesse ja riskideemise, mis omakorda oleneb inimese
usaldusest oma oskuste ja tbdalase konkurentsiwaiste.

Majandusstruktuuris toimunud muutused on muutmaElLkasisest piirkondliku ebavordsuse
struktuuri. Linnad on edukad kujundama tulevikkuusk neil on teadmistepdhise
majandusruumi keskuse staatus. Linnade majanduslilae moodustavad sageli rahandus- ja
ariteenused, koérgharidus ning kultuuri- ja spoghtais. Moned linnad on edukalt valja
arendanud korgtehnoloogilised klastrid. USA sotsigl Richard Florida arvab, et moodsa
suurlinna edu puhul on maaravaks teguriks voimenata ligi nn “loovat klassi”, kes elatub
teadmiste kohandamisest, mitte rutiinsete voi lkaksindaratud tlesannete taitmisest. Siiski
on kunagiste Oitsvate toostuslinnade (isegi nends, asuvad edukate keskuste laheduses)
puhul pilt tihtipeale hoopis teine. Lorraine’is Rtsusmaal, Ruhris Saksamaal ning
Lancashire’is ja South Yorkshire’is Unendkuningsigsuvad linnad on kaotanud oma endise
majandusliku selgroo ja seisavad nuud silmitsi [@@miga, kust ammutada uut elujdudu. Kui
sissetulekute erinevus EL 15 rikkamate ja vaeseniitde vahel on oluliselvahenenudja
lirimaa puhul silmapaistval moel taielikult kadunudiis erinevus rikkaimate ja vaeseimate
piirkondadevahel onkasvanudija seda isegi EL 15 siseselt. Selline piirkondeldavérdsuse
suurenemine voib pdhimdtteliselt muidugi eksistdtkdrvuti inimestevahelise ebavordsuse
vahenemisega, mis kaasneb inimeste kolimisega wedsst piirkondadest rikkamatesse,
kuid Euroopa Liit on struktuurifondide kaudu jub@arau tunnustanud piirkondlike erinevuste
vahendamise tahtsust suurema sotsiaalse thtekselgaavutamisel.

Laienemine annab piirkondlikule ebavordsusele téiege mdodtme. Elustandardid on mérksa
madalamad. Kaks kolmandikku EL 10 elanikkonnasb gdarkondades, kus SKT elaniku
kohta moodustab EL 15 vastavast néitajast poole orbiveelgi vaiksem. Bulgaaria ja
Rumeenia keskmine SKT moodustab nimetatud naiteggstm kui kolmandiku. 2003. aastal
oli Bulgaaria ja Rumeenia keskmine netosissetulekamdamise kohta ikka veel alla 300
euro kuus ostujdu pariteedi kohta. Madalaima kwigptihul oli see ligikaudu 100 eurot kuus,
kajastades sissetulekute suurt ebavérdsust nentts lilkmesriikides?

Siiski ei ole EL 8 majandusstruktuurid nii erineviadi pelk sissetulekute erinevuse vordlus
arvata lubaks. Mitmed uued liikmesriigid elasid sgéjgsel ajal Ule Kiire ja jarsu
industrialiseerimise; viimase viieteistkimne aagbaksul on nad labi teinud valulise
tlemineku raskettostuselt. Hariduse ja oskustegjadliton Uldiselt kdrged (kdrgemad kui
Louna-Euroopas) ning see asjaolu koos madalamatikadema on soodustanud
investeeringuid tootmisesse. Teenustesektoris 6hdiie monevorra madalam kui EL 15s,
kuid see kasvab kiiresti sellistes valdkondadesunhgtellindus ja toitlustus. Siiski on
jatkuvalt suur endale ise toitu kasvatavate talajitg arv, eriti suurema rahvaarvuga Poolas

10 Esimene Euroopa elukvaliteedi uuring BulgaariaRuaneenias. Euroopa Elu- ja Té6tingimuste Parandafosd, 2006.
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ja Rumeenias, kus talupidamine on paljudele olnundaks viisiks, kuidas uleminekuaja
majanduslikke raskusi ule elada.

1.2. Heaoluriigi moju

On Uldteada, et heaoluriik kaitses rahvast indasiajastu riskide eest. Kuid lisaks sellele on
heaoluriik inimeste fuusilisi ja materiaalseid \@jai rahuldades vorminud elus pakutavaid
voimalusi meie Uhiskonnas ka laiemalt. Nagu Euroéfmmisjon on juba mdnda aega
vaitnud, vOib sotsiaalpoliitika olla positivne shme edasiviiv joud. Kindlustamine

sotsiaalsete riskide vastu lintsustab majanduslikkeutusi. Ameerika Uhendriikides

arvatakse protektsionistliku surve Uks peamisi p@ihjolevat asjaolu, et t66 kaotamine
tdhendab liiga sageli ka seda, et perekond kaotpisé tervisekindlustusele.

Kdrghariduse levik pakub selget kasu ostujou kassai, kuid see on ka stigavalt méjutanud
keskklassi arusaamu. Akadeemilise kraadiga naesmdt palju tdenéolisemalt karjaari. Kuid
kérgharidus avab ka uusi intellektuaalseid ja hkwilisi valjavaateid, andes oma panuse
vaartushinnangute muutumisele meie thiskonnas.

Aarmusliku vaesuse kaotamine ja igakilgse tervishkittesaadavus on aidanud kaasa
pikaealisuse kasvule. Pensionid ja sotsiaalkindkisbn oluliselt vahendanud kunagist
vanadusega kaasnevat alandavat vaesust ja ebasigkihigi ka praegu elab vaesuses iga
kuues vanur (peamiselt naised). Vanemate inimasteajaab thiskonna kogurikkusest ja
sissetulekutest suurem osa kui varem. EL 15s taendnanev Uhiskond praegu paljude
inimeste jaoks kauakestvat ja meeldivat pensiongdl

See on tekitanud tbsise pdlvkondadevahelise Oiglissgatkusuutlikkuse probleemi. Kui
sotsiaalkindlustusskeemid kunagi vélja tootatis sili vdhe neid, kes seadsid jooksva
finantseerimisegapg@y-as-you-gp mudeli jatkusuutlikkuse kahtluse alla. Noore &bkasv,
taistddajaga tbbtamine ja pensionile jdanute lUlmadatav eluiga naisid tagavat mudeli
pikaajalise elujdulisuse. Poliitiline debatt kest#tes pigem sellele, milline peaks olema
sotsiaalkindlustusmaksetest ja makstavatest h@gvightuva vaeste ja rikaste vahelise
Umberjaotamise ulatus. Kui skeemi aluseks olevachodgaafilised tingimused hakkasid
muutuma, asusid turuliberaalid propageerima fordig@hinevatele skeemidele ja
individuaalsetele kontodele Ulemineku eeliseid. dKuliikmesriikides, kes sellised
eksperimendid ellu viisid, esines probleeme pendethalbade mutgitehingute”, aktsiaturu
kdikumiste ja riskide hajutamisega. Enamik liikmigron teinud selle asemel valiku jooksva
finantseerimisega sisteemi tdiendava reformimis¢sessi kasuks, mis hdlmab pensioniea
tdstmist, hiviste piiramist ja maksete suurendanistid sellistele reformidele poliitilise
toetuse voitmiseks viiakse need labi selliseltheed ei mojuta kuigivord juba pensionil
olevaid ega pensionieale lahenevaid inimesi. Mfaste poliitilise otstarbekuse tdttu on
ohverdatud 0diglus ja vOrdsus; ometi on monedemkigriikides pikaajalise jatkusuutlikkuse
kindlustamiseks veel vajalikud ulatuslikud reformid

Sotsiaalabi peaaegu Ulelldine kattesaadavus (valeatud moned Ilingad, nagu
sotsiaalkindlustuse puudumine vallalistel t66tutebrtel Itaalias) on suurendanud isiklikku
sOltumatust, kuid samas voib see olla pdhjustanads@&tuvust. Naiteks on laste eest
ettendhtud sotsiaalabi vahendanud kooselu I6petamigjanduslikku hinda, seda eeskatt
naiste jaoks. Vahendatud on Uksikvanemate koorankste (kes ei saa endale ise vanemaid
valida) pbhivajadused on varasemast paremini raltwdd
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Ometi ei ole perekonnad, vdi kuidas neid siis kaiietataks, enam nii tugevad. Meie helded
heaoluriigid leevendavad vaesust, kuid uute vdistalypakkumisel on nad védhem edukad,
mida naitab ka pikaajaliste t66tute, pikka aegaepétk voi puudega isikute ning varakult
pensionile siirdunute suur hulk Euroopas. On néiels vaidavad, et inimesed satuvad
hoolekandestisteemidest soltuvusse, millest on jask&hel isegi voimatu vabaneda.

Sellel on olnud valtimatu mdju téootsija motivatsnde. P6hjamaade kogemused annavad
alust arvata, et heaoluriigid véivad olla t66tutestu helded seni, kuni hivistega kaasnevad
toootsijale reaalselt seatud tingimused; see olagzbnii sellest, milline on ametkondade
suutlikkus aktiivse too6turupoliitika jargimisel, kuka Uksikisiku poolsest sotsiaalsest
kohusetundest, mis paneb ta endale t66d otsima.

Paljudes likmesriikide’s vahendavad helded heaoluriigid kiill edukalt vaesksid uute
voimaluste pakkumisel on nad vidhem edukad. Soltsialkannet ei ole pdhjalikult Gmber
kujundatud ebadnnestumisi pehmendavast turvavikgssthippelauaks, millelt naasta ellu,
saades Ule tagasilodkidest, mida elusiindmused igaighe jaoks kaasa vodivad tuua. Liiga
sageli on minevikus naiteks tb6stuse Umberstrukturese sotsiaalseid tagajargi lahendatud
ennetdhtaegsele pensionile jadmisega, mitte vaeenmt@btajate uuesti tdoturule
integreerimisega viisidel, mis tdidavad t6husaitEniroopa “majanduskasvu ja tdokohtade”
kui ka demograafiliste valjakutsete lahendamisenéelke. MOned liikmesriigid on seadnud
edukalt prioriteediks aktiivse tdoturupoliitika, snipbhineb diguste ja vastutuse tugeval
kontseptsioonit- see on ,Taani mudeli” suur tugevus, kuid samash&@ee markimisvaarset
eelarvelist toetust ja ulatuslikku riigipoolset keknist. Selgete kohustuste puudumine
olemasolevate Giguste kdrval voib jatta mulje,lettsemi kasutatakse ara; see omakorda voib
aga 00nestada 0Oigluse ideed, mis on Euroopa dotsideli pakutava solidaarsuse aluseks.
Arusaamale diglusest pakub lisaks sellele valjakuta meie Uhiskonna kasvav mitmekesisus
ning (tihti vale voi thekllgne) ettekujutus monadeskonnagruppide tdotamisvalmiduse ja
sotsiaalabi vaidetava &rakasutamise kohta.

1.3. Leviva jdukuse moju

Enamikku keskealisi ELi kodanikke vbiks nende vaatrja vanavanemate standardite jargi
joukateks pidada. See on nii isegi mone uue liikngegpuhul, kelle majandused on saanud
Ule tleminekuaja jarsust, kuid ajutisest elatustesangusest. Sdjajargse aja joukate inimeste
poolt endale seatud joukusstandardite jargi (kad@ayto omamine, keskkite, televiisorid,
kulmutuskapid ja stgavkilmikud, pesu- ja ndudepesinad ning puhkused valismaal) voib
enamik Euroopast ennast praegu edukaks pidada.

Leviv joukus on avanud uusi valjavaateid ja avaudiwvalikuid, mida elu pakub. Televisiooni

areng, millele jargnes videotehnoloogia ja viimak®e aasta jooksul mobiiltelefonid ja

Internet, ning sellele lisanduvad tUha avardunudimesvdimalused on kaotanud kunagisele
agraarsele ja industriaalsele Uhiskonnale iselomonidultuuriisolatsiooni, tuues kaeulatusse
tohutu teabe ja kogemuste hulga ja ning seadesesd@th Glemaailmse kultuuriruumi moju

alla.

Kui jdukam elanikkonna kiht on oma pd&hilised tarlswajadused rahuldanud, toovad tha
kasvavad sissetulekud postmaterialistlikus Uhisksritaasa jarjest uusi vajaduste komplekte,
milleks tarbijate puhul on uued hobid, biotootedorslisaalid ja personaaltreenerid (vaga

1 André Sapir, "Globalisation and the Reform of Ewap Social Models". Majandus- ja rahandusministni@ukogu

mitteametlikul kohtumisel Manchesteris esitlemisk&sstatud taustadokument, september 2005.
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suure t6ohoivekasvuga sektor) ning isiklikud nojasta ettevotete puhul kdikvdimalikud
konsultatsioonid ja poliitikas keskkonnakisimus&dpselt sedasama ennustas ka ameerika
sotsioloog Maslow oma teoorias selle kohta, et @stal on “vajaduste hierarhia”, mida
moédda nad tlespoole tdusevad, kui péhilised matieed vajadused on rahuldatfdNeed
arengusuunad on kasvatanud teadmistepfhise magmduslluse poolt. Sellele vbib aga
tegelikkuses isegi rikkamates liikmesriikides vasiiada vaeste inimeste suhteline puuduse
kdes kannatamine. Naiteks ei olnud 1999. aastakg¢odl on parast seda kull paranenud)
Uhendkuningriigi tiksikvanemate seas (ks lapsevakamteistkiimnest suuteline endale iga
paev korralikku Idunat voi igale oma lapsele vedlahjopet lubama, Uks lapsevanem neljast
ei olnud suuteline oma lastele sobivaid manguaspgpprdivarustust ning kolm lapsevanemat
neljast nadalapikkust puhkust lubaia.

1.4. Kodanik kui tarbija

Leviva j0ukuse ajastul méaaratlevad inimesed en@migelle jargi, milliseid valikuid nad
tarbijatena teevad, kui selle jargi, milline on derosa tootmisprotsessis. Uhelt poolt vGivad
nad oma eelistustes valivamad olla (naditeks edista tervislikumat toitu voi
keskkonnasoObralikke tooteid), kuid teisalt plUavadd iga hinna eest naidata oma
tarbimisharjumuste kaudu oma positsiooni ja staafiegsbimine on inimeste jaoks nii oluline,
et nad on valmis selle nimel suuri tarbimislaenan& EL 15 kaheteistkiimnes liikmesriigis
kasvas vodlgnevus keskmiselt 14 322 eurolt inimestetek 2002. aastal 16 337 euroni 2004.
aastal. Aastasest majapidamise kasutada jaavast tabodustab see lle 90%. On t6endeid
selle kohta, et enamik meist leiab I6puks, et sellhedonistlik ndiaring ei paku rahuldust,
ning et nende jaoks, kes ei suuda tarbimisvdidigagk sammu pidada, ndib see olevat
stressiallikaks, mis silivendab enesehinnangu prolelea isikliku labikukkumise tunnet.
Seega on tervisliku toitumise maania ja dieetigperdisaalide ja tervisejooksu plahvatusliku
leviku korval péevakorda kerkinud psuhhosotsiaalsedurid, mida arvatakse aitavat
markimisvaarselt kaasa alkoholismi, Ulekaaluligaseaimuhaiguste tekkele.

Perekonnas on laste saamisest saanud suures asiéikutevaliku kisimus. Euroopa on
joudnud "ara hellitatud lapse" ajastusse, mis orjysianud muresid seoses selliste
kisimustega nagu laste turvalisus ja seksuaalnieasutamine. Joukus on endaga kaasa
toonud tohutu valiku manguasju, mange ja harivagkvusi. Need teevad aga vaeste laste
suhtelisest puuduse kaes kannatamisest tdsiseaastsiprobleemi ka siis, kui pdhilised
materiaalsed vajadused, nagu toit, peavari, rildelandud, on rahuldatud. Samal ajal on
esile kerkinud ka uued probleemid, nagu laste @lekiaus ja tahelepanupuudulikkuse
stndroom.

Meedia, turunduse ja reklaami mdju on inimeste edikonda, valikuid ja teavet mdjutades

saanud sotsiaalsete muutuste iseloomulikuks tuoonsks. Meie globaliseeruvas maailmas
on meedia aina pealetungivam ja jdulisem. Uksikitik lapsevanemate ja noorte vabadus
teha teadlikke valikuid selle Ule, mida nad ndeva#vad vOi ostavad, on nuddsel ajal

massitud pidevasse ja aina pealetungivamasse kdstiklar teabeedastusse. Vanemad
tahavad valida, mida nende lapsed peaksid nagemaajama; Uksikisikud tahavad hinnata

neile kattesaadavaks muutunud teabe kvaliteetkaall ja valikut; turundusest on saanud

tarbija elu juhtiv ndhtamatu kasi. Tekivad vastege seonduvad kisimused.

12
13

Abraham Maslow, "A theory of Human Motivation”, 124
John Hillsi andmed, “Inequality and the State”. gkeMilibandi loeng ebavdrdsusest Londoni Majandadikp oktoober 2004.
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1.5. Sooline vorddiguslikkus ja demograafilised muutused

Uks suuremaid muutusi, mida leviv jdukus on end&gasa toonud, on seotud naiste
seisundiga. Soolise vorddiguslikkuse ideaali saawigest ollakse vordsete t66 leidmise
vBimaluste ning lapse eest hoolitsemise vastutisgse jagamise maoistes veel kaugel, kuid
sellele vaatamata on pilt oluliselt paranenud. Ji@a0ndatel hakkas uus tehnoloogia naisi
traditsiooniliste majapidamistdode koormast vabraatalTanaseks on toiduvalmistamisele ja
majapidamise eest hoolitsemisele kulutatud aegeland) drastiliselt ja (ha rohkem mehi
votab enda peale vAhemalt osa kohustustest, kangalsajal on majapidamine, laste ja eakate
vanemate eest hoolitsemine ning t66l kdimine jakuvaga suur koorem paljudele naistele.
Sellegipoolest on praegu kdigis liikmesriikides|ja&rvatud Itaalias, Poolas, Hispaanias ja
Maltal, enamikul (55,7%) tooGealistest naistest phig td0koht; Taanis ja Rootsis on naiste
toohdivemaar ule 70%. Naiste ja meeste toohdiveseus on kogu ELis jatkuvalt vahenemas
ja on jdudnud praeguseks umbes 15%ni. Ule veenaaidiest tootab osalise todajaga, kuid
vastavad naitajad erinevad siinkohal marksa rohkem t66hdivemaara puhul (53%st
Madalmaades 10%ni Portugalis ja 11%ni Sooms).

Kahe palgattttajaga leibkond on saanud normiksekeena suhteline positsioon tulude ja
staatuse mdistes ei sdltu enam meessoost leivaesasetulekust, vaid mdlema partneri
teenimisvbimest ja nende suhte stabiilsusest pkaspektiivis.

Sundimuse langus on olnud kdillaltki tGldine tendekidgu ELis, hoolimata laialt levinud
ettekujutusest Louna- ja Pdhja-Euroopa uhiskonmaeeuste kohta. Kunagine suures osas
protestantlik pdhi on nulddseks muutunud vaga iko#k ja individualistlikuks; 16una on
katoliiklik, usklik ja perekeskne. Kuid just I6ursssjaavad need riigid, kus naised on koige
teravamalt laste saamise ja oma traditsioonilisarelin vastu massu téstnud ning kus
dilemma t66 tegemise ja perekonna rajamise vahkbme iimsem.

Sundimus on alates 1960ndatest aastatest langesidd vrra. 1960. aastal oli EL 15
sundimuseks 2,69. 1980. aastaks oli see langer@2mhi12000. aastal oli see 1,53. Naiteks
lirimaal langes stndimus veel 1980. aastal 3,2€lapk9 lapseni 2000. aastal. Kreekas,
Itaalias ja Hispaanias oli see samal aastal aib@t Uutes liikmesriikides on hoolimata
ilmalikkuse tasemest margata samuti LOouna-Euroopaiyaeldavat dramaatilist langust.
Tundub, et seal on kindlust tuleviku suhtes vaheandatleminekuaja majanduslikud ja
sotsiaalsed Sokid. 2003. aastal oli EL 25 keskmiimedimus 1,48, mis jaab tunduvalt alla 2,1,
mida prognoositi olevat vajalik praeguse rahvaailevalpidamiseks (kui mitte arvestada
rannet).

Viimase 20 aasta jooksul on naiste keskmine vamsusese abiellumise ajal tbusnud viie
aasta vOrra ehk 28. eluaastani. Tohusate rasesastaste vahendite kattesaadavus on
aidanud vanematel teha vastutustundlikke valikeitesile, kas ja millal lapsi saada, kuigi
leidub téendeid selle kohta, et majandusliku sudit ei saa naised nii palju lapsi nagu nad
tegelikult tahaksid?

Meie Uhiskonnas on vahem lapsi ja noori ning rohk@msioniealisi. 1950. aastal oli EL 25
rahvastikust alla 25aastaseid inimesi 40%. 2008taka oli see néitaja langenud 30%ni ja
2025. aastal on see prognooside kohaselt alla méierB950. aastal oli rahvastikust alla Ghe

14 Alan Manning ja Barbara Petronoglo, "The Part Tifay Penalty". Uhendkuningriigi naiste vérddiguslikk iiksus,

Majandustulemuste Keskus, Londoni Majanduskool.
Eurobaromeetri uuring lastega naiste kohta le&ti&uigi neil oli keskmiselt 2,1 last, oleksid nkeeskmiselt eelistanud 2,3 last.
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inimese kimnest Ule 65aastased. 2000. aastal ok sdiitaja ligikaudu 1:6. 2025. aastaks
jouab see tasemeni 1:4. Need numbrid on midagi ahdmi lihtsalt arvud, sest need

hakkavad oluliselt mdjutama tarbimistrende, eluasena hooldusvajadusi, sotsiaalseid
arusaamu ja poliitilisi prioriteete. Koigis meiendekraatlikes thiskondades kasutavad just
vanemad inimesed ko&ige tdenéolisemalt oma haalsbigu

1.6. Individualiseerumissuundumus

Enamik sotsiolooge on Uhel meelel selles, et Igdukus on Euroopa uhiskonnas tekitanud
Uha kasvavat individualiseerumist. Suundumuse tesvii950ndatel ja 1960ndatel aastatel
levima hakanud noorte massikultuur. See on muusoitumist vdéimu, perekonda ja sellesse,
mida tavainimesed elult ootavad. Elu polnud seltgast alates enam miski, mis tuli vastu
votta ja elada sellisena nagu seda elas Umbritegukond, kus inimene juhtus sindima
(toolise voi talunikuna, kilas voOi linnas, kiriku 6iv ususekti liikmena). Isikliku
eneseteostusega seotud ootused on kasvanud. Ukenrdhimesi ndeb elu niud isikliku
biograafiana, mille igatiks ise endale kirjutab. ®eddhenda, et inimesed ei hooli enam
sotsiaalsest sidususest, vastupidi — uurimusedvailt et sellest hoolitakse vaga, kuid samas
puudub paljudel soov naasta vanasse perekonnasjkiléi religioonikeskkonda.

Euroopa (eeskatt Po&hja-Euroopa, kuid mitte ainol) marksa vahem religioosne Kkui
Ameerika Uhendriigid. Ainult 30% eurooplastest kadgulaarselt kirikus, 40% kilastab
kirikut ainult teatavatel tahtpaevadel, kuid sarkakn neljandikku peab kiriklikku teenistust
kohaseks siinni, abielu ja surma puhul. Ule kolmamdiku poolakatest, ligikaudu kaks
kolmandikku iirlastest ja Ule poole itaallastestp@artugallastest kaib kirikus vahemalt kord
kuus; brittidest, soomlastest ja latlastest teata ssdla veerandi ning tSehhidest, taanlastest,
eestlastest, prantslastest ja rootslastest teed aiéal Gihe inimese kaheksast. Siiski ei ole
Euroopa niivord ilmalikustunud nagu paljud arvaviiirkimisvaarne hulk mitteusklikest
eurooplastest loeb end kiriku likmeteks, eriti lan olemas riigikirikud (,ilma uskumiseta
kirikusse kuulumise” nahtus). Kuid leidub ka eurlasp kes peavad end usklikuks, kuid
kirikus ei kai.

Moned usuvad, etl960ndatel aastatel alanud kiriku kilastatavuseglanei ole mitte Uksnes
ilmalikustumise ilming, vaid osa laiemast allak&tumis on tabanud ilmalikke institutsioone,
nagu poliitilised parteid, ametitihingud ja orgaresgud meelelahutustegevus, mis eeldavad
regulaarseid kogunemist® Teisalt naitab liikmesriikide vérdius, et seos suur
kirikukulastatavuse ja muu thiskondliku tegevuskelan ndrk. Uhiskonnateadlased, kes on
uurinud sotsiaalse kapitali kisimust Euroopas, oaérganud, et kodanikulhiskond on
tugevam pohja-lbuna ja ld&ne-ida teljel. Poolakad Buroopa koéige aktivsemad
kirikuskaijad, kuid parast demokratiseerumist otsis@lse kaasatuse tase madal ning voib
parast 1990. aastat veelgi langenud olla. Péhjaen&adanikud kaivad kirikus harva, aga
koos hollandlaste ja brittidega on nad Euroopageda@ktiivsemalt kaasatud Uhte voi teise
vabatahtliku tegevuse vormi. See asjaolu tostdb esel Gihe paradoksi: vabatahtlik tegevus
on ilmselt arenenud heaoluriigi osa, mitte selleaise’’

Individualiseerumine esitab demokraatias osalemiselure valjakutse. Vanad klassidel ja
usul péhinevad poliitilised eraldusjooned on kiiresurenemas. Valimisaktiivsus on paljudes
likmesriikides langemas, kuigi esineb huvitav kast Louna-Euroopa uute demokraatlike

16 Theo Schepens, "Atlas of European Values", toineklldalman, Ruud Luijkx ja Marga van Zundert. Tilpulikool, 2005.

Jerzy Bartkowski ja Aleksandra Jasinka-Kania, "Witduy Organisations and the Development of Civitity” véljaandes
4European Values at the Turn of the Millennium”t&\and Halman, 2004.
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riikide, kus see on jaanud suhteliselt korgele rtede, ja endiste kommunistlike
likmesriikide vahel, kus valimas k&imine ja kodemiosalus on uldiselt madal. Erilist muret
valmistab valimisaktiivsus nooremate inimeste jadalamate sotsiaalsete rihmade puhul,
mis tostatab raskeid kisimusi seoses sellega, keie poliitilised sisteemid suudavad
lahendada uue aja sotsiaalseid probleeme. Ka gudpal likmesriikides kasvanud toetus
poliitilise skaala pareméarmuslikele ja vasakaalikels parteidele, mis peegeldab kasvavat
rahulolematust praeguse poliitilise stisteemigaipmétust, et rahva muresid ei ole suudetud
lahendada. Aarmuslastel on kalduvus leida toetnishdstelt, kes on jaanud kaotajateks
majanduslikus Uleminekus, eriti tUleminekus vanatistusekeskselt majanduselt tdnapéeva
teadmiste- ja teenustekesksele majandusele. Indis®erumissuundumus on selgelt
suurendanud isiklikku vabadust, kuigi samas voidakissida, et milliste vaartushinnangute
hinnaga?

Lahutuste protsent on wUhe pdlvkonna jooksul priakli kahekordistunud. Koigist 1960.
aastal sOlmitud abieludest on praeguseks I6ppeandtusega 15%, kuid 1980. aastal
sOlmitud abieludest koguni 28%. Lahutuste protsesdltub suuremal maaral

religioossuse/ilmalikkuse tasemest kui stndimus2803. aastal oli likmesriikidest kdige

madalam lahutuste protsent (alates kdige vaikserotsgndiga riigist) lirimaal, Itaalias,

Kreekas, Hispaanias, Poolas ja Sloveenias; korgegen TSehhi Vabariigis, Leedus, Eestis,
Belgias, Taanis ja Uhendkuningriigis.

Abielu ei ole enam suhte stabiilsuse néaitaja (luséda Uldse kunagi on olnud). Rohkem
inimesi on elanud teataval eluetapil koos partr@efima abiellumata. 60ndate pdlvkonnast
vastas 60% nuidd 50ndates eluaastates olevatestastesh ja rootslastest Euroopa
Sotsiaaluuringule, et nad on mingis eluetapis dedaud — vastupidiselt vahem kui Ghele
vastajale kaheksast kreeklaste, portugallaste agat# ja hispaanlaste puhul ning veerandile
brittide ja sakslaste puhul.

Tanapaeval on koos elavad paarid aina rohkem vaépss saama ilma eelnevalt abiellumata.
Ule veerandi lastest stinnib véljaspool abielu. B&iaja ulatus 56%st Rootsis (lile 40%
Taanis, Prantsusmaal, Soomes ja Uhendkuningriigigni kimnest Itaalias. Siiski on

valjaspool abielu stindinud laste osakaal Itaaliai®es 1960. aastast kahekordistunud.

Nende suundumuste tdlgendamine tekitab elavaidusidvioned teadlased on seisukohal, et
»lahutuste maara suurenemise pohjus ei ole soov naEdlge abielust, vaid soov leida
rahuldavam abielu™® Leidub téendeid, et niiiid peetakse head suhetasziga tahtsamaks
kui vanasti.

Tundub, et terves Euroopas ndrgendavad perekona@mg@s mottes) koospusimist
individualiseerumine ning sagedasem tookohtade teatire ja suurem geograafiline
likuvus:

* Aeg, mille jooksul lapsed on oma vanemate Ulalpidam soltub riikide
Ulikoolisiisteemidest ja toéokoha leidmise voimalsitekusjuures mdnel juhul
voivad Opingud kesta 30ndate eluaastate algusénR3s elavad ainult pooled
lastest koos oma vanematega 25. eluaastani ja &irudik 30. eluaastani.

18 A. Skolnicki seisukoht artiklis “Change of Heartarfily dynamics in historical perspective”, Cowardalii Family, Self and

Society, Laurence Erlbaum Associates (1993).
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« Uks taiskasvanu kaheksast elab tiksinda isegi omk&efajal ning see naitaja on
kasvanud kahe aastakiimnega poole vorra.

* Perekonnasidemete ndérgenemise ja lahutuste arvarmrise tottu kaob paljudel
vanavanematel kontakt lastelastega. Ainult veeraadavanematest hoolitseb
korraparaselt oma lastelaste eest ja pooled neistig 12kuulise perioodi valtel
lastelaste eest Uihtegi korda hoolitsenud.

Eurooplased on Uha sallivamad erinevate seksunataigte ja elustilide suhtes. Naiteks
pooled 60ndatel aastatel téiskasvanuks saanudasdesi ,on téiesti nbus sellega, et
homoseksuaalid peaksid saama ise otsustada, kuddselavad”. Belglased, tSehhid,
hollandlased, soomlased, prantslased ja rootsiasagllega uldiselt ndus. Kuid suur enamus
I6unaeurooplastest ja poolakatest ei ndustu ealbwoditega.

Euroopa vaartuste uuringuga puidtakse moodta sadlivpaljusid tahke. Tundub, et

homoseksuaalsuse vastu ollakse rohkem kui lahuéuganaasia voi abordi vastu, kuid selle
suhtes ollakse omakorda sallivamad kui abielurikisemnmaksude vOi sotsiaalabiga seotud
pettuse, narkomaania vOi joobes autojuhtimise suhtd&Euroopa vaartuste atlases”

jareldatakse, et sallivus ei ole nii levinud kwatakse ja et puuduvad tdendid, et sallivus viib
tldise moraalse allakaiguft.

“Euroopa vadartuste atlases” tehakse uldkokkuvéte,, Ameerika Uhendriigid ei ole
kultuurilise moderniseerumise eeskuju ja tema wiiet stisteem on palju traditsioonilisem
kui teistes arenenud industriaaliihiskondadeblliringus jOutakse jareldusele, et isikliku
arengu ja isikuvabaduse arengutase on kdige kOoReotsis ja Madalmaades, kuna nad on
kdige ajakohasemad ja postmaterialistlikum@na tuleviku nagemiseks ei pea eurooplased
vaatama mitte teisele poole ookeani, vaid pdhjanastf

2. EUROOPA HEAOLU HINDAMINE POSTINDUSTRIAALSEL AJASTUL

Arvamusuuringute kohaselt on Euroopas kérge elabalolu tase (vt joonis 2). 2006. aasta
aprillis tehtud Eurobaromeetri uuringu tulemusdgss, et 81% EL 25 kodanikest oli eluga

rahul ja 19% ei olnud eluga rahul. Kdikide elughulalu uuringute kohaselt ollakse kdige

rohkem rahul perekonna, kodu, Uhiskondliku tegewisg suhetega sdprade ja kolleegidega.
Vaid veidi vdhem ollakse rahul naabruse, tervigéj&ohaga.

Eluga ollakse kdige rohkem rahul Taanis, Luksemisufgootsis, Madalmaades ja lirimaal.
EL 15 riikide seas on rahulolu kdige vaiksem Krexkitaalias ja Portugalis. Endisel Ida-
Saksamaal on rahulolu tase oluliselt madalam kénk&Saksamaal; uutes liikmesriikides on
see keskmiselt kolmteist protsendipunkti madalamBtul5s keskmiselt. Tahelepanu vaarib
asjaolu, et Bulgaaria ja Rumeenia on uutest liikinedest ainsad, kus on rohkem eluga
rahulolematuid kui eluga rahulolevaid inimesi.

Vastavalt uurimusele ,Sotsiaalne olukord Euroopasi isiku rahaline olukord ainus
markimisvaarne kriteerium, mille puhul eluga rahulo&itaja langeb. Selle kriteeriumi jargi
nimetab ainult 68% ennast rahulolevaks. Vaarib mdst, et kdnealune naitaja on vaid 17%

1 "Atlas of European Values", sealsamas, Ik 108.

Sealsamas, |k 128.
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nende inimeste puhul, kes Utlevad, et nad ei ola etunga rahul. Mida vaesem riik, seda
tdenaolisem, et isiku rahaline olukord mdjutab alughulolu.

Eluga rahulolu ei ole paris sama mis 0nnelikkusidkudrreldes suurema osa Uulejaanud
maailmaga on eurooplased uldiselt dnnelikud. Mis inimeste Onnelikkuse tunnused?

,Euroopa vaartushinnangute atlases” esitatud arelmfkehaselt on abielus, vabaabielus,
kooselu elavad voi mitte kunagi abiellunud inimes&itkimisvaarselt 6nnelikumad kui need,

kes on lahutatud voi jaanud leseks; alla 45aastasethtuke dnnelikumad kui Ule 45aastased
ning lasteta naised on natuke dnnelikumad kui ¢@steaised, samal ajal kui meeste puhul on
olukord vastupidine. Need erinevused kehtivad @éltikoolimata sellest, kas tegemist on

rikka voi vaese riigiga.

Teisest kuljest paistab oluline olevat raha. Uldisénnelikes” Beneluxi riikides peab end
onnelikuks 53% kdrgepalgalistest, kuid vaid 32% ataplalgalistest. Liikmesriike omavahel
vorreldes peab kbige rohkem (lle 40%) inimesi ehndga Onnelikeks Pdhja-lirimaal,
Madalmaades, Taanis, lirimaal ja Belgias (laiasstlaa on need kdik joukad véikesed
heaoluriigid), kusjuures kdikide Kesk- ja lda-Eupaoriikide ning huvitaval kombel ka
Saksamaa, Hispaania ja Portugali naitaja on ala.20

Uhiskonna uurimise vahendina on eluga rahulolu janefikkust kasitlevatel
arvamusuuringutel ka norgad kuljed. Ennast dnnebktundmise véime sdltub sama palju
sellest, kas see on meile kaasa sundinud (geenki@syotsiaalsest olukorrast ja see voib
osaliselt seletada asjaolu, miks rikastes riikidesutuvad kusitluste tulemused aja jooksul
vaga vahe. Samuti maarab thiskond, kus inimene &aia isiklikke dnnelikkuse ja rahulolu
ootusi — parem Uhiskondlik korraldus vdib inimesiuuta Onnelikumateks ja
rahulolevamateks, kui nad seda ise arvata oskaMddgu majandusteadlane ja
thiskonnateoreetik Amartya Sen on tdhendanud, mliched orjad Onnelikud, sest nad ei
suutnud ette kujutada vabana elamist, kuid tegeenisie eriti hea argumendiga orjanduse
kasuks.

Heaolu ja sotsiaalse kvaliteedi mdotmise kohtauleighalju akadeemilist kirjandust ning
sellealast t60d toetavad rahvusvahelised orgamosaid, nagu URO, Maailmapank ja
OECD? Téstatatud kiisimusi kasitletakse tiksikasjaliku®BEiuringus.

Majandusteadlased on puddnud heaolu mdotmiseksklakda SKT néitajaid. Tihti on joutud
jareldusele, et kuigi Ameerika Uhendriikide SKT &uroopa omast suurem, ei ole seal
tingimata suurem heaolu. Ameerika Uhendriikide St€atava osa vahemat vaartustamist
pdhjendatakse harilikult suurematest ilmastikuenirs¢est tulenevate suuremate kulutustega
keskkuttele ja 0©Ohu konditsioneerimisele, altermagte Uhistranspordi vbimaluste
puudumisest tulenevate autosditudega, Euroopageeldés palju suuremate kulutustega
vanglatele, politseile ja vagagi vastuolulisele (@@ Utleksid, et labikukkunud)
kriminaaldigussisteemile, madalamal usaldusel @Matest suhetest tulenevate
kohtukuludega ja Ameerika Uhendriikide tervishoistsigmi ebaefektiivsuseg.

21
22

"Atlas of European Values", sealsamas, |k 116-118.

Stefan Bergheim, Deutsche Bank Research, avalsialsasja kokkuvdtliku arvamuse “Measures of WellAggj september 2006.
Vt ka Romina Boarini, Asa Johannson ja Marco Mitardole “Alternative Measures of Wellbeing”, OEC®@&al, Employment

and Migration Working Papers 33 (2006).

= Vt. Andrea Boltho artiklit “What is wrong with Eup@?” (1993), kus ta hindab Ameerika UhendriikideTEK7 — 8% vdrra

tegelikust vaiksemaks. Vt ka Robert J. Gordonikhtrtilssues in the Comparison of Welfare betweamrdpe and the United
States” (Veneetsia Suveinstituut, juuli 2006), eslita jduab jareldusele, et mdddetav SKT inimesdaakalahindab Euroopa
heaolunditajat Ameerika Uhendriikide naitajategereldes ligikaudu 44% vorra ELi ja Ameerika Uheiildde erinevuse juures.
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Sotsiaalpoliitika analtttikud on otsinud méddetdvsotsiaalse arengu néaitajaid. Naiteks voib
tuua URO inimarengu indeksi, mis koondab endas SHaFiduse ja tervishoiu naitajaid.
Indeks on kasulik vahend arenevate riikide sulgedisengu modtmiseks, kuid sellest ei ole
erilist kasu arenenud riikide vordlemisel.

ELi siseselt on liikmesriigid sotsiaalse kaasatjigimiseks votnud kasutusele naitajatel
pdhineva meetodi. Komisjoni teadusuuringute pe&thraat on toetanud Euroopa Sotsiaalse
Kvaliteedi Fondi projekti, mille eesmark on uuridatsiaalse kvaliteedi naitajate maaramise
vOimalikkust. Seni on teadlased valja too6tanud aneljaldkonna (sotsiaalmajanduslik
kindlustatus, sotsiaalne tUhtekuuluvus, sotsiaalissitus ja sotsiaalse olukorra parandamine)
igakiilgsete naitajate loetelddl.Naitajate tapne kindlaksmaaramine on muidugi Ulima
vaieldav. Uhe naitena vdiks tuua kasvéi sotsiaamdjsliku kindlustatuse ja sellest (ihe osa
moodustava to60hdive probleemi — kas olulisem omaboleva téokoha diguslik kindlus voi
hoopis t60 leidmise vbimalus tulevikus? Kdrvalesan jatta ka jatkusuutlikkusega seotud
kusimusi.

Kaesolev dokument lahtub hinnangutel rajanevask#elsemast seisukohast. Inimese heaolu
lihtne naitaja vaib olla inimese ,8nnelikult elatahstate” ark?, see on isiku hinnangul
rahuloldavalt elatud elu tegelik kestus.

Nii ©6nnelikkuse subjektiivse hinnangu kui ka objelge keskmise eluea néitajad annavad
eurooplastele pdhjust optimismiks. Kodige arenenematiikmesriikides on kdrged
onnelikkuse naitajad. EL 15s on 20. sajandil sastudtsuurim teadaolev keskmise eluea kasv
inimkonna ajaloo jooksul:

« Keskmine eluiga kasvas eelmise sajandivahetusen&disd3,5 aastat meestel ja
46,0 aastat naistel vastavalt 75,4 ja 81,4 aas@siajandivahetusel.

» Keskmine eluiga on alates 1960. aastast jarjekingi&enenud ja on nuud
keskmiselt 8 aastat pikem.

* 2050. aastaks ennustavad uuringud meestele 8283 pidkust ja naistele 87,4
aasta pikkust keskmist eluiga.

Keskmise eluea kasv 20. sajandi Ladne-Euroopaslrard ecerakordne sotsiaalne saavutus.
Sajandi esimestel aastatel saavutati see imikusja suremuse vastase voitlusega. Sajandi
keskel avastati penitsilliin, saabunud heaolurtiggimustes likvideeriti aarmuslik vaesus,
paranes toit ja toitumine ning peaaegu kadusid it elusid nbudnud haigused, nt
tuberkuloos. Hillem on oluliselt vahenenud enneaeguremus stidamerabanduste, insultide
ja vahi tottu.

Mida see tdhendab? Erinevalt 19. sajandi Euroopasile surm kodudes enam tuntav.
Tunduvalt vahem taiskasvanuid sureb oma elu kdrgalaesepdlve voi orvuelu
emotsionaalsed ja materiaalsed haavad, mis kurahiltmlevinud, on tanapaeval marksa
haruldasemad.

24 Laurent J. G. van der Maesen ja Alan C. Walkerditators of Social Quality: Outcomes of the Europ&aientific Network",

European Journal of Social Quality nr 5.
Selle idee eest oleme ténu vOlgu tervele reale Maatede eksperdi Ruut Veenhoveni tdddele, eritiagiflele “Subjective
Measures of Wellbeing”. URO Ulikool, aruteludokurhen 2004/07, aprill 2004.
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Ameerika Uhendriikides on eluea prognoositav pikkesvastu suhteliselt liihike vorreldes
joukusega. Seal ei Uleta eluiga EL 25 keskmistajgtitmida on alandanud uute liikkmesriikide
suhteliselt madalam prognoositav eluiga. VastaMaailmapanga 1980. aasta (173 riiki) ja
2000. aasta (191 riiki) arengunaitajate hinnangiié Ameerika Uhendriigid 1980. aastal

maailmas kuueteistkimnendal kohal ja 2000. aastatkiimne seitsmendal kohal Kreeka ja
Costa Rica jarel.

Millised tegurid vdiksid meie elu veel pikemaksgdanelikumaks muuta? See on kisimus,
mida vaatleme kaesoleva dokumendi tlejddnud osades.

3. SOTSIAALSE KVALITEEDI TOSTMISE PROBLEEMID

3.1. Tookoha leidmise véimalused

Eduka pikaajalise suhte kdrval on té6koha olemaskilu inimene seda tahab vdi vajab,
oluline eluga rahulolu tegur. Selles kiisimuses aro&pa olukord parem kui l&himinevikus.
Toohdive tase on alates aastatuhande vahetusesink@s4%, eriti vanemate tb6tajate seas,
kuid 64,7% on ikka kaugel Lissaboni strateegia eéggist 70% 2010. aastal. Uldine olukord
on paranenud Itaalias, Hispaanias ja Prantsusnmaalukord paranenud vanemate t66tajate
hulgas.

Kuid t66tus on enamikus liikmesriikides endiselsgeamisi poliitilisi probleeme. Siin voib
naha suurt erinevust Uhendkuningriigiga, kus hiliii viidud MORI kiisitlus paigutas 21%-
lise to6tuse kiimnendale kohale kdigi probleemidasisemis aitavad inimestel otsustada,
millise partei poolt jargmistel valimistel hdéletaduid Eurobaromeetri kohaselt nimetavad
pooled Euroopa kodanikud tdotust jatkuvalt Uhekéielsd nende riigi kbige tdsisemast
probleemist, kusjuures seda nimetatakse ligi kakslk rohkem kui teisi probleeme nagu
kuritegevus, tervishoid ja sisseranne.

Monedes piirkondades ja rihmades on to6tus emti: Su

* Noorte 18,7% to6tus on kaks korda suurem kui Eldind t66tuse méaar.
Prantsusmaal, Itaalias ja Hispaanias on noorteisdide 20% ning Poolas jaab see
40% kanti. Prantsusmaal ja Lduna-Euroopas on seawjaanaiste puhul
margatavalt kdrgem kui meeste puhul.

« TOOtuse naitajad erinevad palju rohkem liikmesdédseeskui riigiti. 2003. aastal
elas 11% EL 15 t66j06ust (tle 19 miljoni inimeseykmndades, kus tootuse maar
oli suurem kui 15%. Vastukaaluks v6ib markida, ete®rika Uhendriikides elas
alla Ghe miljoni elaniku maakondades, kus oli sdage tO6tuse tase. See
erinevus on kujukas naide eri hoolekandestisteerm@g@ust ja suhtumisest
likuvusse?®

» b55—-64aastaste isikute seas on td0jOuturult vatjgdaud Ule 40% meestest ja ligi
60% naistest. 1999. aastaks on vorreldes 197lagmstktiivselt to6tavate 55—
64aastaste meeste osakaal langenud Prantsusmaalt B%%-le, Saksamaal
77%-It 48%-le, Madalmaades 79%-It 49%-le, PortiggaB2%-It 62%-le,

% J. F. Kierkegaard, “Outsourcing and Offshoring: lilog the European Model over the Hill, rather tharer the CIiff".

Rahvusvaheline Majandusinstituut, mérts 2005.
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Hispaanias 83%-It 52%-le, Rootsis 83%-It 67%-leJj@endkuningriigis 83%-It
59%-le. Kokkuvottes on see maar langenud enamusedSEliikmesriikides
oluliselt ja ménes liikkmesriigis vaga pafj(.

Kdrge tootuse ja madala t60hdive koondumine kimdlse piirkondadesse ja ealise skaala
kumbagi otsa viitab sellele, et paljudes liikmdgdées on tootamisvOimalustele vordseks
juurdepaasuks suured institutsioonilised takistusédkende takistuste Uletamine ja
tootusnaitajate parandamine on sotsiaalse Oiglessukohast pohiline kisimus. Ei ole
kahtlust, et téokoha omamisel on isikliku elugaulalu ja dnnelikkuse seisukohast oluline
tahtsus. ToOhbivega voetakse kasutusele ka kastaabukust fa heaoly, millega omakorda
luuakse vOimalusi mone kaesolevas uurimuses kajettl Uhiskondliku probleemi
lahendamiseks.

3.2. Kas inimesed on oma td6kohaga rahul?

Uurimused naitavad, et enamik inimesi on oma t&@dpl, ja seda ka juhul, kui neil ei ole
piisavalt raha. 84% vastanuist Utlevad, et nadrma tHétingimustega vaga voi killaltki rahul.

Ei ole saladus, et eurooplaste t66paev on luhikR@42aastal oli té6tatud tundide arv Uhe
tootaja kohta aastas keskmiselt 1552, vorrelded 18aniga Ameerika Uhendriikides. 36-
tunnise téonadala puhul tdhendab see aastas kulatah&ahem. 1960. aastal oli olukord
vastupidine: eurooplased tédtasid aastas 2082 jamdineeriklased 2033 tunidi.

Samal ajal on to6tingimused ELis pidevalt paranendigvahemikus 1994-2004 langes
surmaga I6ppenud dnnetuste arv 38% vorra ja orneetus, mille tulemusel puuduti téolt
rohkem kui kolm péeva, 29% vorra. Samas tunnelkdigiu 28% Euroopa ttotajatest, et
nende tervis on t00 tottu ohustatud, vOi vaidab, letnnatab t00st tulenevate
terviseprobleemide all, mis ei ole pdhjustatud dnsiest, voi et nende tervis on olemasoleva
v8i varasema todkoha tdttu halvenerti®aljud to6tajad tunnevad ikka veel, et nende 16 o
muutunud vahem oluliseks, kahjustab tervist vopaku rahuldust. Millised tegurid seda
pdhjustavad?

Euroopa Elu- ja Té6tingimuste Parandamise Fond inaed t66 intensiivsus on kasvanud
ning et sagedamini kaevatakse pea- ja lihasevahinlg stressi tle. To6 tervislikkuse ja
turvalisuse péarast tuntava mure suurus ning té@tagakaal, kes vaidavad, et nende t66aeg ei
sobi kokku nende perekonna- ja seltskondliku eluga, tugevasti seotud tddga
rahulolematuseg®. Téostress voib kaasa tuua sagedast t66lt puudinaigtise téttu, mis on
probleem paljudes liikmesriikides, sealhulgas katRis.

Kuidas seletada asjaolu, et need negatiivsed anashddost ei ole vaatamata lihemale
todajale, suuremale turvalisusele ja kasitsi tedt@d vdhenemisele muutunud? Majanduse
struktuuri muutumine toob endaga kaasa ndudlusevadwlate ja kdrgema kvalifikatsiooniga

tootajate jarele. See voib pdhjustada muutusi tikiakduses, sisus ja tempos ning nduda
pidevat ettevotete Umberkorraldamist. Nende probiée taga peituvaid tegureid tuleks

paremini maista.

2 Anne Marie Guillemard, “Continental Welfare Statemfronted with the end of career inactivity trafaksamaa ja Euroopa

uuringute programmi téédokument 01.5. Harvardi biik jaanuar 2001.
Robert J. Gordon, sealsamas.

2 T66 ja tervis ELis: Statistiline portree, ISBN 99437006-2.

%0 Toostussuhted Euroopas, |k 166.
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Uheks teguriks vaib olla tookohaga seotud ebakselkuurenemine. Ligikaudu 16% Euroopa
to6joust on fuusilisest isikust ettevbtjad ning denhulgas on palju vaiketalunikke.
Valjaspool pdllumajandust on vastav néaitaja ligitaul3%, mis on laias laastus kaks korda
rohkem kui Ameerika Uhendriikides. Fiisilisest isik ettevGtjana tegutsemine on levinud
vanemate meeste seas, kes tegutsevad fluusiliségistisettevotjatena hulgi- ja
jaekaubanduses, remondi, ehituse ja ariteenust&aahas. Nende osakaal on olnud stabiilne
ja see ei valjenda tingimata stressi voi turvakspgudumist.

Osalise t60ajaga t660 moodustab 18% koikidest td@kigst ELis ning see on eriti laialt
levinud naiste seas. Osalise tb6ajaga t66 on pamdajuhul, kui selle abil on vdimalik
sobitada t00d laste eest hoolitsemise vajadusegapidamistes, kus mdlemad vanemad
tootavad. Aga selline populaarsus tuleneb sot&shlelukorrast, sest osalise tbbdajaga
tobtamine on maéarksa vdhem levinud piirkondades, lastehooldussiisteem on paremini
korraldatud (naiteks Péhjamaades) ja kus to0alagped on peresdbralikumad. Ainult 18%
ELi 15s osalise td0ajaga tbotavatest inimestestabiiet nad to0tavad osalise tO6ajaga vastu
tahtmist, ehkki rahulolematuse tase on kdrgem Buamaal kuna Prantsusmaal on parem
lapsehooldusstisteem, ei tunnetata osalise téo&j@giaautomaatselt kui parimat voimalust
t60- ja pereelu Uhitamiseks. Osalise tbOajaga bt on marksa vahem levinud teatavates
LAuna-Euroopa piirkondades, kus osalise todajagaamiise voimaluse puudumine voib
suurendada to0 ja perekonna tihendamisest tekkivggfming vahendada heaolutunnet.

Palju selgem ebakindluse pdhjus on tahtajaliseefiiiguga tdotajate arv (ligikaudu 149%).
Tahtajalise tdolepinguga todkohti leidub Uhtlaggil kutsealal ja need ei piirdu tksnes
madalapalgaliste ametitega. Ule poole tahtajabgéepinguga tootajatest eelistaksid pusivat
tookohta, kui nad sellise leiaksid. Tahtajaliselépinguga téékoha moodustavad viiendiku
koikidest tookohtadest Portugalis, kolmandiku Hespas ning nende arv on kiiresti kasvanud
mones uues liikmesriigis, naiteks Poolas moodustawveed rohkem kui veerandi koigist
tookohtadest. Saksamaal on kasvanud ka osalis@g@omittestandardsete tdokohtade arv,
mis jadvad sotsiaalkindlustussiisteemi tavaparastsgkirjadest véljapoole.

Selline mittestandardsete t6okohtade arvu kasv niogrte ja vanamate inimeste todtuse
korge tase viitab tooturu I6henemisele nendeks, dresdoturul, ja nendeks, kes sinna ei
paase. Paljudes liikmesriikides on vastamata kisisaoses vajaliku tooturureformiga see,
kuidas muuta tooturgu kaitsvaid mehhanisme sdllisagada kdigile reaalsed vbimalused
koos paindlikkuse ja turvalisusega, nagu pakutijavddomisjoni hiljutises t66diguse
ajakohastamist kasitlevas dokumendis, selle aseshglakkuda kindlust vaid piiratud osale
to6joust.

Uldiselt v&ib Uleminek teadmistepdhisele majandusslurendada ebakindlust. Vanad
tobkohad kaovad ja uusi luuakse jarjest kiiremiurobaromeetri uuring naitas, et kui 23%
pensionile jaanud tootajatest ja 21% Ule S55aastiagietajatest ei olnud kunagi tdéandjat
vahetanud, oli vastav naitaja kdigi nooremate veguspide puhul ainult 16%4. Kuigi
loogiliselt vottes peaks see nditaja olema korgkm, aja jooksul ei oleks suundumust
likuvama to66turu suunas. MOnede hinnangute koh&seltatakse igal aastal olemasolevatest
tookohtadest 10-15%. Kadumas on ,head” toolisklassetid (tihti suurtes ettevotetes, kus
on tugev ametithinguliikumine) ja nende asemeleévéek tavaliselt hamburgerirestoranide
tiupi teenindavad tookohad, mille puhul tunnetagaks$ need on madala staatusega ega paku

& Eurobaromeetri eriuuring nr 261 (2005).
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haid véljavaateid. Sellist tunnetust on vaja muum@dates, kuidas sellised to6turu kdige
madalama astme t66d vdivad olla esimeseks samriaaksal voimaluste redelil.

Ametithingute arv on viimasel aastakimnel langerudSuurbritannias ja Saksamaal

ligikaudu veerandi vOrra, Itaalias ja Madalmaadks 10%. Uutes liikmesriikides on nende

arv langenud rohkem kui poole voérra. Ainult P8hjanies on ametitihingute arv sailinud

samal tasemel. Ametithingute suur valjakutse sbiswles, kuidas muuta ametitihingud

oluliseks ka erasektori teenindussfaaris, vaikekgakmise suurusega ettevotete ja noorte
tootajate jaoks.

Samal ajal kui Euroopa majandus muutub tha rohleadnistepdhiseks ning t66joud Uha
paremini harituks ja oskuslikumaks, peaks suurera ti®kohtadest pakkuma rohkem
rahuldust, sisaldama rohkem iseseisvaid tooUulesdnaelema vahem rutiinsed, rohk peaks
olema rohkem meeskonnatddl ning vahem tuleks tatada hierarhiat. Selle tulemusel peaks
valine motivatsioon t66d teha muutuma jark-jargigemiseks sooviks. Uuringud naitavad, et
paremini haritud ja kdrgema sissetulekuga inimgstaul on tdepoolest tegemist pigem
sisemise motivatsiooniga, kuid nooremate inimesteup kes putavad teha karjaari ja rajada
omale kodu, kaldub valine motiveerimine olema alestn. Kuid kdiki toid ei saa muuta
enesega rahulolu pakkuvaks. Uhiskonna probleemeigisigupidamise puudumises inimeste
suhtes, kes teevad madalakvaliteedilisi toid. Karr&liku to6koha saamisel mangib tGha
olulisemat rolli hea haridus, vdib see olla vageaitiav signaal nendele thiskonnariihmadele,
kes tavaliselt ei ole haridussiusteemis edukad.

3.3. Juurdepéas haridusvdimalustele

Haridusel on teadmiste- ja teenustepdhises maatii&eha saamisel oluline roll.

* Mida parem haridus, seda vaiksem on vdimalus jaadauks. 2004. aastal oli
kérgharidusega 25-64aastaste seas to0tuse tade 4irih, vorreldes 8,3%-ga
nende hulgas, kellel oli keskharidus, ja 11,2%-gade hulgas, kes ei olnud
parast pdhikooli edasi 6ppima lainud.

« Korgharidusega inimesed teenivad 120% riigi keskstississetulekust. Ainult
7%-| neist on oht jaada vaeseks, vorreldes 20%gdeneuhul, kellel on madal
haridustase.

Enne voisid varakult koolitee pooleli jatnud inireds hakkama saada, uutes majanduse
tingimustes on hariduse puudumine aga peaaegu |Ikidd&ukkumise pant. Vaatamata
olukorra paranemisele viimasel ajal, ei saa igaekumimene vanuses 18—-24 eluaastat ikka
veel haridust voi koolitust ja on kooli varakultgeli jatnud. Jargnevalt mdned silmatorkavad
erinevused liikmesriikide vahel:

» Austrias, Taanis, Soomes ja Rootsis on varakulti kmmwleli jatnute protsent ELI
keskmisest ligikaudu poole vaiksem.

« Uhendkuningriigi néitaja on vdrreldav keskmisegegrlsusmaa, Saksamaa ja 25
likmesriigist veel 16 naitaja on keskmisest vaikse

» Keskmist nditajat suurendavad vaga halvad naitdjadna-Euroopas: Itaalia
(22%), Hispaania (32%) ja Portugal (39%).
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» Uute liikmesriikide néaitajad on eriti head: 88%iikinesriikide noortest vanuses
22-24 on vahemalt keskharidus, vorreldes 62%gaddisps, 73%ga Saksamaal
ja ltaalias, 76%ga Uhendkuningriigis ja 80%ga Psasinaal.

» Kaigis ELi 25 liikmesriikides jatavad poisid koa# varem pooleli kui tidrukud.

Pikemas perspektiivis on nooremal pdlvkonnal korgéwalifikatsioon kui eelmistel

polvkondadel: 77% koikidest 20—24aastastest ELis I@petanud vahemalt keskkooli,
vorreldes ainult 57%ga 50—-64aastaste hulgas. Kkidgi ei ole veerandil kdnealusest
vanusegrupist keskharidust.

Kdige enam maha jaanud Ldéuna-Euroopa areneb sesjwiiski kbige kiiremini. Naiteks

voib tuua keskkooli I6petanud inimeste arvu. Kuirrefila 50-54aastaseid inimesi 25-
29aastastega, on Portugali naitaja tdusnud 12%%4-@; Hispaania naitaja 19%-It 58%-le;
Itaalia naitaja 30%-It 58%-le ja Kreeka naitaja 3R%0%:-le.

Teisalt paistab, et mdnes liikkmesriigis on haridleshuste areng seiskunud v6i on need iseqi
halvenema&? Prantsusmaal ja Rootsis I6petas 1990ndatel abstdtem inimesi keskkooli
kui 1980ndatel aastatel. Ka Taani, Saksamaa, lajrR@ola ja Uhendkuningriigi naitajad ei
ole eriti paranenud (vt joonis 3).

Ulikoolide naitajad on enamikes liikmesriikides $biteel, kuid kahe aastakiimne jooksul
langes korghariduse omandanud inimeste arv kolmigsndsriigis: Austrias, TSehhi
Vabariigis ja Saksamaal (vt joonis 4).

Muret tekitab veel asjaolu, et Ulikooli astuvad remb eurooplased ei julge valida selliseid
keerulisemaid tehnilisi erialasid nagu matemaatiliéisika ja inseneriteadused ja seda voib-
olla seetdttu, et nad néevad, et teadmistepdhisganauses tasuvad rahaliselt teised, vahem
pingutust ndudvad erialad ennast kergemini ara.

Mones liikmesriigis vOib olla probleeme hariduselaldatavate vahenditega. Eriti tdsine on
see probleem ulikoolide puhul, kus Ulidpilaste anvplahvatuslikult suurenenud, kuid riiklik
rahastamine ei ole sellele jarele jdudnud ningedsilnigev vastuseis dppemaksudele. Langev
stindimus vdib tdhendada seda, et haridusele kalusatmma the Opilase kohta kasvab, aga
Euroopas on tdsine oht selles, et vananeva uhiskearve riikliku rahastamise kiisimustes
surub tagaplaanile haridusinvesteeringud, mis ojalikad teadmistepdhises uhiskonnas
avatuse ja voimaluste tagamiseks.

Euroopa koolististeemid kujundati sbjajargse todigtusihiskonna suhtelist homogeensust ja
selleaegset uhiskondlikku korda arvestades. Pajlowades seisab koolisisteem nutd
vastamisi etnilise ja keelelise mitmekesisusega mrdnes liikmesriigis tuleb samaaegselt
toime tulla enamusrahvuse pdgenemisega teatavgitdstndadest, mille tdsidust naiteks
Madalmaad avalikult tunnistavdd.Lisaks sellele koonduvad koolis paljud ihiskonatik

probleemid. Mo6nes piirkonnas tuleb koolis tegelegaiudulikult kasvatatud ja

kaitumisraskustega lastega, kultuurilise kaugenegais autoriteetidest ja lugupidamise
puudumisega ning nende mojudega. Et haridus otéhiis, plutavad vanemad loomulikult

2 Frans van Vught, “Youth, Education and the Labouarkét”’, Kdrghariduspoliitika Uuringute Keskus, TwenUlikool,
Enschede, Madalmaad, september 2006.
s Vt Sjoerd Karsten, Charles Felix, Guusve LedouxiiV¥leijnen, Japp Rooleveld ja Erik Van Schooten, d@ting Segregation

or Integration: the Extent and Effects of Ethnig®gation in Dutch Cities”, Education and Socidide 38, nr 2, veebruar
2006. Nende uurimus naitab, et veerand Amsterdauoiidest ei esinda etniliselt oma piirkonda.
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leida oma laste jaoks head kooli, aga digus vabod endaga kaasa tdsise probleemi, kuidas
saavutada vordselt haid tulemusi kbikides koolides.

Leidub pessimiste, kes véidavad, et teadmistepdhisieiskonnas on markimisvaarne
elanikkonna osa mdistetud tegema tha vahenevaa loglkusi mittendudvaid toid, kuna neil
puuduvad voimalused oskuste omandamiseks. See wdsbata tOele véikese tegelike
oppimisraskustega vahemuse puhul (kui Uhiskondiregupa selle nimel, et neid reaalselt
aidata ja soodustada nende kaasamist to0jouturi@d tegelikud asjaolud ei Oigusta

pessimistlikku suhtumist. Votkem naiteks liikmesidie saavutused pdohilise lugemisoskuse
saavutamisel rahvusvaheliselt vorreldaval PISA4skaaKuidas on soomlased suutnud
vahendada lugemisoskuseta oOpilaste arvu 5,7%nii@alt 2,4%ni tudrukute puhul), ja

hollandlased ning iirlased 11%ni, kui ELi keskmjaéb ikka 19,8% juurde? Neid néaitajaid ei
saa selgitada erinevusega intelligentsuses, vaidltaefektiivsuse erinevusega riiklikes

haridussisteemides, mis peaks pdhimotteliselt olsmaelised Uldist haridust ja arengut
soodustamé’

3.4. Sotsiaalne liikuvus: elu voimaluste edasikandunoiaiele pdlvkondadele

Enamik inimesi arvab, et viimase kahe pdlvkonnaajeluaset leidnud tohutu sotsiaalse

mobiilsuse kasv on olnud hariduse enneolematu dadttavamaks muutumise ja ametialase
struktuuri muutumise tulemus. Kisimus on selles, &atsiaalne liikuvus ei hakka jargmise

pdlvkonna eluajal vahenema.

Haridus on varavaks sotsiaalse mobiilsuse juurdm&S naitavad uuringud, et perekondlikul
taustal on koolis saavutatud tulemustele vaga swiju. Perekonna kultuurilisel kapitalil on
suurem tahtsus kui sissetulekute suurusel. Riils kadune raamatukogu mdojutab kdige
rohkem Opilaste suhtelisi tulemusi matemaatikabgalusteadustes, on Inglismaa; riik, kus
sellel on kdige vaiksem moju, on Prantsusmaa —ustais Prantsusmaa koolististeemile, mis
suudab perekondliku tausta m&ju vaiksemana hBida.

Kuid kui vOrrelda eeltoodud véaidet haridussustekirgemal tasandil, siis peab see vdhem
paika. Kui vorrelda udlikooli I6petanud vanemategadkdest parit Glidpilaste hulka
kvalifikatsioonita vanematega kodudest péarit Uli@gte arvuga, siis ilmnevad tohutud
erinevused, mida ei saa intelligentsuse arveleitsiga®® Aastatel 1994-95 olid Prantsusmaa
vastavad néitajad 66% 20% vastu; Itaalia naitaf2td 8% vastu; Madalmaade naitajad 40%
18% vastu; Rootsi naitajad 55% 15% vastu. Jooliset esitatud naitajad kolmanda taseme
haridust omandavate noorte kohta olenevalt nendemate hariduslikust taustast.

Elukestev dpe on juba niigi kbrgemalt haritute seaiskem levinud, mis sivendab suurt
hariduslikku ebavordsust veelgi (vt joonis 6).

On labi viidud uuringuid, mis vordlevad 50ndate tates I6pus ja 60ndate aastate alguses
sundinud poegade elu jooksul teenitud sissetulektidroopas on nende sissetulekute
korrelatsioon isade teenitud sissetulekutega suuhendkuningriigis, vaikseim Pdhjamaades

i Sellele asjaolule pddras minu tahelepanu Gostanggfnderseni hiilgav uurimus “Families, Governmant the Distribution of

Skills”. NETSPAR- CPB konverents, aprill 2006.

% G. Scheutz, H. Ursprung ja L. Woessman, “Educatolicy and Equality of Opportunity”. CESifo t6odakent 1518 (2005).

3 Stephen Machin, “Social Disadvantage and Educdtierperiences”. OECD Social, Employment and MigmatPapers (2006),
joonis 2, Ik 12.
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ja keskmine Saksama3l. Tabelis 3 on naidatud méned rahvusvaheliselt \daved
prognoositud andmed poélvkondadevahelise liikuvisggdk

Uhendkuningriigist on saadud tdendeid ka selle &ot pdlvkondadevaheline mobiilsus on
aja jooksul vdhenemas. 1958. aastal stindinud nhe&stee isade sissetulek jai Ulemisse
kvartiili, oli 35%-line vBimalus ise 30. eluaastalkilemisse kvartiili jduda. Kuid 1970. aastal
sundinud meestel oli 42%-line véimalus 30. eludastsamale tasemele jdudmiseks. Sama
kehtib ka sissetulekute jaotuse alumise kvartidhta. 1958. aastal sindinud meestel, kelle
isade sissetulek jai alumisse kvartiili, oli 31%di véimalus ise 33. eluaastaks alumisse
kvartiili jduda. Kuid nende meeste puhul, kes s&rmdi970. aastal, oli see vdimalus kasvanud
38%ni>® On oluline vilja selgitada, kas teistes liikméstiés leidub samuti tdendeid
pdlvkondadevahelise mobiilsuse vahenemise kohta.

Moned uhiskonnateadlased usuvad, et mobiilsusenesin@e voib olla tanasele Uhiskonnale
iseloomulik omadus, arvestades hariduse suurengéithidust eluvdimaluste avanemisele,
korgelt haritud inimeste suuremat kalduvust omalaheslluda ja koos elada, ning suuremat
ajakulu, mida todtavad isad tanapdeval oma lastlinendavad® Ukski nendest
suundumustest ei ole iseenesest halb, kuid tédheddaeda, et kui teadmistepbhises
majanduskeskkonnas moningaid korrektiivseid meldmaai kasutusele ei vdeta, vOib
Uhiskond ebavordsemaks ja polariseeritumaks muutuda

3.5. Demograafia ja vananev Uhiskond

Hiljutine komisjoni demograafiateemaline valjaanriarjeldab Euroopa ees seisvat
kolmeosalist valjakutset: ,beebibuumi” pdlvkonnaugiinine pensioniikka, keskmise eluea
pikenemine ja sindimuse langemine, mis kokkuv&tesendab veelgi tb6tavate ja pensionil
olevate inimeste omavahelist soltuvust.

Ennustatakse, et EL 25s tbuseb Ule 65aastastkelasakaal 2000. aasta 15,7%-It 22,5%ni
2025. aastal ja 29,9%ni 2050. aastal; sajand vatésf). aastal, oli vastav naitaja 9,1%. Ule
80aastaste osakaal kolmekordistub 2050. aastaj@ugd 11,4%ni. Tabelis 2 on naidatud
muutus prognoositud Ulalpeetavate suhtarvudes. Manaahvastik pdhjustab suuri riikliku
poliitika probleeme seoses pensionide maksmise t@ingse ja vanurite eest hoolitsemisega
seotud kulude kasvuga. Majanduspoliitika komiteengnimajanduse ja rahanduse
peadirektoraadi poolt koostatud tapsemad hinnar280. aastal pensionidele, tervisele ja
pikaajalisele hooldusele riiklikult kulutatavate nsmnade kohta Utlevad, et need tdusevad
praeguselt 17,9%-It SKT-st 20,4%ni EL 25s ja 20,V#n15s. 2050. aastaks kasvab see veel
1,8% vorra. Suuremate liikkmesriikide kohta kaivathestused kdiguvad seinast seina. Kui
poliitikat ei muudeta, kasvavad pensionidele kuatad summad Hispaanias plahvatuslikult
ja kahanevad Poolas margatavalt. Itaalias oodatasanevale Uhiskonnale kulutatavate
riiklike vahendite tagasihoidlikumat kasvu (2,4% BKt) kui Prantsusmaal (3,8%),
Saksamaal (3,9%) voi Uhendkuningriigis (4,7%).

Neid eesseisvaid majanduslikke probleeme arvessesv@ahendab praegune sotsiaalne
tegelikkus seda, et vanemad inimesed (EL 15s) ddiukevikult oodata pikka ja suhteliselt

s Jo Blanden, Paul Gregg ja Stephen Machin, “Intezgetional Mobility in Europe and North America”. Madustulemuste

Keskus, Londoni Majanduskool, aprill 2005.

Blanden, Gregg ja Machin, sealsamas, Ik 8.

Gosta Esping Andersen (sealsamas, |k 13) viitab sedtet toetavatele uurimustele: S. Bianchi vati@anDemography, nr 37
(2000); K. Neckermani toimetatud véljaandele Sodmquality (2004) ning M. Dedingi ja M. Lausterdosele “Choosing
between his and her time”, Taani Uhiskondlike Ugute Instituut (mérts 2004).
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mugavat pensionipdlve. Vaesus kummitab teatud véabgrpeamiselt naisi. Ule 65aastastest
on ELis vaene iga kuues inimene — umbes 12 miljaniinest; tle veerandi Uksikutest
vanuritest on vaesed. Kuna vaesust kui suhtelishjafiarvutatakse igas liikkmesriigis eraldi,
on vanurite vaesuse sagedus modnes uues likmssmigdalam (Poolas naiteks ainult 6%) kui
lirimaal (44%), Kreekas (33%), Portugalis (30%)]ddas (26%) ja Uhendkuningriigis (24%).

Tunduvalt laiemat ruihma puudutab Uksilduse ja hostdjaduse probleem. 28% 70aastastest
inimestest elab Uksi ja 80aastaste seas on Uksikleidd0%. Ule 75aastaste seas vajab
vahemikus tks kolmandik kuni kaks kolmandikku mgugjust hooldust, mis on liikmesriigiti
erinev.

See avaldab survet jarglastele, kes ei ole alatiefised koormat kandma. Hooldusvajaduse
kasvades oodatakse vaga vanade inimeste jarglésslise on juba 50ndates vdi 60ndates ja
kellel on vahem jarglasi, kes hoolduse vastutugtkaid) samal ajal ka seda, et nad tootaksid
pikemat aega, et pensionide jatkusuutlikkust vodadh. Sellest kujuneb tbendoliselt uut

tuupi surve avaldamise vorm, eriti hilises keskeasste jaoks. Samas ei suudeta hoolduse
teenuseks muutudes taita hooldaja ja hooldatavasenaalseid vajaduéy.

Mitme pdlvkonna koos elamine on siiamaani levinuilha-Euroopas, kus viiendik koigist

majapidamistest hdlmab siiamaani kolme pdlvkondaad ajal kui vastav néitaja Soome ja
Rootsi puhul on veidi Ule 1%. Kuid kas see suudadre pikka aega vastu pidada survele
tootada pikemalt ja jaada liikuvaks; soolise vogiSiikkuse ndudele ning vaartushinnangute
muutumisele individualiseerumise suunas? Vanurist ehoolitsemise puhul oleks vaja

elavamat arutelu perekonna, kohaliku kogukonnagavastutuse ja rollide Ule.

3.6. Perekonnaelu ja heaolu

EL 15s on stndimus olnud kérgeim ja naiste osalertéjouturul suurim seal, kus on parim
juurdepaas laste hooldusele.

» Prantsusmaal, Belgias ja Uhendkuningriigis on simde langus olnud vaike
ning Luksemburgis ja Madalmaades on see veidi kagla

e POhjamaadest on sundimus kasvanud Taanis ja So@gashatuke langenud
Rootsis.

Nendes liikmesriikides on mitmekesine valik lastegaeonduvaid soodustusi,
lapsehooldusvdimalusi ning paindlikke ja turvahgiimalusi osalise td0ajaga tootamiseks,
mis parandavad naiste valjavaateid rohkem lapsnitada. Madalmaades on liidu kérgeim
osalise tbbOajaga tOoOtavate naiste protsent. O&=tatd lastele ettenahtud hoolduse
kattesaadavus on parim Belgias, Taanis, PrantslisMadalmaades ja Rootsis — kdikjal Ule
35%. Koige rohkem suunatakse rahalisi vahendeite lpsievahooldusele Taanis (1,7%
SKTst), Rootsis (1,3%), Soomes (1,2%), Prantsusr(@aPbo), millele jargnevad Austria,
Saksamaa, ja Kreeka 0,4%ga. Enamikes teistes bilitkides on see juhuslik ja riiklik
rahastamine paistab olevat minimaath©n usna ilmne, et riiklik poliitika v&ib stindimust
mojutada.

Susy Giullari ja Jane Lewis, “The Adult Worker Méd&ender Equality and Care”. Sotsiaalpoliitika geenguprogrammi
véljaanne nr 19. URO Sotsiaalarengu Uurimise mstjtaprill 2005.
Toohdive peadirektoraat, “T606- ja perekonnaeludihihe", september 2005.
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Kahe palgattétajaga leibkond on kujunenud lUha esatsiaalseks normiks, mis maarab
otsustusi selle Ule, kas ja millal lapsi saadaoBpas on praegu perekonnapoliitika keskseks
kiusimuseks see, kuidas panna kahe palgatootaja | nadidalt toimima. Koéik sellega
kaasnevad probleemid, nagu t60- ja eraelu tasgiaahstutuse jagamine kodus on suhte
stabiilsuse, soolise vorddiguslikkuse ja laste uaesvahendamise mdistes olulised. Lisaks
sellele on antud kisimusel ka suur tédhtsus Eurébpgkonna majandusliku ja demograafilise
jatkusuutlikkuse maistes.

3.7. Vaesus ja selle mdju tulevikuvaljavaadetele

Arvestades kaesolevas dokumendis valja toodudgétkilikkusega seotud valjakutset, kehtib
Ule kogu ELi paradoksaalne seaduspara, et lastegjapidamiste majanduslik seis on
tavaliselt halvem kui lasteta majapidamiste omardgételt alustelt lahtudes on kahel koos
elaval lasteta alla 65aastasel taiskasvanul keslsin25% vorra suurem keskmine sissetulek.

Vaesus mojutab lapsi rohkem kui Ghtegi teist rihMaidugi jaéb pusima veel lahendamata
arutelu selle tle, mida mdista vaesuse all, milidsheb ka see, millise poliitika peaks selle
lahendamiseks vélja tdotama. Paljude inimeste j#ksndab vaesus mingil viisil absoluutse
puuduse kdes kannatamist. Me tunneme vaesuseuédraglseda ndeme kas tegelikus elus voi
televiisoriekraanil, kus naidatakse Aafrikat vodiat. Kuid ELis puudub absoluutne vaesuse
standard, mis oleks kohaldatav koigis liikmesridsd kuigi me teame, et mdnedes uutes
likmesriikides, eriti aga Bulgaarias ja Rumeenieannatab vahemalt veerand elanikkonnast
suurel maaral absoluutse puuduse kaes. EL kasutadtupe mootmiseks suhtelist naitajat —
60% iga liikmesriigi keskmisest sissetulekust, wnd pere suurust arvestades vordsetele
alustele. Sellise inimese majanduslik seis, kedat$® loetakse vaesuses elavaks, vOib
absoluutarvude jargi otsustades olla parem kuiig€&sskmist sissetulekut teenival inimesel.
Veelgi enam — lirimaa-taolises kiiresti tdusva &nslardiga liikmesriigis elav statistiliselt
vaeseks loetav inimene ei pruugi ennast tunda maesest ta voib elada palju paremini kui
varem.

Sellele vaatamata tuleb suhtelisele vaesuseleetgdmal podrata, eriti kui see on pusiv. See
tdhendab suutmatust osaleda uhiskonnas neil glusigh enamik Ghiskonnast loomulikuks
peab. Lapsevanema jaoks vOib see tdhendada sidanoeva laste pérast, sest ta ei suuda
neile muretseda asju, mille olemasolu nende kaadl@®mulikuks peavad. Kdigi "suhteliselt
vaeste" inimeste jaoks vdib see tdhendada sotsiamslatsiooni tUhiskonna igapaevaelu
normidest ja kommetest.

Kdikide nende andmete pdhjal otsustades néitalistdtai et Euroopas on vaesus tfsine
probleem. EL 25 kodanikest elab kokku 72 miljorst, 15% vaesusest ohustatuna, lisaks
nendele on veel 36 miljonit selle riski piifl. Koguni pooltel madala sissetulekuga
majapidamistes elavatest inimestest oli Ule 23%swse piirist allapoole jdav sissetulek.
Tabelis 4 on naidatud vaesusrisk leibkonna liikédkes.

* 72 miljonist vaesest 12 miljonit moodustavad vathuri
e Samuti vOib sissetulekute statistika jargi tahetdathrkimisvaarset vaesust UKsi

elavate, alla 30aastaste seas. See nahtus on kneh&dhja-Euroopasse, naiteks
loetakse vaesteks 37% Uhendkuningriigi, 42% Sakaajaad9% Madalmaade

42 Keskmisest sissetulekust 60% moodustava vaesusikggutamine. Maara tdstmine 70%-le tdstaks 15%jad®4%ni. Euroopa

sotsiaalne olukord, 2004.
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alla 30aastastest. Kuid see naitab vaesust vaidsaighing Utleb vahe diinaamika
kohta. Kui vaesus jaab ainult lUhiajaliseks kogeshkss on selle tédhendus
kokkuvottes vaiksem kui pusiva vaesuse puhul. Oasbaliste noorte arvele

jdévast vaesusest langeb kindlasti tlidpilastengdiste Ulidpilaste arvele, kes on
vanematekodust lahkunud, kuid kellest suurem aah I6puks elus oma tee.

* 9% ELi elanikkonnast (35 miljonit elanikku) on véhalt kahel kolmest viimasest
aastast elanud madala sissetulekuga leibkonnasalfai kuuluvad paljud vaesed
vanurid.

« Vaesusrisk on aga kérgem lastega perekondades2@giehk 18 miljonit ELi 94
miljonist alla 18aastastest inimestest kuulub veesiskigruppi; siia tuleb lisada
ka nende vanemad. Viimased kolm aastakimmet oramddbtlaste vaesusméaara
pusivat kasvu, mis on kdigis liikmesriikides kdrgekui kogu rahvastiku
vaesusmaar.

Kdige suurema vaesusriskiga lapsed elaviaksikvanemaga perekondadesellised
leibkonnad moodustavad kdikidest ELi leibkondadeést ainult 4,4%, aga kolmandik neist
kuulub vaesuse riskigruppi. Suurima utksikvanemagjakbndade osakaaluga riik Euroopas
on Uhendkuningriik (8,4%). Uhendkuningriigis lisarvéhd tiksikvanema eluga seonduvatele
riskidele veel ka teismeliste korged rasedusnditajenis mojutavad parssivalt elus
edasijoudmist ja mille tulemuseks on koolist v@fenute suur arv. Teismelistest emadest
ainult 10% jatkab kooliteed parast kohustuslikuichese omandamist, teiste teismeliste
neidude puhul on see naitaja 56%.

Laste vaesus on levinud nahtust&atute leibkondades&ogu ELis elab 10% kdikidest lastest
tootute leibkondades. Jalle on Uhendkuningriigitajai vorreldes teiste liikmesriikidega
koérgeim — iga kuues laps kasvab Ules tootute leibh&s. EL 15s tervikuna kuulub 60% neist
lastest vaesuse riskigruppi. Kuid Belgias, Saksd§makrimaal, Portugalis ja
Uhendkuningriigis on see néitaja tile 70%.

Laste vaesusmaar on kdrgedtaurtes perekondadds)s emad on taiskohaga koduperenaised
ja isad on madalapalgalised. 6% kdigist EL 25 tgad¢st kuulub vaesuse riskigruppi. Suurte
perekondade vaesus on koondunud sinna, kus suareklgmnad on tanapaeval kdige vahem
levinud: Kreekasse, Portugali, Slovakkiasse ja &bspasse. Vaesed lapsed elavad tavaliselt
leibkondades, kus vanemad t66tavad ebakindlateljtismgl ja madalapalgalistel
ametikohtadel, kes on immigrantide lapsed vo0i keslllkvad etniliste vdhemuste, eriti
mustlaste hulka.

Vaesed lapsed kannatavad ebaproportsionaalseltpalduse, tagasilookide, kehva tervise ja
kehvade dpitulemuste all. Taiskasvanuks saadesdadad palju tdendolisemalt tootuteks,
madalapalgalisteks, hakkavad elama sotsiaalmajaddsekivad probleemid politseiga ning
nende puhul on suurem risk, et nad kuritarvitavambrie tdiskasvanutena alkoholi ja
narkootikume. Peale selle on enamikes riikidesddine, et vbimaluste puudus kandub edasi
nende lastele. Sellel kbigel on oma majandusliksigalne ja poliitiline hind, mida tuleks
ratsionaalses maailmas vorrelda varajase sekkuanigegsnevate riiklike kulude taustal

43 Riiklik laste arengu uuring.
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(eeldades, et selline sekkumine on reaalselt vikjnadt vahendada tulevaste negatiivsete
tagajargede ja sotsiaalse tdrjutuse ritke.

Liiga paljud EL 25 kodanikud elavad vaesuses, oesuae piiril vOi pusivad pikka aega
vaesuses. Avaliku arvamuse uuringud naitavad, lgidpaoovivad olukorra muutumist. 40%

eurooplastest arvab, et vaesus on kas valtimattha¥ia dnne tulemus ning 18% arvates
pohjustab seda laiskus, 31% arvab, et see kajattadiglust (see ndaitaja on 10% korgem
Prantsusmaal ja Rootsis, kuid 10% madalam UhendRuidis). Laste puhul eksisteerib

tbestatud seos, et elus edasijdudmise vdimalusethgasilookide esinemise vdimaluste
suurenemine kanduvad pdlvkonniti edasi. Kisimussredi selles, milline tulude

Umberjaotamise ja sihipdrase sekkumise kombinatsioa kdige efektiivsem selliste

suundumuste tagasi poédramiseks.

3.8. Kas ebavdrdsus on oluline?

Kas tipus olevate sissetulekute kasvamine on aulikui suhtelist vaesust suudetakse
keskmise sissetuleku suhtes vdhendada? Teiste esfmaklas ebavOrdsus iseenesest omab
tahtsust?

Korge ebavdrdsuse ja vaesuse tase kaivad kasik&ewopas on kdige vordsemates
Uhiskondades kdige vahem vaeseid, seevastu kbaydetsemates thiskondades on vaesuse
risk kdige suurem. Kui valjendada ebavordsust k@agekvintiili ja madalama kvintiili
sissetulekute suhtena, on EL 15 kdrgeima ebavéedsisemega riik Portugal (kus vastavaks
suhteks on 7,2, kusjuures ELi keskmine suhe on #dlele jargnevad Kreeka, Hispaania,
liimaa, Itaalia ja Uhendkuningriik. Need on kakfiesriigid, kus on kdrgeim ,vaesuse risk
parast sotsiaalse positsiooni muutumfstUute liikmesriikide seas on kdrgeima vaesuse
tasemega riigid Eesti, Lati ja Slovakkia, kus kadirdsuse naitajad on kdige kdrgemad.

Mis on teada ebavOrdsuse suundumuste kohta? Elsas@dtohutu kasv Ameerika
Uhendriikides on selge ja vaieldamatu. Kuid Eurogmahul on valikuliste andmete
kasutamin& naidanud, et palgaerinevused (mida on méédetsetsiekute jaotuse iilemise
ja alumise detsiili suhtena) on vahemikus 1980.tasaskuni 1990ndate aastate |6puni
suurenenud Uhendkuningriigis, Saksamaal, Madalnsagde Rootsis. Samas on need
erinevused vahenenud Prantsusmaal ja Soomes. Kadata Gini koefitsiente, millega
mooddetakse seda, mil maaral kaldub sissetulekutigakdrvale teoreetilisest absoluutse
vordsuse eeldusest, siis 1980ndate aastate keakjgalP90ndate aastate keskpaiga vordlus
valitud ELi riikides viitab ebavOrdsuse markimisvggle kasvule Suurbritannias, Itaalias,
Austrias ja Belgias, teatavale kasvule lirimaalafdia, Saksamaal, Rootsis ja Soomes, kuid
vahenemisele Prantsusmaal, Madalmaades ja Luksgiwbur

Gosta Esping Andersen on arvamusel, et suurt osadatsuse kasvu koormast kannavad
noored, kes peavad taluma palkade suhtelist vahenemist kbilodkluste tasemetel ja kelle
hulk t6otute seas on niigi liiga suur ning kelleldas on palju ebakindlate, lihiajalise
lepinguga tbokohtadel tootavaid inimesDECD andmed ennustavad palkade ostujou 7%

44
45

V1 hiljutist BEPA uuringut "Investeerimine noortessapsepdlvest taiskasvanueani", oktoober 2006.

Vaesuse riskigruppi kuuluvate inimeste hulk ELis1#%, kuid vastav néitaja Kreekas ja Portugali20%, Hispaanias 19%,
liimaal 21%, ltaalias 19% ja Uhendkuningriigis 1.7%

John Hills, Sotsiaalse korvalejaetuse uurimise kgeskondoni Majanduskool, Ralph Milibandi loeng eb@suse kohta,
oktoober 2004.
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langust noorte hulgas, kellest 60% on madalapalkg@lMadalmaades, Uhendkuningriigis ja
Ameerika Uhendriikides ning 40% Prantsusmaal jasSatadl’.

Need ebavordsust Euroopas kasitlevad andmed ed@ielé&kud ega standardiseeritud ning ei
moodusta Uhtset tervikut. Kuid selge on see, etugeht, et ebavordsus kasvab ainult
anglosaksi maades, ei pea paika. Uurimused naitatadiurem osa mitmete Euroopa riikide
kodanikke usub, et vahe rikaste ja vaeste vah&igansuur.

Elust voetud tdendid nditavad, et tippjuhtide gids&ud on monedes liikmesriikides
tunduvalt kasvandd Briti suurettevétte tippjuht teenib praegu sadmdi rohkem kui
poetdootaja. Kakskiimmend aastat tagasi oli samadikade erinevus 30kordne. Faktid
pdhjustavad vaidlusi ja tekitavad kisimusi: kas segdhjendatud asjaoluga, et tanapéeval
eksisteerib tipptalentide leidmiseks rahvusvaheturg? Kas teiste liikmesriikide ettevétjad
on tanu sellele midagi kaotanud, et nad ei ole bppguhtidele sama palju maksnud?

Rawilsi klassikaline vaide on see, et ebavordsusalutav nii kaua, kuni thiskonnas kodige
kehvemal majanduslikul jarjel olevad inimesed sdakasu algatustest, millega luuakse
suuremat rikkust, mis eeldatavasti pohineb ebaudels See on klassikaline &igustus
ebavordsuse teatavale tasemele. Konservatiivsemmakioinnateoreetikud rohutaksid ka kasu,
mida valjakujunenud joukuse korraldus toob Ghiskoiahtekuuluvusele ja kultuurile.

Vottes aga vordlusaluseks Rawlsi véite, on ebawv@rdsgustatav sel maaral, mil see aitab
luua taiendavat rikkust, mis vdib parandada Uhiskokdige vaesemate kihtide positsiooni.
Uurimused nagu "kes on rikkad Suurbritannias” (mipruugi konkreetse teema puhul olla
vaga levinud teistes liikkmesriikides) naitavadakttes 1979. aastast on toimunud nihe vaga
rikaste inimeste rikkuse paritolus. Tol ajal sasalire rikkuse omanikuks valdavalt parimise
teel. Nuud tuleneb see kolmel neljandikul juhtudegys teenitud rikkusest, oma ettevotte
loonud inimeste toodetud rikkusest ja valismaalefttkuningriiki kolinud rikaste inimeste
mojust?® See viitab sellele, et tulu valgub laiali ka ultiska laiemalt ja suurendab véimalust,
et kdige vaesematele inimestele antavad otseseedhkasvavad avaliku sektori kulutuste
kohta tehtavate poliitiliste valikute tulemusena,illega suurema maksuvdimelisuse
tulemusena vbimalikuks saanud rahalised vahendlieiijaotatakse.

Ometi vdib kasvav ebavordsus Euroopas olla Rawitajatele probleemiks mitmel pdhjusel.
Esiteks kaib elav debatt selle dle, kui suur okkusest Uldse jduab Uhiskonna madalamate
kihtideni. Ameerika Uhendriikides on selgeid tGeiddeselle kohta, et hiljutisest
majanduskasvust saadud kasu on lainud suures asasigd majanduslikul jarjel olevatele
inimestele, eelkdige kdige rikkamale 1%-le elanikkast. Ei ole selge, kas selline tendents
on kordumas ka Euroopas vo0i kas selle Euroopasukaree on tdenédoline. Ometi pole
kahtlust, et mdnedes liikmesriikides, naiteks Salea, on keskmine palk viimase kimne
aasta jooksul vahenenud.

Teiseks, kui olemasolev ebavordsus kandub jargnpébekonda edasi, siis on kaotajaks
thiskond, sest sotsiaalne liikuvus vaheneb ja ledamdimeid ei arendata taiel mé&aral valja.
Seda on eriti oluline réhutada teadmistepdhise maajse tingimustes, kus vanemate
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Gosta Esping Andersen, sealsamas, Ik 6.

Selle kohta leidub mdningaid empiirilisi tdendefdgmistes teostes: L. Katz ja D. Autor, “Changeshim Wage Structure and
earnings inequality” valjaandes Handbook of Lab&gpnomics, toim. Ashenfelter ja Card (1999) ningGdttschalk ja T.
Smeeding, “Cross national comparisons of earningsrecome inequality”, Journal of Economic LitengXXXV (1997) .

49 The Economist, 21. oktoober 2006, tsiteerinud piBkresford.
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voimekus lastele haridusalaseid eeliseid voimaldadéteks paremate koolidega piirkonda
kolimine) muutub Uha olulisemaks.

Kolmandaks usuvad méned uihiskonnateadfésgwiteks erinevate ebavérdsuse tasemetega
Ameerika Uhendriikide osariikide vordluse aluse), mida ebavdrdsem on (ihiskond, seda
ronkem kannatab see psihhosotsiaalse stressi &@l, tuteneb k&rgendatud isiklikust
ebakindlusest ja sellest, et inimeste enesekindihaneb seoses kaotusega voitluses parema
Uhiskondliku positsiooni nimel. Mida ebavérdsemidriskond, seda suuremad on probleemid
suhete stabiilsusega (mis puudutab laste voimaus), narkomaania ja vaimuhaigustega,
inimeste kalduvusega kuritegevusele ja liigtarbege seotud haiguste, nagu alkoholismi ja
Ulekaalulisuse levikuga.

3.9. Juurdepéas heale tervisele

Keskmise eluea pikenemine on hea tervise Uks naikajd sellest olulisemaks vdib pidada
ehk hoopis “taisvaartuslikult” elatud aastate arViagisvaartuslikud eluaastad” on eluea
pikkuse ja raske haiguse tottu taisvaartuslikatredta jaanud aastate suhe.

Liikmesriigiti ja sotsiaalsete kategooriate I0ikes eluea pikkus ELis Usnagi erinev.
Liikmesriikidest on parimad néitajad Rootsi meest&l7,9 aastat; naiste osas on esirinnas aga
Hispaania — 83,7 aastat. Suhteliselt tugevat sdbbttédheldada eluea pikkuse ja rahvusliku
kogutulu kasvu vahel. Hispaania naitajad on parefadiema SKT tase eeldada lubaks;
Taanil aga méarkimisvaarselt halvemad. Halvimadafeiit on nii meeste kui ka naiste osas
Ungaril (vastavalt 68,4 ja 76,7). Ungaris langePoddeeste surmajuhtumitest alla 65aastaste
arvele, kusjuures mustlaste keskmine eluiga onkégkmisest kiimne aasta vorra vaiksem.

Taisvaartuslike eluaastate osas on esikohal 1t§8ka2% meeste ja 89,7% naiste puhul).
Kdige madalamad néitajad on Soomel (vastavalt 76:8%9,1%). Hea tervise tugevdamisel
mangib kindlasti oma osa ebatervislike eluviisidédendamine. Naiteks taanlased suitsetavad
tunduvalt rohkem kui rootslased: 34% neist on stejad, samal ajal kui rootslaste hulgas on
suitsetajaid 18%.

Vaatamata tervishoiule tehtavate kulutuste kasutisgje aeglustumisele 1980ndatel aastatel
on need kulutused viimaste kiimnendite jooksul kiidus Uhtlaselt kasvanud. Tervishoiule
tehtavad kogukulutused ELis jddvad vahemikku 5,0K@s$ Latis kuni 10,9%ni SKTst
Saksamaal, kuid riikidevahelised erinevused kubtetutasemes vahenevad, peegeldades
arvatavasti “ootuste Uhtlustumist”.

Paljud kommentaatorid on avaldanud kahtlust, kaslikinesriigid suudavad demograafilise
vananemise surve tingimustes seniseid tervishdiestiee sailitada. Siiski kavandatakse
elanikkonna vananemise tbttu praegusest ajast &astani 2050 enamikus liikmesriikides
tervishoiule tehtavate kulutuste kasvu vaid 1 Kuprotsendipunkti SKTst, mida on vdrreldes
aastast 1950 alanud kogukasvuga suhteliselt vabhetdisvaartuslikult elatud elu osakaalu
onnestub dledldise eluea pikenemise taustal s#alitadib neid tdiendavaid kulutusi poole
vorra vahendada — see on asjaolu, mis réhutakagisislikult elatud aastate olulisust.

Lisaks vOimaldab tervishoiu kvaliteedi paranemiremavaarselt vahendada elanikkonna
vananemisega seotud kulutusi. Tervishoiualasedntuded on ELi I6ikes suuresti erinevad —

50 Need seisukohad on kokku véetud Richard Wilkingewses “The Impact of Inequality” (Routledge. 20@%)Avner Offeri
teoses “The Challenge of Affluence” (OUP 2006).
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naiteks pbievahi viie aasta elulemusmaar on AusiFeb6, Poolas ja Eestis aga ainult 47%.
Tuleb siiski arvestada, et selles valdkonnas ee&tisiminek senisest suuremat avatust ja
koostood erinevate ELi riikide tervishoiustisteemidiel.

Arenguruumi allikaks on ka tervishoiualastele tulestele avalduvate sotsiaalse ebavordsuse
mojude vahendamine. Hiljuti Itaalias labi viidudskenist eluiga kasitleva uuringu tulemused
naitasid, et piirkondades, kus sissetulekute edsean suur, naiteks Campanias ja Sitsiilias,
on keskmine eluiga tunduvalt madalam kui suhtdlisélikese sissetulekute erinevusega
piirkondades, nditeks Marches ja Umbrias. Uuringuord jareldavad, et sissetulekute
erinevused mdjutavad keskmist eluiga otseselt fauualt suuremal méaaral kui sissetulek
inimese kohta v&i haridds

Nii nagu Uheksateistkimnendal sajandil paranes dsien tervis tahelepanuvaarselt tanu
tervishoiule ning veevarustusele ja kanalisatsiepnpOoratakse tanapadeval tha rohkem
tahelepanu keskkonna ja tervise vahelistele seostahitte Uksnes dhu ja vee kvaliteedi

kisimustele, vaid ka sellele, millised on kemikaalkogunemise ja selle kombineeritud mdju

tagajarjed ning muud keskkonnariskid. Viimasteltaies on tdheldatud jarsku tdusu nn

heaoluthiskonna haiguste esinemises. Eurobaromestrigu kohaselt oli 7% eurooplastest

viimase 12 kuu jooksul tarvitanud retseptiravimgisiiihiliste vOi emotsionaalse tervise

probleemide tottu ning 3% oli samal perioodil kaswutd psihhoteraapiat (Madalmaades
7%)*?. Professor Richard Layard leiab, et vaimse teryiseandamise nimel tehtavad

mododdukad kulutused (eeskatt kognitiivse kditumédpra parema kattesaadavuse kaudu) on
inimliku 8nne seisukohast seda vairt

Mis puutub tisedusse, siis vOib sellega seotudistengke pidada sama suurteks Kkui
suitsetamise puhul. Siiski nditas Eurobaromeetringy et pooled 15-44aastastest inimestest
ei olnud eelneva seitsme pé&eva jooksul tegelnudilis@ liikumisega ja 40% ei olnud
tegelnud isegi mitte mddduka flitsilise likumisegalleks on naiteks tle 30 minuti kestev
kénd™®. Mis puutub kulutustesse, mis suitsetamise jadtiise tagajarjel tervishoiusiisteemidel
tekivad, siis tuleks siinkohal kiisida, milline @ikiiku vastutuse roll?

Moned eksperdid on arvamusel, et need kasvavadsaeprobleemid on psihhosotsiaalse
stressi tagajarg, mille all inimesed tanapaevakidmisa sotsiaalse surve téttu kannatavad.
Uhendkuningriigis on vaesuses elavatel lastel kabnila rohkem vaimseid héireid kui nendel
lastel, kelle perekondade sissetulek on sissetstglmendi tipuS. Mil maaral on nn
heaoluthiskonna haigused tegelikult tingitud taeapdihiskonna ebavordsusest?

3.10. Elukvaliteet

Kui keegi oleks kisinud enamikult l&d&ne-eurooplastahetult 1945. aastale jargneval
ajajargul, mis valmistas neile nende elukvaliteedires kdige rohkem muret, oleks nende
antud vastustes tdendoliselt olnud olulisel kohahse, seda kindlasti asulates ja linnades.
(Paljudes maapiirkondades oleks vastus voinudveléa voi elektrivarustuse puudumine, mis
jargnevatel aastakiimnetel avalike teenuste levileglgkalt lahenes.) S6japurustuste ja sellele
jargneva beebibuumi koosmgju tulemus oli suur @oegpuudus. Lisaks sellele puudus

51 Roberto de Vogli, Ritesh Mistry, Roberto Gneso#td@Giovanni Andrea Cornia, “Has the relation betwemome and inequality

and life expectancy disappeared?”, J. Epidemiom@anity Health, 2005.
Eurobaromeetri eriuuring vaimse heaolu kohta, ja046,.

Richard Layard, “Happiness”, 2004.

Eurobaromeetri eriuuring flisilise aktiivsuse kolaatsember 2003.

5 "Mental Health of Children", Uhendkuningriigi Riikl Statistikaamet, 1999.
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suures osas allesjgéanud elamufondis vesi ja katsib®n ning pohilised mugavused.

Jargneva veerandsaja aasta jooksul levisid kiilléltkse vastusena eluasemeprobleemile
praktiliselt kbikjal Euroopas massiliselt Guritaveoksiaalkorterid. Sel viisil pakuti inimestele

taskukohaste hindadega korralikke kodusid, mis pkdekonnaelu nurgakiviks. Vaatamata
hilisematele probleemidele mahajaetud majade janmsiidega oli see Uhiskonna jaoks

markimisvaarne saavutus.

Tanapaeval ei tduse eluase peamise elukvalitesdigaduva kisimusena niivord esile, kuigi
monedes liikkmesriikides ja liikmesriikide kiirestrenevates piirkondades (nagu Londonis ja
Uhendkuningriigi kaguosas ning Madridi piirkonnasspraanias), kus viimastel aastatel on
toimunud suur sisserdnne, esineb ka praegu togmsellleeme eluaseme leidmisega. Kiirelt
tbusvatest eluasemehindadest vdib veel saada té&sisiaalne probleem.

75% eurooplastest elab praegu linnapiirkondade®(.28astaks tduseb see arv prognooside
kohaselt 80%ni. Linnastumine levib vilkalt, kiiremni kui linnaelanikkonna juurdekasv.
Taisehitatud piirkondade kogupindala on viimasea28ta jooksul hinnanguliselt kasvanud
viiendiku vérra, samal ajal kui ELi elanike arv kasvanud kdigest 6%6. Eluruumi pindala
elaniku kohta on kdrgema elustandardi, vaiksemakopema suuruse ja eurooplaste kasvava
Uksi elamise tendentsi tulemusena viimase poolesaata jooksul kahekordistunud.
Kompaktsemate elamukinnistute ja kdrghoonestuse k@tsvanud taisehitamise tihedus voib
maakasutusele avaldunud mdju poéhimdtteliselt tadakmda. Kuid Uksnes viimase kimne
aasta jooksul kasvas valglinnastumine Euroopas draksirgi riigist kolm korda suurema
pindala vorra. Selline tendents on eriti silmaterkiirimaal, Hispaanias, Portugalis ja
Kreekas. Uue infrastruktuuri, nagu teede ja pOhiiste ehitamine, mida osaliselt on
rahastatud struktuurifondidest, on vdimaldanud efgspuhkeda elamuarendusel linnade
[&hiimbruses. See trend voib nltd suure tdendcskseduda uutes liikkmesriikides.

Linnade lahiimbruse kinnistud pakuvad perekondagelemat elukvaliteeti rohelisemas,
avaramas ja turvalisemas keskkonnas. Britid on utunbma kiindumuse poolest
eeslinnadesse, kuid paljusid Euroopa suuremaidadiind Umbritsevates maakohtades —
vaikelinnades, kilades ja metsaga kaetud aladel pikkade vahemaade labimine kodust
toble ja tagasi muutunud tavaliseks. Kuigi inimesdallel on juurdepaas sellistele
privileegidele, peavad ennast sageli 6nnelikukgreugi selline trend tingimata suurendada
elukvaliteeti Uhiskonnas tervikuna. Valglinnastueisilemuseks on rohkemad autosdidud
seoses to0lemineku, laste kooli viimise, linnal@stels kaubanduskeskustes kéimise ning
kdikjale laiali pillutatud sugulaste ja sdprade ddihmisega. See omakorda po&hjustab
suuremaid ummikuid, millega kaasneb majanduslijikasuurem energiakulu, suurem hulk
heitgaase, mis kahjustavad Ohukvaliteeti, ja suukemus slsihappegaasi, mis kiirendab
klimamuutusi. Lisaks suurendab kasvav joukus viealgoomanike arvu, mille puhul on
uutes liikkmesriikides enne jarelejdudmist veel nhaikvaarselt kasvupotentsiaali. Selle
tulemusel prognoositakse, et transpordindudluseswalr ELi linnapiirkondades 2030. aastaks
1995. aastaga vorreldes mitte alla 49%.

Linnastumise ja liiklustiheduse suurenemise treagigralleelselt esineb Euroopa rannikute
"betoneerimise” trend. Kui vaadata, kui suur osmitaust kuni 10 km kaugusel asuvast maast
on kaetud inimese ehitatud kunstlike struktuuride@areldes looduslike elupaikade voi

56 Euroopa Keskkonnaagentuuri Ulevaade “Valglinnasteniiuroopas” , 04/2006.

Euroopa Keskkonnaagentuuri tlevaade 04/ 2006,s0ats
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pdllumajandusliku maaga, siis suurenes nende sithkiKkmesriigis, mille kohta andmed olid
kattesaadavad) Uiksnes 1990ndatel 7°%%.

Debatt Euroopa elukvaliteedi Ule on téis vastudlyaiparadokse. Mdistetav igatsus parema
elukeskkonna jarele enda ja oma perekonna jaoksabdtagant valglinnastumise ja meie
rannikule tekitatava keskkonnakahju tempot. Omatiselle kérval suurenemas avalikkuse
siiras mure keskkonna- ja elukvaliteedi probleempkrast. Neist postmaterialistlikest
probleemidest said olulised poliitilised kisimus&870ndatel. Erinevad sindmused ja
pdhjused haarasid rahva kujutlusvdéime kaasa eriesakmesriikides erinevatel aegadel.
Uhised teemad olid aga Rooma Klubi vaide, et Maa jiudmas oma mineraal- ja
energiavarude ammendumise piirile; maailma elusleedmetsade ja looduslike elupaikade
kiire kadumise tunnistamine; arusaamisele jdudnsiekées, et mdned majanduskasvu poolt
keskkonnale reostuse ja jadtmete néol pohjustaig@jdrjed oleksid vdinud olla valditavad;
usu kaotamine teadusesse ja ideesse, et uus at@sungab automaatselt edasiminekut; ning
kasvavad tuumaenergia vastased protestid.

Samal ajal kui likmesriigid seisid vastamisi siskitilise survega asuda tegutsema nende
esile kerkinud "elukvaliteedi" probleemide lahendseks, saavutati ELi tasandil poliitiline
konsensus toetamaks Euroopa tegevuse olulist kameistl keskkonna valdkonnas alates
1980ndatest aastatest. Tulemuseks oli ELi saastgyatine tagasitdrjumine. Naiteks voib
tuua happevihmad ja osooniaugu — 1980ndate kakge kSuuremat keskkonnaprobleemi.
2002. aastaks oli happeliste gaaside heitkogus@@. Hastaga vorreldes vahenenud EL 15s
43% ja EL 10s 58%, mis pooleldi tulenes energigabet heitkoguste vahenemisest
(vdhenemine oli keskmisest kdrgem EL 15 riikidesksimaal, Uhendkuningriigis ja Soomes
ning EL 10 riikidest TSehhi Vabariigis, SlovakkigsBalti riikides). Mis puutub stratosfaari
osooni lagundavatesse ainetesse, eriti kloorfl@ingiesse, siis 1985. aasta Viini
konventsiooni ja 1987. aasta Montreali protokollargl véhendas Euroopa oma
kloorfloorsusinike aastast atmosfaari vabanemisf9l%asta 460-It drastiliselt, kuni see
stabiliseerus 1990ndate keskel 50 kandis.

Sama edurekordit keskkonna ja elukvaliteedi panamskel vOib naha vaga erinevates
valdkondades — joogivee kvaliteet, jdgede ja rapdaghtus, heitvee puhastamine, jaatmete
ringlussevott ja -kaitlus ning dhusaaste. Kbik sga ei tdhenda, nagu poleks enam ruumi
suuremale edule. Naiteks on veekvaliteet tdusnudlassovee parema puhastamise,
fosfaadivabade puhastusvahendite kasutuselevofasfaatvaetiste vahendamise abil, kuid
suur probleem on endiselt intensiivse pdllumajardaskaasnevad nitraadid. Samuti voib
klimamuutuse tagajarjel tdsiseks probleemiks sahdgipéas veeressurssidele ja nende
haldamine LOuna-Euroopas. Ka toodab Euroopa ikkal liga palju jaatmeid, millega

kaasnevad probleemid seoses jaatmete ekspordigemmaag@hem priviligeeritud paikadesse.

Komisjoni hiljutises temaatilises uurimuses dhukealdi kohta ennustati, et 2030. aastaks
sureb Euroopas 311 000 inimest enneaegselt 6huseoKittu, mis on peamiselt pdhjustatud
lammastikoksiididest, vaaveldioksiidist ja dhuddieiatest tahketest osakestest. Kavandatav
meede vahendaks enneaegsete surmade arvu kassagigdr20 000 vOrra aastas. Saastest
pohjustatud surmade arv jatkaks kasvamist heitkegkasvu tottu. Seda kasvavat trendi
suudetakse muuta Uksnes siis, kui EL tdidab omaaglse soojenemisega seotud eesmarke ja
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Euroopa Keskkonnaagentuuri tlevaade "Euroopa radhilo3/2006.
Selles I8igus tsiteeritud andmed périnevad Eurdégskkonnaagentuuri 2005. aasta valjaandest “Euréepkkond — kolmas
hinnang”.
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samal ajal vahendatakse sisinikuheitmetega kaasheveariti maanteeliiklusest tekkivat
Ohusaastet.

Globaalsest soojenemisest saab Euroopa jaoks jaigheaastakimnetel Uks suuremaid
majanduslikke ja sotsiaalseid valjakutseid. MOnaichesed petavad ennast, moeldes, et kui
klimamuutuste méju Euroopale on kaudne, pdhjustapeamiselt selliste mandrite nagu
Aafrika jarjest suuremat korbestumist ning ollesistentsiaalseks ohuks madalatele saartele
ja riikidele, nagu Bangladesh. Selle loogika jarghakse kliimamuutust arengukisimusena,
umbes nagu seda on maailma vaesus, mille puhulniglatmed keskenduvad veevarudega
seonduvate poliitiliste ja sdjaliste konfliktide lwisele mujal maailmas, samal ajal kui
massilise rande surve ja majandusliku nihestatagajdrjied mojutaksid eelkdige Euroopat.
Ent kuigi otsesed tagajarjed Euroopale ei olekslpussa katastroofilised, oleksid need ometi
kohutavad — talveturismi vdhenemine vahem ettedatav& lume tbttu Alpides, talumatud
suvised kuumalained ja suurenenud metsatulekalgbti¢duna-Euroopas, millega kaasneb
Euroopa "paikesevoondi" turismi ja voondis elamiggtdmbavuse vahenemine, tekivad
probleemid Laanemere, Vahemere ja Musta Mere raataklel, tugevate vinmade ja jdgede
Uleujutusohu sagenemine Pdhja-Euroopas, traditdistenkalapttgipiirkondade kadumine
ELi vetes, puukentsefaliidi levik ja vBimalik suameenergiakasutus dhukonditsioneerimise
suurenenud ndudluse téttu Luna-EurodPas.

Arvestada tuleb ka praegust poliitilist tegelikkuskui Euroopa ei asu kliimamuutuste vastu
voitlemist juhtima, siis tbenéoliselt ei hakka s¢elgema ka keegi teine maailmas. Ometi voib
selle juhtrolli enda peale votmine tahendada kalsisEuroopa sama markimisvaarseks
majanduslikuks Umberstruktureerimiseks, kui sedaileiminek masstootmiselt teadmiste- ja
teenustepdhisele majandusele. Naiteks hinnasigieaalmaaramine susinikuheitmete
piiramiseks heitkogustega kauplemise kaudu mdojutgks jooksul oluliselt ettevdtjate ja
tarbijate kaitumist. Energiamahukast tootmisesttus@kes sektorites toimuks suhteline
hinnatdus, millel on kaugeleulatuv méju néudlugal@akkumisele. Nagu iga teisegi olulise
majandusliku kohanduse puhul, oleksid sellel Ghmslade ulatuslik moju.

Susiniku heitkogustega kauplemine on pdhimottelisattediskrimineeriv sekkumine, mis
tagab nii suurte toostuslike susiniku heitkogustegumahu kontrolli all hoidmise ja
vahenemise kui ka selle, et susinikuheitmeid tékkis vaid kdrgeima turuvaartuse loomise
eesmarkidel. Kuid kauplemise siisteem toimib entrgif kus hinnasignaale juba avaliku
sektori sekkumise tulemusena tugevalt moonutataksesellega toetatakse eelistatud
tehnoloogiaid. 2001. aastal subsideerisid ELi l@smikide valitsused energeetikat otseselt ja
kaudselt enam kui 29 miljardi euroga. Ainult 5,3jardit sellest suunati taastuvenergiasse,
sama(!lajal kui tahkekUtusele eraldati 13 miljamniing naftale ja maagaasile 8,7 miljardit
eurot.

Energiatootmise kdrval on transpordisektor suuriisitlappegaasi heitmete tekitaja. ELi
kokkulepitud eesmark on siduda transpordindudlugnuuskasvust lahti. Praeguseks ei ole
seda keskset eesmarki siiski veel saavutatud. poadisuru siseselt on maanteetranspordi ja
lennureiside osakaal suhteliselt klimamuutustera@du raudtee- ja veetranspordi arvel
jatkuvalt kasvanud. Lennureiside aastane kasvuoré&fo. 1990ndatel ehitati EL 15s 12 000
km uusi kiirteid. Uutes lilkkmesriikides ehitati Kieid 1000 km, see arv vdib aga 2007.—2013.
aasta finantsperspektiivi raames suurendatud suikbndide mahu tulemusena tublisti

€0 Euroopa Keskkonnaagentuur. Euroopa muutuva KliidpnfEMP aruanne nr 2/2004.

Euroopa Keskkonnaagentuuri tilevaade “Energiasubsiid ja taastuvenergia 2001. aastal”, 02/ 2004.
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kasvada. Vaatamata ELi edule reguleeritud saasteamadikaalsel vahendamisel veerandi
kuni kolmandiku vdrra soOidukite konstruktsiooni feeitmete reguleerimise tulemusena,
suurendas liikluse tildine suurenemine siisihappebeiasieid viiendiku vérr§?

Majandusteadlaste lemmiklahendus liigse autode t&asse probleemile on teede
maksustamine v6i moni selle vorm linnapiirkondadesiiteks ummikutega seotud

maksustamine. See loogika on laitmatu ning tehrgido@renedes naib selle laiaulatuslik
rakendamine olevat teostatav. Kuid aja jooksul sittkvajalikud kohandused thiskonnas
pdhjalikud, mdjutades mitte just véhesel maaralkebade arvu autotbodstuses ja selle
tarnijates, jaemuugi ja selle tarneahela struktanurg vajadust rahastada uut infrastruktuuri
tehtavate investeeringute pdlvkonda, et pakkudaleudlternatiivi thiskondliku transpordi

naol. Majanduslike raskuste oht perekondade jabkdene mitte just kdige vahemal méaaral
tekkida lastud elamise laiutavast laadist. "Aruka&®skkonnaséaastlik majanduskasv on
Euroopa jaoks tohutu majanduslik véimalus, votreesse meie tehnoloogilisi tugevaid kiilgi
ja Ulemaailmseid vajadusi, kuid kui muutusi ei datee ja valitsuste juhtimisel ei vOeta
meetmeid, siis saab majanduskasvu sotsiaalsekdikiegeks Uhiskonna uus jaotumine
"vOitjateks" ja "kaotajateks".

3.11. Kasvav kuritegevus ja ebakindlus

Fakte ja arusaamu on kuritegevuse puhul raske labigs. Kuna kuritegevuse mééaratlused
on erinevad, ei ole liikmesriikide tapne vordlemiitene. Tundub siiski, et EL 15s hakkas
kuritegevus tervikuna kasvama alates 1950. aaddsast 1970. aastat hakkas kuritegevus
kasvama Kkiiresti, kuid alates 1990. aastast onstegritud kuritegevus pusinud kullaltki
stabiilsena. Mdnes riigis on kuritegevus uldisélhenenud (pidades silmas selliseid levinud
oiguserikkumisi nagu autoarandamised ja korteriwsed), kuid méne kuriteoliigi puhul voib
tdheldada murettekitavat kasvu.

Ulejaanud maailma taustal ei ole Euroopa uhiskoackimisvaarselt vagivaldne. Aastal 1995
lihenes keskmine eluiga La&ne-Euroopas (EL 15sMorgas ja Sveitsis) mérvade tagajarjel
0,1 aasta vorra ning EL 8s ja endise Noukogudeultédritooriumil 0,4 aasta vorra. Ameerika
Uhendriikides liihenes keskmine eluiga seevastua@sga vorra (EL 15ga vdrreldes kolm
korda rohkem), Ladina-Ameerikas 0,6 aasta vorravV@memaal 0,9 aasta vorra. Kdige
tugevamalt mojutasid morvad keskmist eluiga Col@spikus keskmine eluiga vahenes
seetdttu 2,2 aasta voira

Eurobaromeetrile tuginedes voOib siiski 6elda, gikhudu veerand taiskasvanutest peab
kuritegevust Euroopa riikide ees seisvate probldemihulgas regulaarselt teiseks vOi
kolmandaks olulisemaks probleemiks. Demograafilistenade |6ikes tunnevad ebakindlust
kdige enam naised ja vanurid. Liikmesriigiti on legl osas siiski suured erinevused.
Liikmesriikidest tuntakse kuritegevuse parast korgbkem muret lirimaal (54%), edasi
Klprosel (49%), Eestis (48%), Latis (43%), UhendRkgriigis (41%), Taanis (34%),
Madalmaades (31%), Prantsusmaal (28%) ja Rootsi¥b)2 Keskmist tbmbab alla
kuritegevuse pdarast vaga vahe muret tundev Saksdirifa). Teisest kiljest tunnistab
kiimnest liidu kodanikust ligi Uheksa, et peab lag@&vuse, terrorismi ja uimastikaubandusega
seotud probleeme Uheks oma suurimaks mureallikBks;suuremasse osalemisse nende
probleemide lahendamisel suhtutakse poolehoidvalt.

62 Euroopa Keskkonnaagentuuri Ulevaade “Transporegkikond”, 03/2004.

Rodrigo Soares, “Welfare Cost of Violence”. Manydatllikool, september 2004.
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Suur osa koigist ELis sooritatud kuritegudest oots@ uimastitega. Need kuriteod on

sooritatud kas uimastite moju all, uimastite osakss raha hankimiseks, ebaseadusliku
uimastituru organiseerimise raames voi uimastialastaduste taitmise ja taitevasutuste t60
takistamiseks. 2003. aastale eelnenud viie aasiksyb registreeriti uimastitega seotud

oiguserikkumiste kasvu enamikus liikmesriikides qjkmres Eestis ja Poolas oli kasv

kahekordne), kuid samas vahenes 2003. aastal ukongtstgevus Austrias, Belgias, Ungaris,

Itaalias, Maltal, Sloveenias ja Hispaanias.

Vagivaldsete, sageli uimastitega seotud kuritegusla kasvuga on kaasnenud ka suurenenud
riskikaitumine: pisirikkumised, naiteks vandalisiarajoonides, aarmuslik toorutsemine ning
lugupidamatus kaaskodanike suhtes ja teistega arut#stamine. Briti uuringud on
tuvastanud, et tegu on ulatusliku sotsiaalse Geglu®bleemiga. Iga kolmas sotsiaalkorteris
voi linnakeskuses elav madala sissetulekuga ininmeneiskikaitumisega kokku puutunud,
samal ajal kui jukates piirkondades elavate intme@sihul on see suhe 1%0Eriti hairivalt
mojub selline kaitumine vanuritele. EL 15s 31% ydas liikmesriikides 42% 65aastastest ja
vanematest inimestest peab 6dsel véljas ringiliistwhtlikuks$®.

Kuritegevuse tulevikusuundumusi on raske ennustaBaritegevus muutub koos
Uhiskonnaga. Sotsiaalsed, majanduslikud ja tehgdised muutused toovad endaga kaasa
Uhiskonna, mis on senisest mitmekesisem, vorkudkgatud, haritum, joukam ja
informeeritum, kuid kus inimesed on potentsiaalsltiremas ohus. Inimeste, teenuste,
kaupade ja uute tehnoloogiate kasvav liikumine paiwkuse ja majanduskasvu arenguks
vaga suuri véimalusi, kuid samal ajal katkeb udsmalusi ka kuritegude toimepanemiseks.

Kriminaaldigussusteem Uritab nende probleemidegdelda. Euroopas on pdhiklisimuseks
kriminaal- ja muude kohtute haldusstruktuurid jaalkeet. Korruptsioon, mida Utldiselt voib
defineerida kui véimu kuritarvitamist isiklikes hides, 66nestab demokraatiat ja Gigusriiki,
seades ohtu rahva usalduse avalik-Oiguslike asutgsihtes. Eesmargiks on ndaidata
kodanikele, kuidas toimivad uuenduslikud kriminagl@e strateegiad, mis suudavad
Uheaegselt voidelda nii kuritegevuse pohjuste kuklritegevuse endaga.

3.12. Ranne, etniline mitmekesisus ja integratsioon

Ranne on kaua olnud osa Euroopa kogemusest. Adjaahis pohjustasid suure
valjarandelaine Uude Maailma, mojutasid rahvadliikumist ka Euroopas. Tasub meenutada
iirlasi Suurbritannias vOi vaga kirju rahvastikulsseisuga Praha-suguseid suurlinnu enne
Teist Maailmasdda. Euroopa rande puhul vaib ragkedaulisest ja mitmekesisest ndhtusest.

» Pealesunnitud rahvastikuliikumise hulka kuulub keis€ Maailmas®ja |6pus
toimunud ulatuslik venelaste Eestisse ja Latissbarasustamine.

» Alates 1950ndatest aastatest kuni esimese nafiakili974. aastal ootasid Laane-
Euroopa 0Oitsval jarjel olevad riigid sisserandajaet rahuldada oma suurt
t66joupuudust. Praegu on vahest kvalifikatsiootdaead t6okohad, mida varem
laialdaselt pakuti, kiiresti kadumas, ehkki mdnaklkonnas (sealhulgas ka korget
kvalifikatsiooni eeldavates) esineb ka t66jduputduglis puutub teise ja
kolmanda pdlvkonna sisserandajate (ja ka paljudeddeukodanike) edukasse

64 Sotsiaalne tdrjutus Uhendkuningriigis. Peaministirateegiariihma aruanne, 2005.

Robert Anderson, “Quality of Life and Care for algeeople in Europe”. Euroopa Elu- ja To6tingimuBsgandamise Fond.
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integreerumisse teadmistepdhisesse Uhiskonda, seik vdib parimal juhul
nimetada ebauhtlaseks.

» Sisseranne hakkas kasvava t66joupuuduse tulemussti suurenema 1990ndatel
aastatel. Sarnaselt varjupaigataotluste arvu kasvullle p&hjuseks oli algselt
endise Jugoslaavia kokkuvarisemine, suurenes kseataslik sisseranne. Selle
hilisemad lained olid suunatud neile liikmesriiKiele kelle eelnev
sisserdndekogemus oli vaike. Aastal 2004 moodustagismaal sindinud isikud
12% Rootsi ja 6% Taani rahvastikust.

« Viimasel ajal on esmakordselt populaarseks sisdekithaks saanud Louna-
Euroopa: Kreeka Balkanilt ja L&his-ldast saabuvssesidnde puhul, Itaalia
Albaaniast ja Pdhja-Aafrikast saabuva sisserdndailpiHispaania ja Portugal
Louna-Ameerikast ja Aafrikast saabuva sisserdndbulpuELi seaduslikult
sisserannanute arv kokku on 2005. aastale eelr@uzekaasta jooksul olnud 1,5
miljonit inimest aastas.

e Kommunistliku reziimi ajal soovisid paljud praegestuute liikmesriikide
kodanikud sealt lahkuda, kuid nende araminekustaki Uleminekuaja jarel on
rahvastiku arv péarast kahanemisperioodi taas kaagsaming parast ELiga
Uhinemist 2004. aastal on randevood olnud marksaremad kui varem
prognoositi, ehkki sellises markimisvaarses ulatugéib olla tegemist ajutise
nahtusega.

Hiljutised randelained muudavad paljude Euroopadde nagu. Nii Birminghami, Marseille
kui ka Malmé (mis on vaga erinevad linnad) elanikitdkoosneb rohkem kui kolmandiku
ulatuses etnilistest vahemusf&stSotsiaalseid suundumusi uuriva Madalmaade ameti
andmetel oli 1973. aastal suinnipéraselt mitte-hdlstest elanike osakaal Amsterdamis ja
Rotterdamis 6%. Praeguseks on see 34% ning enakstatet aastaks 2020 tduseb see Ule
50%. Mitte-hollandlastest koosneva elanikkonna &entratsioon on koérge veel kahes
Madalmaade suuremas linnas — Haagis (30%) ja Utse(20%). Need arvud on kontrastiks
Madalmaade mitte-hollandlastest koosneva elanikkoosakaalule tervikuna — 9,7% aastal
2003 ja ennustuse kohaselt 14,1% aastal 2020

Randel on tugev majanduslik aspekt, aga kdesoldwkgsmendis on asjakohasem kasitleda
sotsiaalseid kasutegureid. Mitmekllgsus on Euroogaltuuriliselt rikastanud. Selle
moistmiseks piisab, kui tuletada meelde meie miesek kooki voi muusikat voi
spordikangelasi. Kindlasti on sisserandajad andwuod panuse ka meie Uhiskonna heaolusse
ja ehkki see panus ei ole kaugeltki vaike, on seelsjaetud tunnustamata — naiteks hooldus-
ja oluliste avalike teenustega seotud tookohadsadelma sisserandajateta voinud jadda
taitmata.

Kirjeldades tanapaeva Euroopa sotsiaalset tegeaikktuleb seda kindlasti teha ka

sisserandajate kogukondi arvesse vottes, kuna dpajsserdndajad on praeguseks ELi
liikmesriikide taiediguslikud kodanikud, kuigi nemdohtlemine meie Uhiskonnas jatab palju
soovida. Hoolimata edusammudest rassismi ja sdliseavahendamisel esineb siiski suuri
probleeme diskrimineerimise ja t66puudusega ningdepaasuga avalikele teenustele, nagu

66 Alessandra Buonfino, “Immigration and Integratiorilloortefond, London, 2006. 16% Birminghami ja 24%arkeilles’

praegustest elanikest on stindinud vélismaal.
Merove Gijsberts, “Ethnic Minorities and IntegratfoSotsiaalse ja Kultuurilise Planeerimise Ameagdg, september 2004.
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eluase, tervishoid ja head koolid. Probleemid ati 'aravad dokumentideta sisserandajate
puhul, keda ei ole statistikas taiel maaral arvessetud ja kes on tehniliselt illegaalid,
kusjuures puudub konsensus selles osas, kuidas pesikis kasitlema. Kuid isegi nende
sisserdnnanute kogukondade seas, kellel on nounete&qguriidiline staatus ja kellest paljud
on ELi kodanikud, v8ib taheldada kérget to6puudaspuudulikku hariduse omandanifst
Naiteks Madalmaades omab to6kohta kaks kolmandkdgu taiskasvanud elanikkonnast,
kuid ainult 40% Madalmaade marokolastest. 60% nweskest lahkub koolist véhese
kvalifikatsiooniga voi ilma mingi kvalifikatsioorat stinniparaste hollandlaste puhul on see
naitaja vaid 10%. Saksamaal paaseb ulikooli vaid iga kiimnes Tidgitgu sakslane, kuid
sunniparastest sakslastest paaseb sinna neli ktinsegg Rootsis, kus haridussiisteem pakub
teise podlvkonna sisserandajatele vérdseid vdimadisiniparaste rootslastega, on nende
kogukondade liikmetel palju raskem korralikku totika leida. Uutes liikmesriikides kuulub
kohaliku rahvastiku hulka vahemalt 10 miljonit rajrkes on pidevalt halvemas olukorras.
Need on pdhjused, mille tottu EL on vditluses diskneerimisega haaranud juhtohjad.

Kuid Euroopa sotsiaalsel tegelikkusel on veel tGlabjeemne kilg, mida tuleb enne sellega
tegelema hakkamist tunnistada: tésised probleemedjieerumisel kohaliku kogukonndya
25% EL 15 elanikest ei ndustunud seisukohaga, atifgskonna jaoks on kasulik, kui see
koosneb erinevatest rassidest, religioonidest wiiukridest isikutest. 48% leidis, et riigi
jaoks on parem, kui peaaegu kdigil on samad tawattgditsioonid, ning 60% arvas, et
Uhiskonnal on oma piirid, kui palju voib teistestssidest, religioonidest ja kultuuridest
inimesi vastu vatta.

Konkreetne suhtumine on eri liikkmesriikides erinéujd paremal juhul v6ib suurema osa
puhul elanikkonnast taheldada ettevaatlikkust rgatea suhtes ning vaiksem osa
elanikkonnast on otseselt vaenulik. Pooled stunag&d hollandlased on kahekimne aasta
jooksul séailitanud véljapeetud voi vaenuliku suhigenteistest etnilistest rihmadest naabrite
suhtes. 1990ndate aastate keskel langes see madgdmamale, jdudes 40% kanti, ent parast
Pim Fortuyni juhtumit kerkis naitaja taas Ule 55%Siinniparaste hollandlaste ettekujutus
moslemitest on uldiselt negatiivne. Brittide vaibel nemad islami suhtes sallivamad, kuid on
vaga pahased ebaausate votete parast, mida vgatgatiejad ja teised randajad heaoluriigi
"ara kasutamiseks" tarvitavad

Terves Euroopas teeb integratsioon enim muret vatedey mitte noorematele inimestele,
samuti madalama haridusega inimestele, t66listelgijkese sissetulekuga inimestele. Rande
markimisvaarset negatiivset méju oma heaolule siasid jargmised rihmad: madala
kvalifikatsiooniga t00lised, kes seisavad silmitsie konkurentidega t6okohtadele, mis voib
alandada palku; noored paarid, kes otsivad ulekibrkesklinnas; vanemad, kes leiavad, et
nende lapsed Opivad klassis, kus raagitakse liigigugpd erinevaid keeli; Glekoormatud
perearstid; vanemad Uksi elavad inimesed, kelleatasv on neil raske harjuda teistest
kultuuridest parit naabritega.

€8 Gosta Esping Andersen, sealsamas, esitab tabdks ) andmed puuduliku hariduse omandamise kehtevate (kuid mitte

kdigi) liikmesriikide sisseréndajate hulgas. Votsesesse sugu, ema haridust, vanemate thiskondbkiaranduslikku seisu ja
perekonna kultuuritausta, nditab ta, et liikmegtigk haridussisteemide sellekohased tulemused didintad Belgias,
Madalmaades, Saksamaal, Austrias, Rootsis, Hispsarfoomes, Uhendkuningriigis, Prantsusmaal ja iaahinuke
likmesriik, kus sisserdannanute tulemused olidpéhvusest paremad, oli lirimaa, mille tulemuseda@evad Uhendriikidele.
Merove Gisjberts, sealsamas.

Neid probleeme kasitletakse p&hjalikumalt BEPA duokadis “Rénne ja Uldsuse suhtumine”, Marcel Carigklef Beutin,
Anna Horvath, Agnes Hubert, Frederic Lerais, P8taith ja Myriam Sochacki (oktoober 2006).

Eurobaromeeter 138, "Rassism ja ksenofoobia Eusiopa

Vt joonis |k 34, Merove Gijsberts, sealsamas.

MORI kiisitlus, Uhendkuningriigi siseministeeriunQas.
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Avalik suhtumine on tihti seotud ndhtuse ulatusesgdle leviku kiirusega ning inimeste
isikliku kokkupuute tasemega. Piirkondades, migura niigi etniliselt mitmekesisemad, on
suhtumine sisserandajatesse reeglina parem kyikssasisserannanuid on vahem. Oluline on
tunnistada selliste seisukohtade olemasolu, is@igiéed pdhinevad valedel arusaamadel ning
ekslikel ettekujutustel, kuid need ei tohiks kunagiada Oigustuseks eelarvamustele ega
vabanduseks rande mdju lilaldatud seostamisele adelavate sotsiaalsete probleemidega.
Fakte tuleb tunnistada ning probleemidesse suhsiidgooneliselt, histeeriat tekitamata.
Naiteks Taani kogemused naitavad, et head majaidosised ja hastitoimiv heaolumudel ei
taga veel iseenesest sisserdndajate ja etnilisteenwdste integreerimist. Tarvis on
sihtotstarbelisi integratsiooniprogramme, mis teleid noorte sisserdnnanutega koolis ja
aitaksid voidelda diskrimineerimisega. Etnilisi e@tusi ei saa enam kohelda homogeense
Uksusena. Naiteks India paritolu lastel on Britokdes keskmiselt paremad tulemused kui
valgetel, kuid Pakistanist v6i Bangladeshist paste puhul see nii ei ole.

Veelgi suurem valjakutse on seotud kultuuriga. Mites liikmesriikides naib tGha enam
valitsevat konsensus, et kohaliku keele dppimingkpenlema sotsiaalne kohustus. Kuid ka
vaartushinnangud ja kombed vdivad katkeda potaissal plahvatusallikaid. Taani
karikatuuriskandaali taolised juhtumid néaitavad,viud tundlike kisimustega on tegu.
Potentsiaalselt vdivad konflikte pdhjustada suhhemaistesse, korraldatud abielud, islami
naiste peakatete ja homoseksuaalide vordse kolsgekiisimus, mis koik vdivad kutsuda
esile vaenu ja eriarvamusi. Hadavajalik on dial@ogldine Uksteisemdistmine, eeskatt seoses
isiklikke veendumusi ja avalikke digusi eraldavpteidega, samuti pdhivaartuste austamise
ja Bigusriigi pohimdttega.

7. juulil Londonis toimunud pommiplahvatuste kodabd olid vordlemisi hasti
integreerunud Briti kodanikud. Vastuvotva uhiskondiguva hoiaku tottu tekkinud tunded on
aarmiselt keerulised, kuid neid on vaga tahtis tadiBegemist ei ole mitte randeprobleemide,
vaid kodanike vahel tekkivate sotsiaalsete probidega. Enamuses Euroopa Uhiskonnas on
kuni viimase ajani hoidutud debatist kodakondsuskgasnevate kohustuste Ule — nii
randajate ja etniliste vahemuste kui ka kohalileniglega seoses. Vaja on maistmist, sallivust
Jeistsuguste” suhtes ja dialoogi, mitte aga pagli

Uha kasvavate lahendamata pingete kuhjumine nirgatinene suhtumine inimestesse,
kellega eurooplased kdrvuti elavad, on valjakutsekitsiaalse Uhtekuuluvuse ideaalidele ning
tugevale kogukonnale, mis on meie vaartushinnanguitey poliitiliste arusaamade
muutumatuks osaks. Randeprobleemide sidumine rassijse kuuluvuse ja religiooniga
aratab taas paljud Euroopa minevikuhirmud, mis migmajaloolaste sdnul kuulusid paljude
Euroopa kultuuride juurde, kuid mis tana on ELisdtalt kdrvale heidetud.

Loppmaéarkused

Kokkuvotte tegemine eeldab “probleemide” rohutamiststasel juhul ei oleks sellel mingit
kaalu. Euroopa uhiskond seisab silmitsi suurte izaltsete probleemidega. Vahese
kvalifikatsiooni ja madalate hariduspuidlustegamieste jaoks vdib teadmistepdhine
Uhiskond tunduda hirmutav. T66tus ja tegevusetugeah liiga paljude inimeste elu parisosa,
nii nagu ka ulatusliku vaesusega kaasaskaivad timeata probleemid. Pdlvkondadevaheline
ebavordsus vOib suveneda ning sotsiaalne liikkuvusitada problemaatilisemaks. Meie
ebavordses Uhiskonnas vdivad labikukkumise tajurmidsiaalsed tagajarjed tuua kaasa uusi
pingeid ja probleeme, naiteks perekondade lagungnkigritegevust ja riskikaitumist,
vaimuhaigusi ja uusi heaoluihiskonna haigusi. Ep@osotsiaalse mudeli aluseks olnud
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solidaarsussidemed voivad labi kuluda, eelkdiggsdisdltuvuse tbttu sotsiaalhoolekandest ja
vahemuste integreerimisega seotud probleemide usdena.

Kuid pohjust on ka optimismiks. Eluga rahulolu jan@likkust on Euroopas rohkem kui mujal
maailmas. Keskmine eluiga on tbusnud ja vdiks #@usinduvalt kérgemale, nagu ka
voimalused tervislikuma ja pikema elu elamiseksf,Tinida inimesed teadmistepdhises
Uhiskonnas teevad, on potentsiaalselt marksa rasiiddbvam. Hariduslikud vdimalused
avarduvad. Naised on s@ltumatumad ja otsustavadnse elu lUle. Mitmekesisusest vdib
saada suur loomingulise jou allikas. R&ndevoogugle joihtimine vdib aidata kaasa Euroopa
majanduslike ja sotsiaalsete vajaduste rahuldaeisel

Eurooplased vdivad loota, et elu pakub neile rotikessi vGimalusi. Liikmesriikide ja ELi
poliitikute Glesanne on tagada neile véimalustéenalikult hea juurdepaas.
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4. ARUTELUTEEMAD
4.1. Suundumused

Kaesolevas dokumendis on vélja toodud terve rida sundumusi erinevate valdkondade
kohta, naiteks:

« Uleminek postindustriaalsele teadmiste- ja teemdstisele majandusele
* Heaoluriik

» Tarbimisaspektid — jdukuse mdju

» Demograafia

e Vaartused — individuaalsed, perekondlikud, koguki&ad, Ghiskondlikud

Kas ndustute analliisiga? Kas teil on taiendavaid ameid, mis seda anallisi toetaksid
(vOi vaidlustaksid)?

4.2. Heaolu

Mida te mdistate ,heaolu” all? Mis on lisaks mateisetele vaartustele need olulised tegurid,
mis teevad elu 6nnelikuks ja rahuldustpakkuvaks?

Millisesse tahtsuse jarjekorda seaksite jargmisedolu mdojutavad olulisemad tegurid:
osalemine tooelus, tbé6ga rahulolu, hea pereeluyldain eluase, hea tervis, juurdepaas
haridusele, sotsiaalse liikuvuse v@imalus, headbmdaja sdbrad, tugevad sidemed
kodukogukonnaga, turvalisus kodus ja valjaspooluRomlida lisaksite?

Millised on teie arvates peamised takistavad teguguroopas: rahapuudus, sobivate

tookohtade puudus, liiga suur surve perekonnalalpale ajale, vaesus ja ebavordsus, avalike
teenuste (tervise- ja haridusteenuste) ebapiis&ungegevuse levik, lugupidamatus, rande ja

multikultuursusega seotud probleemid?

4.3, Voimalused ja juurdepdas

Millised on kdige olulisemad tegurid, mis sailitavaiksikisiku vOimalusi praeguses
Uhiskonnas ja suurendavad neid? (Haridus, Uhiskors#lisund, joukus, tervis, avalikud
teenused jne).

Haridus

Mida tuleks teha, et laiendada kdigi inimeste vduseelukestvaks dppeks? Mida tuleks teha,
et korvata puuduliku hariduse moju hilisemale eluet vahendada varakult koolist
valjalangenute arvu; et hdlbustada eelkdige sdtss®Hatdrjutud inimeste juurdepadsu
taiendavale ja kdrgharidusele; ning et tagada léjgurdepaas elukestvale 6ppele?

Toohoive/tookoht
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Millised on peamised takistused sobiva tdokohanhsel ja ajakohaste oskuste hankimisel
uue toéokoha saamiseks? Millised on tdhusad lahedduende takistuste lletamiseks ja
juurdepddsu suurendamiseks tookohtadele? MillineksolGige tasakaal turvalisuse ja
vOimaluste vahel kaasaegsel tooturul?

Kas toostress kasvab ja kui, siis mis on selle ygi#tks — nt uued ndudmised, mure té6koha
sdilimise parast, tasakaalu puudumine t60 ja enzasdiel?

Mida tuleks teha, et aidata t66l kaivatel paargiglitada tasakaal t60, pere ja vaba aja vahel?
Mida tuleks teha, et leevendada nii naiste kui leeste pingeid, mis tulenevad puudlustest
Uhendada karjaar ning hea pere- ja isiklik elu?

Uhiskond ja sotsiaalsed suhted

Millised on muutuvate vaartuste sotsiaalsed tapmjar Naiste muutuv roll? Meeste roll?
Millised Uhiskondlikud tokked takistavad &nnelikipereelu ja kas valitsused saavad nende
korvaldamiseks midagi ette votta? Kas sundimusgusin voib pidada Uksnes inimeste
eraasjaks voi peaks see olema téhtis Uhiskondlielateema?

Miks on vaesus, eriti laste vaesus, Euroopas ildel miivord levinud? Kes on selles suidi,
kui tdsised on selle tagajarjed Ghiskonna jaoksijasiis mida oleks vdimalik ette votta?

Kas see, et meie uhiskond muutub Gha ebavordsemakab tahtsust? Kuidas saab lha
mitmekesistuv Uhiskond olla Uhtne? Kuidas mdjutaltmmkesisus solidaarsust? Kuidas
tbhustada integratsiooni? Kuidas saab tagada kdujlrdepaasu (avalikele) teenustele nagu
kohtumdistmine, haldus, kultuur, sotsiaalteenusg dqotsiaalmajutus) ning Uhiskonna
turvalisusele?

Millisel maaral suureneb keskmise eluea kasvadesrite hooldusega seotud koormus ja kes
peaks seda kandma — nii rahaliste kulutuste kuiskdiku aja osas? Millised sotsiaalsed
tagajarjed on sellel, et iha rohkem vanureid ekdi?iKuidas peaks olema jaotunud vastutus
perekonna, kogukonna ja riigi vahel? Millised Uloiséllikud ja majanduslikud tokked
takistavad vanemate inimeste pikaajalisemat toG&t@2mi

Kuidas seletada seda, et iga kuues vanur ELislanvkel vaene?

Mis on koige olulisemad asjad, mida tuleks inimeségsvaartuslike eluaastate arvu
suurendamiseks ette votta? Kas ebavoOrdsust temvadhetes tulemustes saaks vahendada?
Mida saaks ette votta terviseprobleemide suhtes, oni pdhjustatud elustiili valikust, ja
kuidas jagada sellega seotud isiklikku ja Ghiskikkdl vastutust? Kuidas saab tagada koigile
inimestele juurdepéasu tervishoiuteenustele?

Kuidas on arusaam elukvaliteedist viimastel aastalgéiel muutunud? Millise
prioriteetsusastme oleksid eurooplased valmis andkeakkonnasaastlikkusele teiste
vahetumate eesmaérkide ees? Millised on selle maghikdd ja sotsiaalsed modjud, kui
Euroopa teeb sihikindlaid j6upingutusi, pakkudesiamt juhtima Ulemaailmset voitlust
kliimamuutuse vastu?

Kui tdsiselt mojutab kuritegevus ja riskikaitumiheaolu ning mida tuleks selles kiisimuses
ette votta?
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LISA: joonised ja tabelid

Joonis 1: ELi liikmesriikide vordlev t66hoivestruktr (peamiste toohodivesektorite 10ike

2005. aastal
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O Pdllumajandus
B Toostus
O Teenused

Allikas: Eurostat, LFS, T66h6ive Euroopas 2006taas

Joonis 2: Eluga rahulolu ELis

70
60 ’//‘\\‘/‘// e e
50
Kas te olete eluga ELis ....? (%)
40 —&— Piisavalt rahul
—8—Vé&ga rahul
Mitte vaga rahul

30 Uldse mitte rahul
20
10
0

Kev. | Sug. | Kev. | Kev. | Sig. | Kev. | Sug. | Kev. | Sug. | Kev. | Sig. | Sug. | Sug. | Kev. | Slg. | Kev.

1995 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2000 | 2001 | 2001 | 2002 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2005 | 2006

EB43 | EB44 | EB47 | EB49 | EB52 | EB53 | EB54 | EB55 | EB56 | EB57 | EB58 | EB60 | EB62 | EB63 | EB64 | EB65

Allikas: Eurobaromeeter 65

ET



Tabel 1: Muutused t66hdives ajavahemikul 1995-2005

Teadmistepdhine

toostus Muu t66stus
Hispaania 74,6% 42,4%
lirimaa 70,7% 42,9%
Kreeka 36,8% 8,3%
Madalmaad 29,9% 12,3%
Itaalia 28,4% 4,1%
Belgia 23,3% 3,7%
Soome 29,6% 13,5%
Austria 18,3% -5,4%
Saksamaa 17,1% -8,6%
Uhendkuningriik 16,7% 1,0%
Prantsusmaa 16,3% 7,3%
Portugal 11,1% 1,4%
Taani 11,6% -0,2%
Rootsi 12,8% 2,0%
EL 15 23,9% 5,7%

Markus: Muud majandusharud on tdotlev tdostus, ehitus, poéllumajandus, veevarustus ja
jaekaubandus; Portugali kohta 1998-2005 andmed.

Allikas: Brinkley ja Lee (2006) Eurostati andmetest.
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Tabel 2: Prognoositud Ulalpeetavate suhtarvud (%)

Muutus
2003-
2003 2025 2050 | 2050
BE 26 36 47 21
DK 22 34 42 20
DE 26 38 52 26
GR 26 36 60 35
ES 25 33 66 41
FR 25 37 46 21
IE 16 25 45 29
IT 28 39 62 34
LU 21 28 36 15
NL 20 33 41 20
AT 23 34 52 30
PT 23 35 59 36
Fl 23 41 47 24
SE 26 36 41 14
UK 24 33 45 21
CYy 14 29 43 30
Cz 20 35 55 35
EE 23 31 43 20
HU 22 34 48 26
LT 22 29 45 23
LV 23 31 44 21
MT 19 34 41 22
PL 18 33 51 33
SK 16 28 51 34
Sl 21 36 56 35
EL 25 24 35 51 27
EL 15 25 36 52 26
EL 10 19 33 50 31

Allikas: Euroopa Komisjon 2005, majandusvéaljaann236
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Joonis 3: Kolmanda taseme hariduse omandanud kéardi(2003)
Protsendina vanusertiihma ja dekaadi jargi
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Allikas: van Vught F. (2006) OECDst (2005).
Markus: 1990ndad tahistab vanuserihma 25-34 aastat.
Joonis 4: Teise taseme ulemise astme hariduse @madelanikkond (2003)
Protsendina vanuseriihma ja dekaadi jargi
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Allikas: van Vught F. (2006) OECDst (2005).
Markus: 1990ndad téhistab vanuserihma 25-34 aastat.
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Joonis 5: Seos kolmanda taseme haridust omandawvaite ja nende vanemate hariduskaigu vahel, 1995-1
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Markus: Osalemismaar 18—-24 aastaste noorte puhul.

Allikas: "Social Disadvantage and Educational Experienc@2CD Social, Employment and Migration Papers (2006),

EURYDICE (1997).

Joonis 6: 25-65 aastaste osalemine mitteametlddda seotud jatkuGppes ja koolitusel nende haddeste
I6ikes, 2003
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Markus: Riigid on reastatud vasakult paremale kaavgéirjekorras, lahtudes mitteametlikust tdogawskdtkuGppest ja
koolitusel osalemisest 12kuu jooksul, haridustasiéikes.

1. Kanada puhul on andmed esitatud 2002. aasta koht

Allikas: “Social Disadvantage and Educational Expeces”. OECD Social, Employment and Migration Pap@006);
OECD (2005), Education at Glance, Pariis.

56

ET



ET

Tabel 3 : P6lvkondadevahelise liikkuvuse rahvusvabéklvorreldavad hinnangud

Riik Andmekogum Sundinud Poegade Lapsevanema Pdlvkondadevaheline
pojad tulu médt  staatuse moot osaline

i 1
korrelatsioon

Uhendkuningriik  Briti kohortuuring 1970 2000 (30Lapsevanema 571
aastane) sissetulek
1980. ja 1986.

aastal

(keskmine)
Ameerika Sissetulekute 1954- 30. aastane Lapsevanema .289a
Uhendriigid dinaamika uuring 1970 sissetulek, kui

poeg on 10 ja
16 aastat vana

(keskmine)
Laane-Saksamaa Sotsiaal- j2960- 2000 Lapsevanema 4171
majanduskisimuste 1973 sissetulek
paneel 1984. ja 1988.
aastal
(keskmine)
Kanada Andmed 1967- 1998 Lapsevanema _143a
polvkondadevaheliste 1970 sissetulek, kui
sissetulekute  kohta poeg sai 16
(maksuregistritest) aastat vanaks
Norra Registriandmed 1958 1992. jBa sissetulek _139b
1999. aasta 1974. aastal
(keskmine)
Taani Registriandmed 1958- 1998. ja Isa sissetulek _143'°
1960 2000. aasta 1980. aastal
(keskmine)
Rootsi Registriandmed 1962 1996. jBa sissetulek _143b
1999. aasta 1975. aastal
(keskmine)
Soome Iga viie aasta tagant958- 1995. ja Isa sissetulek_l47b
toimuv loendus 1960 2000. aasta 1975. aastal
(keskmine)

a b
Blanden (2005) Tabel 3.3Bjorklund et al (2005) Tabel 3.

Osaline korrelatsioon v6rdub beeta koefitsiendigdllega kohandatakse ebav6rdsuse muutusi pélvkandad
vahel. See on oluline, kuna k&esolevasse valinkisskivates riikides oli ebavdrdsuse kasv erinev.

Allikas: Jo Blanden, Paul Gregg ja Stephen Machmtetgenerational Mobility in Europe and North Aricer’,
Majandustulemuste Keskus, Londoni Majanduskoolif&#05).
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Tabel 4: Vaesusrisk leibkonna liikide 16ikes 2083stal

Uksikva- Kaks Kaks Kaks taiskas- | KoM~ VOI
nem taiskasva- | taiskasva- | vanut kolme | Snam tais-
Ulalpeeta- nut Uhe | nut  kahe | voi enama I_<_asvanut
vate Ulalpeetava | Ulalpeetava | Ulalpeetava 3Zfeeta'
lastega lapsega lapsega lapsega lastega
EL 25 33 11 12 24 puudub
Austria 31 9 13 20 9
Belgia 30 11 8 19 13
Kipros 22 10 6 15 6
TSehhi Vabariik 30 7 8 20 9
Taani 18 5 4 13 10
Eesti 33 15 18 24 16
Soome 19 5 5 11 8
Prantsusmaa 29 9 9 16 16
Saksamaa 44 11 11 21 15
Kreeka 34 13 16 32 30
Ungari 16 8 10 23 17
lirimaa 54 16 11 25 12
Itaalia* 36 15 24 36 puudub
Lati 31 13 13 32 18
Leedu 27 11 12 28 14
Luksemburg 15 9 11 10 12
Madalmaad 39 8 10 24 12
Poola** 24 11 16 33 19
Portugal* 30 14 25 34 puudub
Slovakkia 40 22 26 35 18
Sloveenia 25 4 8 9 8
Hispaania 24 12 14 35 22
Rootsi* 19 8 5 14 puudub
Uhendkuningriik | 40 13 12 27 16

* k%
’

Allikas: Eurostat
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