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Παρατήρηση σχετικά µε τις πηγές και τη χρησιµοποίηση των δεδοµένων 

Λόγω της φύσης του, το παρόν έγγραφο καλύπτει κατ’ ανάγκη ένα ευρύ φάσµα κοινωνικών 
θεµάτων. Τα δεδοµένα που χρησιµοποιήθηκαν προέρχονται, ως επί το πλείστον, από 
τυποποιηµένες αναλύσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του ΟΟΣΑ: ετήσιες δηµοσιεύσεις 
της Γ∆ Απασχόλησης και Κοινωνικών Υποθέσεων, όπως: η έκθεση σχετικά µε την κοινωνική 
κατάσταση στην Ευρώπη, η έκθεση σχετικά µε την απασχόληση στην Ευρώπη, η έκθεση 
σχετικά µε τις εργασιακές σχέσεις στην Ευρώπη και οι από κοινού εκθέσεις του Συµβουλίου 
και της Επιτροπής σχετικά µε την κοινωνική ενσωµάτωση· αναλύσεις κοινωνικών θεµάτων 
από την Γ∆ ECFIN, όπως οι επιπτώσεις της γήρανσης στις δηµόσιες δαπάνες· εκθέσεις της 
Γ∆ Εκπαίδευσης και Πολιτισµού σχετικά µε τα συγκριτικά εκπαιδευτικά αποτελέσµατα· 
µελέτες της Γ∆ SANCO για θέµατα υγείας· µελέτες του Ευρωβαροµέτρου και µελέτες του 
ΟΟΣΑ, όπως: το πανόραµα της κοινωνίας, το πανόραµα της υγείας και το πανόραµα των 
συντάξεων. Προσπαθήσαµε, όπου αυτό ήταν εφικτό, να επαληθεύσουµε τη χρησιµοποίηση 
αυτών των τυποποιηµένων πηγών εντός της Επιτροπής. Αναφέρονται παραποµπές µόνο στις 
περιπτώσεις που το έγγραφο παραπέµπει σε µελέτες συγκεκριµένων πανεπιστηµιακών, 
οµάδων προβληµατισµού ή ινστιτούτων εγκατεστηµένων σε κράτη µέλη. 

∆εδοµένου του εύρους του θέµατος – και του στόχου της προώθησης της δηµόσιας 
συζήτησης και του διαλόγου – οι αναλύσεις αυτού του εγγράφου δεν µπορούσαν να είναι 
πλήρως διεξοδικές. Οι γενικεύσεις ήταν αναπόφευκτες. Αφενός, ο περιορισµός του χώρου 
δεν επιτρέπει την επακριβή περιγραφή της κατάστασης που επικρατεί σε κάθε κράτος µέλος 
και, αφετέρου, οι µέσοι όροι της ΕΕ συγκαλύπτουν την κοινωνική πραγµατικότητα της 
ποικιλοµορφίας της Ευρώπης: κατά συνέπεια, το έγγραφο επιλέγει ορισµένα κράτη µέλη, όχι 
επειδή η θέση τους είναι κατ’ ανάγκη εξαιρετική ή ακόµα επειδή δίνουν σε µικρότερο βαθµό 
λαβή σε επικρίσεις, αλλά για να τονίσει τα γεγονότα τα οποία το Σώµα των Συµβούλων 
Ευρωπαϊκής Πολιτικής (ΣΣΕΠ) πιστεύει ότι θα κινήσουν το ενδιαφέρον του αναγνώστη.  

Το Σώµα των Συµβούλων Ευρωπαϊκής Πολιτικής (ΣΣΕΠ) είναι µια Γενική ∆ιεύθυνση της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής, αποστολή της οποίας είναι να παρέχει εγκαίρως ενηµερωµένες 
συµβουλευτικές γνώµες όσον αφορά την τακτική και την πολιτική στον Πρόεδρο και στις 
υπηρεσίες της Επιτροπής για θέµατα σχετικά µε τη δράση του Προέδρου και το µέλλον των 
πολιτικών µέτρων στην Ένωση. Σκοπός του ΣΣΕΠ είναι η παραγωγή ερευνητικών και 
πολιτικών αναλύσεων υψηλού επαγγελµατικού επιπέδου, συµβάλλοντας κατ’ αυτόν τον 
τρόπο στην αποτελεσµατική επικοινωνία, όχι µόνο εντός της Επιτροπής και των θεσµικών 
οργάνων της ΕΕ, αλλά επίσης και µε τον πανεπιστηµιακό κόσµο, τις αγορές και την κοινή 
γνώµη εν γένει. Το έργο του επικεντρώνεται στο πρώιµο (στρατηγικό) στάδιο του κύκλου της 
πολιτικής, συµβάλλοντας κατά συνέπεια στη διαµόρφωση των πολιτικών επιλογών 
µεσοπρόθεσµα και µακροπρόθεσµα. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Ποιος είναι ο καλύτερος τρόπος προώθησης της κοινωνικής ευηµερίας όλων των πολιτών της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης σε έναν κόσµο ο οποίος διέρχεται τη µετεξέλιξη της παγκοσµιοποίησης; 

Το ερώτηµα αυτό θα πρέπει να βρίσκεται στην καρδιά όλων των δράσεων της ΕΕ και των 
κρατών µελών της. Οι επιταγές της πολιτικής δράσης, όπως η 'Ανάπτυξη και απασχόληση', η 
στρατηγική της Λισαβόνας και η προσπάθεια βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας δεν 
αποτελούν αυτοσκοπούς – αλλά µέσα προς έναν σκοπό – την ευηµερία των ευρωπαίων 
πολιτών. Είναι πιθανό ότι οι πολίτες δεν µπορούν να καθορίσουν επακριβώς τι εννοούν όταν 
γίνεται λόγος για ευηµερία, όµως κατανοούν αναµφισβήτητα την ευρύτερη έννοια σύµφωνα 
µε την οποία η ευηµερία αφορά κάτι περισσότερο από τα υλικά πρότυπα ζωής τα οποία 
επιτυγχάνουν οι κοινωνίες µας στο σύνολό τους. 

Σύµφωνα µε την καθιερωµένη άποψη, η διεύρυνση του οικονοµικού ανοίγµατος κινητοποιεί 
την καινοτοµία και τη µεγέθυνση της παραγωγικότητας οι οποίες, εν συνεχεία, δηµιουργούν 
τις θέσεις απασχόλησης και την ευµάρεια από τις οποίες εξαρτώνται σε τελευταία ανάλυση η 
ευηµερία και η βελτίωση της ποιότητας της ζωής. Όµως, τα τελευταία χρόνια έχει καταστεί 
σαφές ότι ένας σηµαντικός αριθµός ευρωπαίων πολιτών βλέπουν την παγκοσµιοποίηση, την 
οικονοµική απελευθέρωση και την τάση προς µεγαλύτερη ανταγωνιστικότητα τόσο ως 
απειλή για την ευηµερία τους όσο και για παράγοντα που την ευνοεί. Για ποιον λόγο; Τι 
βρίσκεται στη ρίζα του αισθήµατος ανασφάλειας που αισθάνονται οι άνθρωποι και που τους 
κάνει να αντιστέκονται στο άνοιγµα και να διστάζουν να αντιµετωπίσουν µε εµπιστοσύνη τις 
οικονοµικές εξελίξεις; 

Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο η Ευρωπαϊκή Επιτροπή διαµόρφωσε, κατά τη διάρκεια του 
πρώτου εξαµήνου του 2006, την άποψη ότι η περίπλοκη δυναµική των κοινωνικών εξελίξεων 
στις κοινωνίες µας χρειάζεται να αναλυθεί για να ενδυναµωθεί η απάντηση της Ευρώπης 
στην παγκοσµιοποίηση. Τον Μάιο 2006, µε την ανακοίνωση 'Ένα πρόγραµµα δράσης για 
τους ευρωπαίους πολίτες', η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρότεινε να πραγµατοποιηθεί 
'απολογισµός σχετικά µε την κοινωνική πραγµατικότητα', µε σκοπό να προετοιµάσει το 
έδαφος ενός προγράµµατος δράσης στραµµένου προς το µέλλον, για την προώθηση των 
δυνατοτήτων πρόσβασης και της αλληλεγγύης. Τον Ιούνιο 2006, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 
υποστήριξε αυτή την προσέγγιση, καλώντας την Επιτροπή να πραγµατοποιήσει απολογισµό 
της κοινωνικής κατάστασης στην Ένωση, µε ιδιαίτερη έµφαση στα ζητήµατα των 
'δυνατοτήτων πρόσβασης και των ευκαιριών'. Αυτό αντικατοπτρίζει την όλο και 
περισσότερο διαδεδοµένη άποψη σύµφωνα µε την οποία, δεδοµένου ότι η κοινωνία δεν 
µπορεί να εγγυηθεί στους πολίτες της την ισότητα των αποτελεσµάτων, η ισότητα των 
ευκαιριών δεν είναι στόχος αξιόπιστος παρά µόνον εφόσον συνοδεύεται από σοβαρές 
προσπάθειες για να εξασφαλίζεται ότι όλοι οι πολίτες έχουν πρόσβαση στους πόρους, στις 
συνθήκες και στις ικανότητες που µετατρέπουν σε πραγµατικότητα και δίνουν νόηµα στη 
θεωρητική ισότητα. 

Το παρόν συµβουλευτικό έγγραφο του ΣΣΕΠ αποτελεί το πρώτο βήµα της Επιτροπής για να 
απαντήσει στο αίτηµα του Συµβουλίου να εγκαινιάσει δηµόσια συζήτηση σχετικά µε την 
κοινωνική πραγµατικότητα της Ευρώπης. ∆εν πρόκειται για µια συνηθισµένη διαβούλευση 
µε τα ενδιαφερόµενα µέρη, ούτε επιδιώκεται η συγκέντρωση απόψεων σχετικά µε µια 
συγκεκριµένη πολιτική ή κανονιστική πρωτοβουλία. ∆εν πρόκειται για συζήτηση σχετικά µε 
το 'κοινωνικό κεκτηµένο', δηλαδή µε το σύνολο της νοµοθεσίας στον τοµέα της κοινωνικής 
πολιτικής. Ούτε πρόκειται για επίσηµο έγγραφο της Επιτροπής που αντιπροσωπεύει µια 
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παγιωµένη άποψη του Σώµατος: στόχος είναι µάλλον να δοθεί έναυσµα για συζήτηση και να 
εγκαινιαστεί ένας εκτεταµένος διάλογος σχετικά µε ένα ευρύ φάσµα θεµάτων. 

∆εν θεωρούµε ως δεδοµένο ότι η συζήτηση αυτή θα καταλήξει σε κανονιστικά πολιτικά 
συµπεράσµατα. Η µόνη πεποίθηση στην οποία βασίζεται αυτό το εγχείρηµα είναι ότι, παρά 
την ποικιλοµορφία της Ευρώπης, οι προκλήσεις που αντιµετωπίζουν οι κοινωνίες µας έχουν 
κοινό χαρακτήρα σε επαρκή βαθµό, έτσι ώστε να αξίζει τον κόπο να εγκαινιάσουµε µια 
πανευρωπαϊκή συζήτηση σχετικά µε αυτές, λαµβάνοντας ως αφετηρία τη σύγκριση µεταξύ 
των εµπειριών των διαφόρων κρατών µελών. 

Το παρόν έγγραφο εξετάζει κατά πρώτον λόγο τους κυριότερους µοχλούς που οδήγησαν στις 
κοινωνικές εξελίξεις των ευρωπαϊκών κοινωνιών κατά τη διάρκεια της προηγούµενης γενιάς. 
Για τα ιδρυτικά κράτη µέλη, πρόκειται για την περίοδο που χρονολογείται από το τέλος της 
µεταπολεµικής 'ένδοξης τριακονταετίας'1, όταν επιβραδύνθηκε η ανάπτυξη και, σε πολλά από 
αυτά τα ιδρυτικά κράτη µέλη, η ανεργία αναδείχθηκε σε σηµαντικό πρόβληµα. Για τα δέκα 
νέα κράτη µέλη που προσχώρησαν στην ΕΕ το 2004, πρόκειται για τη συνταρακτική και, 
ενίοτε, τραυµατική περίοδο της µετάβασης και της διεύρυνσης. Για την επονοµαζόµενη 
'Τετράδα του Ταµείου Συνοχής' (Ιρλανδία, Ισπανία, Πορτογαλία και Ελλάδα), πρόκειται για 
την περίοδο της µετάβασης από µια κατάσταση σχετικής καθυστέρησης σε έναν ταχύρρυθµο 
εκσυγχρονισµό. Για το ΗΒ, καλύπτει την περίοδο που άρχησε µε την απότοµη ρήξη της 
µεταπολεµικής συναίνεσης στην αρχή της δεκαετίας του ’80, µε την οποία σταµάτησε η 
βρετανική οικονοµική παρακµή, παρόλο που κάποιο κοινωνικό κόστος της εξακολουθεί να 
υφίσταται. Για τους ευρωπαίους του βορρά, η οικονοµική κρίση του τέλους της δεκαετίας του 
’80 οδήγησε σε εξαιρετικές αναπτυξιακές επιδόσεις και στην αναβίωση του ενδιαφέροντος 
για το κοινωνικό πρότυπο των σκανδιναβικών και βόρειων κρατών. 

Στο παρόν έγγραφο εξετάζονται τα κοινά πρότυπα αυτών των ανόµοιων εµπειριών, καθώς 
επίσης και ο τρόπος µε τον οποίο οι κοινωνικές αλλαγές µπορούν να αξιολογούνται βάσει 
κριτηρίων αναφοράς σχετικά µε την ευηµερία. Εν συνεχεία, επιχειρείται η έναρξη διαλόγου 
σχετικά µε ορισµένους από τους καθοριστικούς παράγοντες που συµβάλλουν στην ευηµερία 
– όπως οι οικονοµικές ευκαιρίες, η ποιότητα της εργασιακής ζωής, οι προκλήσεις της 
γηράσκουσας κοινωνίας, οι δηµογραφικές εξελίξεις και τα νέα πρότυπα οικογενειακής ζωής, 
η φτώχεια και η ανισότητα, οι φραγµοί στην υγεία και στην κοινωνική κινητικότητα, η 
εγκληµατικότητα και η αντικοινωνική συµπεριφορά, καθώς επίσης και η ποικιλοµορφία και η 
πολυπολιτισµικότητα. 

Σκοπός αυτής της προσπάθειας διερεύνησης της κοινωνικής πραγµατικότητας στην Ευρώπη 
είναι η οικοδόµηση νέας συναίνεσης για τις κοινωνικές προκλήσεις που αντιµετωπίζουν οι 
ευρωπαίοι. Είναι η ενίσχυση της εταιρικής σχέσης µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των 
κρατών µελών της για την υλοποίηση της στρατηγικής της Λισσαβόνας για την ανάπτυξη και 
την απασχόληση. Σκόπιµα δίνεται έµφαση στην κοινωνική και όχι στην κοινωνικοοικονοµική 
προσέγγιση. Αρµόδια και υπεύθυνα για τις δράσεις που αφορούν τους περισσότερους από 
τους τοµείς οι οποίοι εξετάζονται στο παρόν έγγραφο, είναι τα κράτη µέλη και όχι η ΕΕ. 
Είναι, βεβαίως, πιθανό ότι η ανάλυση των κοινωνικών τάσεων και ο απολογισµός των 
κοινωνικών 'προβληµάτων' κατά τρόπο µη εξαντλητικό, θα οδηγήσουν σε προσδοκίες για 
εκτεταµένη δράση. Εποµένως, δεν είναι δυνατόν να αγνοηθούν ζητήµατα όπως το τίµηµα που 
οι πολίτες είναι διατεθειµένοι να πληρώσουν, οι απαιτήσεις της ανταγωνιστικότητας και της 

                                                 
1  Jean Fourastié“Les trente glorieuses: ou La Revolution invisible de 1946 à 1975”. Paris, Fayard. (1979)  
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φορολογικής πειθαρχίας, καθώς επίσης και τα όρια των εφικτών επιτευγµάτων των δηµόσιων 
πολιτικών. 

Εντούτοις, η Επιτροπή διαπνέεται από πνεύµα πραγµατικού ανοίγµατος, όταν επιδιώκει, 
µέσω της εγκαινίασης αυτού του εγγράφου του ΣΣΕΠ, να συγκεντρώσει διάφορες απόψεις 
όσον αφορά τις συνέπειες των κοινωνικών τάσεων, καθώς επίσης και να εντοπίσει και να 
αξιολογήσει τους παράγοντες που συµβάλλουν στην ευηµερία στην Ευρώπη. 

1. ΟΙ ΤΑΣΕΙΣ: ΠΩΣ ΕΞΕΛΙΣΣΟΝΤΑΙ ΟΙ ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΟΙΝΩΝΙΕΣ 

Μπορούµε να εντοπίσουµε κοινές τάσεις στον τρόπο µε τον οποίο εξελίσσονται οι 
ευρωπαϊκές κοινωνίες; Εξαγγέλλει η παγκοσµιοποίηση αλλαγή ρυθµού ή κατεύθυνσης; Θα 
βελτιώσουν ή θα επιδεινώσουν οι εξελίξεις αυτές την πρόσβαση των πολιτών στις ευκαιρίες 
που τους επιτρέπουν να εκπληρώνουν τις ατοµικές τους δυνατότητες - και µε ποιους τρόπους; 

Υπάρχει, βεβαίως, µεγάλη ποικιλοµορφία – συχνά, τόσο εντός όσο και µεταξύ των κρατών 
µελών. Εντούτοις, όλα τα κράτη µέλη αντιµετωπίζουν κοινές προκλήσεις, όπως οι 
δηµογραφικές εξελίξεις, η µεγέθυνση των εθνικών και πολιτισµικών διαφορών, καθώς επίσης 
και η εξατοµίκευση των αξιών. Όλα τα κράτη µέλη της ΕΕ είναι κοινωνίες σχετικά ανοικτές, 
διαµορφωµένες από τις παγκόσµιες δυνάµεις του σύγχρονου καπιταλισµού και τις διεθνείς 
πολιτισµικές τάσεις. Όλες οι κοινωνίες της ΕΕ 15, των οποίων η ανάπτυξη είναι σχετικά 
ικανοποιητική, είναι υποχρεωµένες να αντιµετωπίζουν ένα πολύµορφο φάσµα προκλήσεων 
που είναι συνέπεια του πλούτου τους, όµως, για τα νέα µετα-κοµµουνιστικά κράτη µέλη, οι 
τρέχουσες οικονοµικές και κοινωνικές εξελίξεις είναι ακόµα σηµαντικότερες λόγω της 
συνταρακτικής πραγµατικότητας αυτής της µετάβασης. Σε όλες τις κοινωνίες µας, 
συµπεριλαµβανοµένων των µετα-κοµµουνιστικών, διευρύνεται συνεχώς το πολιτισµικό 
χάσµα µεταξύ των 'κοσµοπολιτών', που µπορούν να χαρακτηριστούν ως οι 'κερδισµένοι' από 
τις τρέχουσες οικονοµικές, κοινωνικές και πολιτισµικές τάσεις, αφενός και, αφετέρου, αυτών 
οι οποίοι έχουν µείνει πίσω εξαιτίας των οικονοµικών εξελίξεων και της βιοµηχανικής 
αναδιάρθρωσης και οι οποίοι συχνά βλέπουν να απειλούνται οι παραδοσιακές κοινότητες, οι 
αξίες και οι τρόποι ζωής τους. 

Η παγκοσµιοποίηση είναι το πλαίσιο αναφοράς που καθορίζει τον σύγχρονο στόχο της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εφιστά την προσοχή σε θέµατα κρίσιµης σηµασίας, όπως είναι η 
εµπορική πολιτική, η αφύπνιση της Ασίας και η µεταβολή του κλίµατος, καθώς επίσης και 
στον τρόπο µε τον οποίο, σε έναν κόσµο µαζικής µετανάστευσης, διασυνοριακής 
εγκληµατικότητας και τροµοκρατίας, η Ευρώπη µπορεί να συνδυάσει το άνοιγµα µε την 
ασφάλεια. Σ’ αυτά τα ζητήµατα, η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει να διαδραµατίσει ρόλο 
καθοριστικό, αν θέλουµε η απάντηση της Ευρώπης να είναι αποτελεσµατική. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει µακρά πείρα όσον αφορά την απάντηση σ’ αυτό το είδος 
προκλήσεων. Από την κοινή αγορά ως το ενιαίο νόµισµα, µέσω της ενιαίας αγοράς, η ΕΕ έχει 
ενισχύσει τις κινητήριες δυνάµεις των οικονοµικών εξελίξεων και των αναδιαρθρώσεων. 
Αλλά επίσης η ΕΕ έχει συµβάλει ουσιαστικά στη βελτίωση της ευρωπαϊκής 'ποιότητας ζωής' 
µέσω ενός ολόκληρου φάσµατος εξελίξεων. Οι κοινωνικές δεσµεύσεις της ΕΕ σχετικά µε τα 
δικαιώµατα στην απασχόληση, τον κοινωνικό διάλογο, την ισότητα των φύλων και τη δράση 
για την εξάλειψη κάθε µορφής διακριτικής µεταχείρισης, σε συνδυασµό µε τον ηγετικό ρόλο 
που έχει διαδραµατίσει για τα περιβαλλοντικά ζητήµατα και την προστασία των 
καταναλωτών, αποτελούν ταυτοχρόνως συνέπεια και αιτία των κοινωνικών εξελίξεων στην 
Ευρώπη. Η ΕΕ σταθεροποίησε τη δηµοκρατία σε όλη την Ευρώπη χάρη στη διεύρυνση, η 
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ποία ήταν για την εποχή µας µια εξέλιξη το ίδιο σηµαντική όσο ήταν για την προηγούµενη 
γενιά η γαλλο-γερµανική συµφιλίωση. Επέκτεινε σηµαντικά το πεδίο των ατοµικών 
ελευθεριών ζωής, εργασίας και µετακινήσεων. Για παράδειγµα, εκτιµάται ότι είναι 
µεγαλύτερος ο αριθµός των γάλλων υπηκόων που ζούν σήµερα στο ΗΒ - µεταξύ 300.000 και 
400.000 - από τον αριθµό των βρετανών υπηκόων που ζούν στη Γαλλία (χωρίς να 
υπολογίζονται οι ιδιοκτήτες δεύτερων κατικιών). Πολλοί επιθυµούν να εργάζονται στο 
Λονδίνο, το οποίο είναι το σηµαντικότερο χρηµατοοικονοµικό κέντρο της ΕΕ και, ως εκ 
τούτου, έχει εξελιχθεί σε µια µεγαλούπολη της οποίας ο ευρωπαϊκός χαρακτήρας 
συναγωνίζεται µε τον κοσµοπολιτισµό της. Μια µελέτη του Ευρωβαροµέτρου του 2005 
σχετικά µε την κινητικότητα εντός της ΕΕ έδειξε ότι το 15% σχεδόν των ευρωπαίων 
υπηκόων, ιδίως των βορείων, σκέφτονται να εγκατασταθούν µετά τη συνταξιοδότησή τους σε 
ένα κράτος µέλος διαφορετικό από το δικό τους.2 

Όµως, θα ήταν ανακριβές αν έλεγε κανείς ότι οι σηµερινές ευρωπαϊκές κοινωνίες έχουν 
διαµορφωθεί κυρίως από την παγκοσµιοποίηση. Η κοινωνική πραγµατικότητα της Ευρώπης 
είναι πιο πολύπλοκη. Είναι µεν γεγονός ότι η προηγούµενη γενιά αντιµετώπισε ταχύρρυθµες 
εξελίξεις, είναι όµως µύθευµα η έννοια ενός διαχρονικού 'ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου' 
το οποίο τώρα υφίσταται τον 'κλονισµό της παγκοσµιοποίησης'. Η παγκοσµιοποίηση µπορεί 
βεβαίως να ενισχύει ορισµένες τάσεις καθοριστικής σηµασίας: την εξαφάνιση των 
παραδοσιακών βιοµηχανικών θέσεων απασχόλησης (σε συνδυασµό µε τις επιπτώσεις των 
νέων τεχνολογιών και την εµφάνιση νέων καταναλωτικών αιτηµάτων καθώς αυξάνεται ο 
πλούτος των κοινωνιών µας)3· την ανάγκη για µια κοινωνία εκπαιδευµένη σε υψηλό βαθµό, 
ικανή να εξασφαλίζει την πλήρη ανάπτυξη των ικανοτήτων όλων των πολιτών της· την 
εµφάνιση εντυπωσιακών νέων ανισοτήτων από γεωγραφική και εισοδηµατική άποψη όσον 
αφορά τις διαφορές της οικονοµικής κατάστασης µεταξύ των 'κερδισµένων' και των 
'χαµένων'· την επιτακτική ανάγκη σχεδιασµού µιας περιβαλλοντικά βιώσιµης οικονοµίας για 
να εξασφαλιστεί η ικανοποίηση των µακροπρόθεσµων ενεργειακών αναγκών της Ευρώπης 
και για να αντιµετωπιστούν οι απειλές που διαγράφονται σχετικά µε τη µεταβολή του 
κλίµατος· και τις προκλήσεις όσον αφορά τα οφέλη της 'ανοιχτής' στάσης, εξαιτίας των 
προβληµάτων που οφείλονται στην κακοδιαχείριση της µετανάστευσης και στην αποτυχία 
της κοινωνικής ενσωµάτωσης. Καθώς οι παραδοσιακές κοινότητες καταρρέουν και αυξάνεται 
ο βαθµός της ποικιλοµορφίας των κοινωνιών µας, επιδεινώνονται τα αισθήµατα της 
ανασφάλειας και του φόβου της εγκληµατικότητας και εµφανίζονται ζητήµατα ταυτότητας 
και δικαιωµάτων/ καθηκόντων του πολίτη. 

Εντούτοις, οι κοινωνικές αλλαγές οφείλονται ως επί το πλείστον σε εσωτερικούς µοχλούς. Η 
ταχύρρυθµη µετάβαση της Ευρώπης στη µεταβιοµηχανική οικονοµία της γνώσης και των 
υπηρεσιών µετατρέπει τη φύση των εργασιακών και ταξικών διαφορών, καθώς επίσης και 
τους όρους της πρόσβασης στις οικονοµικές ευκαιρίες, τον βαθµό της κοινωνικής 
κινητικότητας και τη συχνότητα εµφάνισης της φτώχειας και της ανισότητας. Η επίτευξη του 
µαζικού πλούτου και η διαδικασία του οικονοµικού εκσυγχρονισµού έχουν µεταβάλει σε 
βάθος τη µορφή των αξιών, όπως φαίνεται από την τάση προς τον ατοµικισµό, τα νέα 
σχήµατα οικογενειακής ζωής και την εξέλιξη της κοινωνικής θέσης των γυναικών. Αυτός, 
όµως, ο ατοµικισµός συχνά συµπορεύεται µε µια αύξηση της επιθυµίας για µια κοινωνία πιο 
συνεκτική και υπεύθυνη από κοινωνική άποψη, καθώς επίσης και από τη µεγάλη αξία την 

                                                 
2  Barbara Gerstenberger, «Οι αναπτυξιακές δυνατότητες της 'αργυρής' οικονοµίας». Ευρωπαϊκό ίδρυµα για τη βελτίωση των όρων διαβίωσης και εργασίας, 

(2005). 

3  Τάσου Μπελεσιώτη, Mattias Levin, Reinhilde Veugelers: «Ανταγωνισµός και τόπος βιοµηχανικής εγκατάστασης» ΣΣΕΠ (Σεπτέµβριος 2005). Η µελέτη αυτή 

κατέληξε στο συµπέρασµα ότι ο εξωπορισµός φαίνεται ότι έχει περιορισµένες συνέπειες, ιδίως σε σύγκριση µε άλλους κλονισµούς που υφίσταται η ευρωπαϊκή 

οικονοµία, όπως είναι οι τεχνολογικές αλλαγές. 
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οποία οι άνθρωποι αποδίδουν σε ζητήµατα ποιότητας ζωής όπως ο καθαρός αέρας, το καθαρό 
νερό σαι η περιβαλλοντική ασφάλεια, που θεωρούνται ως ζητήµατα θεµελιώδους σηµασίας 
για τα οποία οι άνθρωποι ενδιαφέρονται το ίδιο µε, αν όχι περισσότερο από, τον υλικό 
πλούτο. Οι ριζικές δηµογραφικές εξελίξεις που παρατηρούνται µε την πτώση της 
γονιµότητας και την επιµήκυνση του προσδόκιµου επιβίωσης αποτελούν νέα δεδοµένα από 
την άποψη της κοινωνικής και οικονοµικής βιωσιµότητας, των νέων και διαφορετικών 
απαιτήσεων στέγασης, της ισορροπίας της επαγγελµατικής ζωής στα νοικοκυριά στα οποία 
εργάζονται και οι δύο σύζυγοι, καθώς επίσης και από την άποψη της ισότητας των φύλων 
σχετικά µε το ποιος αναλαµβάνει τις οικογενειακές φροντίδες και από την άποψη της 
δικαιοσύνης µεταξύ των γενεών. Η µετεξέλιξη του πολίτη σε καταναλωτή τροποποιεί τον 
τρόπο µε τον οποίο σκεφτόµαστε σχετικά µε ζητήµατα όπως η στέγαση, η υγεία και οι 
δηµόσιες υπηρεσίες, ενώ εµφανίζονται νέες επιταγές, όπως η δεοντολογική κατανάλωση και 
η ανάθεση αρµοδιοτήτων στις τοπικές κοινότητες. ∆εν φαίνεται να µειώνεται το ενδιαφέρον 
των πολιτών για τα δηµόσια ζητήµατα, αλλά παρατηρείται κατά γενικό κανόνα µείωση της 
συµµετοχής, της εµπιστοσύνης και της υποστήριξης εκ µέρους των πολιτών των 
παραδοσιακών µορφών της πολιτικής. Με τη σειρά της, η ανάπτυξη του κράτους πρόνοιας, 
η οποία αποτελεί κοινωνική και πολιτική απάντηση στη βιοµηχανική εποχή, αναδιαµόρφωσε 
τις ευκαιρίες της ζωής δεκάδων εκατοµµυρίων ανθρώπων στις κοινωνίες µας, έχοντας όµως 
επίσης αναµφισβήτητα δηµιουργήσει νέες εξαρτήσεις από τις οποίες οι άνθρωποι ενδέχεται 
να έχουν δυσκολίες να ξεφύγουν. Έχει αποδειχθεί ότι τα κράτη πρόνοιας χαρακτηρίζονται 
από µια δική τους περίπλοκη δυναµική η οποία διαµορφώνει µε βραδύ ρυθµό τις κοινωνίες 
µας και δύσκολα αλλάζει. 

Ως εκ τούτου, οι Ευρωπαίοι δεν µπορούν να 'καταλογίσουν' στην παγκοσµιοποίηση τις 
κοινωνικές προκλήσεις της σύγχρονης εποχής. Εντούτοις, ορισµένοι φοβούνται ότι η 
ικανότητα των κρατών µελών να απαντήσουν µεµονωµένα σ’ αυτές τις προκλήσεις µπορεί να 
είναι περιορισµένη ως αποτέλεσµα της παγκοσµιοποίησης, παραδείγµατος χάριν εξαιτίας του 
φορολογικού ανταγωνισµού και άλλων παραγόντων που θα µπορούσαν να οδηγήσουν σε µια 
'ισοπέδωση προς τα κάτω'. Είναι σαφές ότι τα ζητήµατα αυτά αφορούν τη νοµοθεσία και τον 
κοινωνικό διάλογο σε ευρωπαϊκό επίπεδο και γι’ αυτό, αναπόφευκτα, θα αποτελέσουν µέρος 
της επακόλουθης συζήτησης. 

1.1. Η µετάβαση στη µεταβιοµηχανική οικονοµία της γνώσης και των υπηρεσιών 

Στο τέλος του ∆ευτέρου Παγκοσµίου Πολέµου, το µεγαλύτερο µέρος της Ευρώπης 
βρισκόταν ακόµα σε προβιοµηχανικό στάδιο4. Το 2006, τα πιο προηγµένα κράτη µέλη 
εξελίσσονται ταχύρρυθµα σε µεταβιοµηχανικά, όπως φαίνεται στο Γράφηµα 1, µε τον 
δευτερογενή τοµέα να αντιπροσωπεύει λιγότερο από το ένα πέµπτο της απασχόλησης για το 
σύνολο των κρατών µελών της ΕΕ 25. Οι θέσεις απασχόλησης του τριτογενούς τοµέα 
αντιπροσωπεύουν πλέον των δύο τρίτων όλων των θέσεων απασχόλησης. Μεταξύ του 2000 
και του 2004, δηµιουργήθηκαν στην ΕΕ 25 περισσότερες από οκτώ εκατοµµύρια νέες θέσεις 
απασχόλησης στις υπηρεσίες, ενώ η απασχόληση µειώθηκε στη βιοµηχανία (1,7 εκατ. 
θέσεων απασχόλησης λιγότερες) και στη γεωργία (1,1 εκατ. θέσεων απασχόλησης λιγότερες). 
Η τάση αυτή είναι το ίδιο σαφής στα νέα κράτη µέλη όπως και στα παλαιότερα: στην 
Πολωνία, η µεγαλύτερη αύξηση της απασχόλησης σηµειώθηκε προσφάτως στον 
κτηµατοµεσιτικό τοµέα, και στον τοµέα των επιχειρηµατικών υπηρεσιών. 

                                                 
4  Βλέπε: Tony Judt: «Μετά τον πόλεµο Μια ιστορία της Ευρώπης από το 1945». Penguin Books. Στη Γαλλία, το ένα τρίτο του πληθυσµού εργαζόταν ακόµα στον 

τοµέα της γεωργίας. Στη Νότια Ευρώπη, η αναλογία αυτή ήταν πολύ µεγαλύτερη. 
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Το 2005, λίγο περισσότερο από το 40% του εργαζόµενου πληθυσµού της ΕΕ 15 
απασχολήθηκε σε 'τοµείς που βασίζονται στη γνώση' σύµφωνα µε τον ορισµό της Eurostat 
(παραγωγή υψηλής ως µεσαίας τεχνολογίας, συν υπηρεσίες βασισµένες στη γνώση), ενώ η 
Σουηδία παρουσίαζε το υψηλότερο επίπεδο (54%) και η Πορτογαλία το χαµηλότερο (26%). 
Σε σύγκριση µε τον µέσο όρο της ΕΕ 15, η Ισπανία βρισκόταν στο 32%, η Ιταλία στο 37%, η 
Γαλλία στο 43%, η Γερµανία στο 44% και το Ηνωµένο Βασίλειο στο 50%. 

Η τάση προς την οικονοµία της γνώσης και των υπηρεσιών έχει επιταχυνθεί κατά τη διάρκεια 
της τελευταίας δεκαετίας. Στην ΕΕ 15, η αύξηση της απασχόλησης στους τοµείς που 
βασίζονται στη γνώση (23,9%) υπερέβη χωρίς δυσκολία την αύξηση του υπολοίπου της 
οικονοµίας (5,7%)5. 

Αυτές οι εξελίξεις της οικονοµικής δοµής συνεπάγονται νέες εργασιακές διαφοροποιήσεις6. 

• Τουλάχιστον το 50% των υφιστάµενων θέσεων απασχόλησης απαιτούν υψηλό 
επίπεδο διανοητικών και/ή προσωπικών ικανοτήτων. Το 25% όλων των θέσεων 
απασχόλησης απαιτεί προηγµένα προσόντα πληροφορικής και το ποσοστό αυτό 
αυξάνεται µε ταχύτητα. Και όµως, το ένα τρίτο των εργαζοµένων σήµερα έχει 
πολύ λίγες δεξιότητες, ενώ εξακολουθεί να είναι επίκαιρη η αναλογία του ενός 
στους έξι νέους που εγκαταλείπει πρόωρα το σχολείο χωρίς καµία 
ειδίκευση/επαγγελµατικό προσόν. 

• Η ανάπτυξη των νέων κατηγοριών ειδικευµένης απασχόλησης είναι συγκρίσιµη 
µε τον µεγάλο αριθµό των θέσεων απασχόλησης παροχής υπηρεσιών σε 
καφενεία, ξενοδοχεία, καταστήµατα, υπερκαταστήµατα και πρατήρια βενζίνης, 
καθώς επίσης και µε τις θέσεις απασχόλησης χαµηλών προσόντων στις δηµόσιες 
υπηρεσίες, όπως καθαριστές και τραυµατιοφορείς. Το ποσοστό των γυναικών 
είναι µεγάλο στον τοµέα των υπηρεσιών χαµηλών προσόντων, καθώς επίσης και 
στις µη ειδικευµένες θέσεις απασχόλησης γραφείου, ενώ αντιπροσωπεύουν πλέον 
του ενός τετάρτου των θέσεων ηµιαπασχόλησης. Παρόλο που, κατά γενικό 
κανόνα, µεταξύ των ηµιαπασχολούµενων γυναικών η ικανοποίηση από την 
εργασία τους βρίσκεται σε υψηλά επίπεδα (πολλές από αυτές εκτιµούν ιδιαίτερα 
τις κοινωνικές επαφές που τους προσφέρει η εργασία τους και τις δυνατότητες 
βελτίωσης της ισορροπίας µεταξύ οικογενειακής και επαγγελµατικής ζωής), 
υπάρχουν προβλήµατα που αφορούν το χάσµα των µισθών µεταξύ των φύλων, 
τον µικρότερο αριθµό ευκαιριών κατάρτισης και προόδου της σταδιοδροµίας, τη 
χαµηλότερη αρχαιότητα και τη µειωµένη πρόσβαση στα κοινωνικά οφέλη· όλα 
αυτά οδηγούν σε ριζική διαφοροποίηση µεταξύ των φύλων στην αγορά της 
εργασίας, πράγµα που διαψεύδει την ισότητα των ευκαιριών. 

• Η θέση των µη ειδικευµένων – ιδίως όταν πρόκειται για άνδρες – επιδεινώνεται, 
κυρίως σε τοµείς και περιοχές βιοµηχανικής παρακµής. Υπάρχουν θέσεις 
απασχόλησης για µη ειδικευµένους εργαζοµένους – ενίοτε όµως δεν βρίσκονται 
στον σωστό τόπο, ούτε επωφελούνται από την ίδια προστασία και δεν είναι θέσεις 
απασχόλησης στις οποίες ορισµένοι άνδρες αισθάνονται ικανοί να εργαστούν ή 
αισθάνονται άνετα, δεδοµένου ότι απαιτούν διαπροσωπικές κοινωνικές 
ικανότητες πέραν της παραδοσιακής εµπειρίας της άµεσης κοινότητάς τους. Σ’ 

                                                 
5  "Η οικονοµία της γνώσης στην Ευρώπη", The Work Foundation, Λονδίνο (Οκτώβριος 2006). 

6  Βλέπε Tony Giddens: η Ευρώπη την εποχή της διαφοροποίησης. Polity Press (Οκτώβριος 2006). 
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αυτές τις περιπτώσεις, τα ποσοστά της ανεργίας είναι υψηλότερα σε σύγκριση µε 
τα ποσοστά των καλύτερα εκπαιδευµένων. Υπάρχουν µεγάλες πιθανότητες αυτοί 
οι εργαζόµενοι να καταλήξουν στη δίνη αλλεπάλληλων θέσεων απασχόλησης 
κακής ποιότητας, µε ανεπαρκείς ευκαιρίες κατάρτισης για απόκτηση νέων 
ικανοτήτων· αυτές οι καταστάσεις έχουν ως επακόλουθο περιόδους ανεργίας7. 

Αυτές οι εξελίξεις είναι σε µεγάλο βαθµό απόρροια της τεχνολογικής προόδου και των 
εξελίξεων όσον αφορά τη ζήτηση των καταναλωτών δεδοµένου ότι οι κοινωνίες µας έχουν 
γίνει πιο πλούσιες. Ορισµένοι όµως πιστεύουν ότι αυτές οι διαρθρωτικές αλλαγές 
αντικατοπτρίζουν επίσης αλλαγές της φύσης του σύγχρονου καπιταλισµού οι οποίες είναι 
πολύ λιγότερο 'καλοήθεις' ή κοινωνικά ουδέτερες. Ορισµένοι εκφράζουν σοβαρές ανησυχίες 
σχετικά µε την µεταβολή της φύσης του επιχειρηµατικού κόσµου και των ευθυνών τις οποίες 
αποδέχεται για τους εργαζοµένους του8. Την εποχή της ακµής της µαζικής βιοµηχανίας, οι 
συντεχνιακές µορφές του καπιταλισµού, µεταξύ των οποίων το πιο γνωστό πρότυπο ήταν 
αυτό της περιοχής της κοιλάδας του Ρήνου, παρουσιάζονταν ως οι πιο επιτυχηµένες. Σε 
γενικές γραµµές, η εργασία αποτελούσε εγγύηση για την κοινωνική ειρήνη, ενώ το κεφάλαιο 
πρόσφερε στους ανθρώπους απασχόληση για όλη τους τη ζωή. Αυτό επέτρεπε στις 
επιχειρήσεις των οποίων το ανταγωνιστικό πλεονέκτηµα ήταν εξαρτηµένο από την 
επαυξητική βελτίωση της ποιότητας των προϊόντων να επενδύουν στο ανθρώπινο κεφάλαιο 
της επιχείρησης µέσω της παροχής στο προσωπικό τους κατάρτισης ειδικά συναρτώµενης µε 
την απασχόλησή του. Ο διαχωρισµός της διαχείρισης από τον έλεγχο επέτρεπε στις 
επιχειρήσεις να ακολουθούν µακροπρόθεσµες στρατηγικές αντί να έχουν ως κύριο κίνητρο 
τις βραχυπρόθεσµες επιδόσεις ως προς το κέρδος.  

Εντούτοις, στον σύγχρονο κόσµο, το κεφάλαιο χαρακτηρίζεται και πάλι από κινητικότητα, 
όπως συνέβαινε στο προ του 1914 κύµα παγκοσµιοποίησης. Όµως, εκτός από την 
κινητικότητα του κεφαλαίου, οι διαρκώς επεκτεινόµενες δυνατότητες παγκόσµιας 
επικοινωνίας, µεταφοράς τεχνολογίας και, ιδίως, της τεχνολογίας της πληροφορικής, έχουν 
δώσει στους επιχειρηµατίες τη δυνατότητα να σκέπτονται τη διοργάνωση αλυσίδων 
εφοδιασµού µε όρους παγκόσµιους και µε προσφυγή σε εξωπορισµό για ορισµένα 
καθήκοντα. ∆εν πρόκειται µόνο για ένα ζήτηµα µετεγκατάστασης δραστηριοτήτων οι οποίες 
είναι συνηθισµένες και ηµι-εξειδικευµένες: οι εξελίξεις όσον αφορά την παγκοσµιοποίηση 
και η πληροφορική καθιστούν εφικτή τη διάσπαση των καθηκόντων και τον εξωπορισµό 
ακόµα και καθηκόντων υψηλής ειδίκευσης που µπορούν να επιτευχθούν µε τρόπο φθηνό και 
αποτελεσµατικό σε άλλα µέρη του κόσµου9. Και όµως, παρόλες αυτές τις δυνατότητες, 
ενδέχεται οι επιχειρήσεις να εξακολουθούν να έχουν βάσιµους λόγους για να διατηρούν τις 
εγκαταστάσεις τους εκεί όπου οι ικανότητες έχουν αναπτυχθεί κατά τη διάρκεια µακρών 
χρονικών περιόδων και όπου η παραγωγή εξακολουθεί να βρίσκεται σε µικρή απόσταση από 
τις 'εγχώριες' αγορές.  

                                                 
7  M.Eliason και D.Storrie: «Οριστικές ή υπολανθάνουσες ουλές; Σουηδικά αποδεικτικά στοιχεία των µακροπρόθεσµων συνεπειών της µετατόπισης θέσεων 

απασχόλησης». Journal of Labour Economics (Οκτώβριος 2006). Μετά από αναλύσεις που αφορούσαν εργαζοµένους οι οποίοι είχαν απολυθεί µετά από το 

κλείσιµο εργοστασίων στη Σουηδία, οι συγγραφείς διαπίστωσαν ότι οι εργαζόµενοι που είχαν απολυθεί είχαν υποστεί σηµαντικές απώλειες στις αποδοχές τους, 

αφενός και, αφετέρου, επιδείνωση της θέσης τους στην αγορά της εργασίας µακροπρόθεσµα σε σύγκριση µε άλλους εργαζοµένους, µε µεγαλύτερες πιθανότητες 

επαναλαµβανόµενης απώλειας της εργασίας τους· η χειρότερη θέση ήταν αυτή των µεγαλύτερων σε ηλικία εργαζοµένων. Αναφέρεται στο «Αναδιάρθρωση και 

απασχόληση στην ΕΕ: έννοιες, µετρήσεις και αποδεικτικά στοιχεία». Ευρωπαϊκό ίδρυµα για τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης και εργασίας (2006). 

8  Βλέπε, παραδείγµατος χάρη: «Η πρόκληση του νέου καπιταλισµού» του John Monks, Γενικού Γραµµατέα της ΕΣΣ, Aneurin Bevan Memorial Lecture: The 

Challenge of New Capitalism (Νοέµβριος 2006) 

9  Μια από τις πιο ενδιαφέρουσες πρόσφατες συζητήσεις σχετικά µε αυτά τα ζητήµατα βρίσκεαι σε ένα κείµενο του Richard Baldwin το οποίο γράφτηκε για την 

φινλανδική προεδρία. «Παγκοσµιοποίηση: Η µεγάλη διάσπαση» (Σεπτέµβριος 2006)· το κείµενο αυτό βρίσκεται στον ιστότοπο τους.  
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Εκ παραλλήλου µε την αύξηση της κινητικότητας του κεφαλαίου και µε την 
παγκοσµιοποίηση των αλυσίδων εφοδιασµού, προσφάτως η αγορά εταιρικού ελέγχου 
ανοίγεται σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες, ασκώντας πολύ µεγαλύτερη πίεση στα διευθυντικά 
στελέχη των επιχειρήσεων για να επιτυγχάνουν τους στόχους τους όσον αφορά τα κέρδη. 
Ορισµένα αµοιβαία κεφάλαια κινδύνου επιδιώκουν να εισχωρήσουν σε καταστάσεις στις 
οποίες η παρούσα αποδοτικότητα δεν αντικατοπτρίζει την πραγµατική αξία του ενεργητικού 
της επιχείρησης και νέες, αυστηρότερες οµάδες διαχείρισης µε χρηµατοοικονοµικά κίνητρα 
µπορούν να παράγουν αποτελέσµατα σε σύντοµο χρονικό διάστηµα. Ταυτοχρόνως, το 
ανταγωνιστικό πλεονέκτηµα σε πολλούς τοµείς έχει µετατοπιστεί από την εξασφάλιση της 
βελτίωσης των προϊόντων ή των υπηρεσιών στην επίτευξη της εµπορικής επιτυχίας της 
καινοτοµίας στα σύνορα της τεχνολογίας και της γνώσης. Επίσης, έχουν επιβραχυνθεί οι 
χρονικοί ορίζοντες για επενδύσεις κεφαλαίου. Σ’ αυτή τη σκληρή πραγµατικότητα, ο 
καπιταλισµός που υπακούει σ’ αυτές τις νέες επιταγές επικεντρώνεται όλο και περισσότερο 
στο κέρδος εις βάρος της ασφάλειας της απασχόλησης και των µακροπρόθεσµων 
υποχρεώσεων ως προς τους εργαζοµένους του. Υποστηρίζεται ότι το πρόβληµα δεν είναι ότι 
δεν υπάρχει καµία άλλη εναλλακτική λύση, αλλά ότι έχει επιτραπεί στις χρηµατοοικονοµικές 
επιδόσεις και στον προσωπικό εµπλουτισµό να αντικαταστήσουν τις αξίες των αµοιβαίων 
υποχρεώσεων και των σχέσεων µεταξύ κοινωνικών εταίρων στον κόσµο των 
επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων. 

Εντούτοις, ορισµένες πτυχές των προσφάτων εξελίξεων αντιπροσωπεύουν ευκαιρίες και όχι 
απειλές. Παραδείγµατος χάρη, η διαφοροποίηση των αλυσίδων προµήθειας έχει 
δηµιουργήσει νέες θέσεις απασχόλησης στην ΕΕ8 και έχει ενισχύσει την ικανότητα των 
ευρωπαϊκών επιχειρήσεων να ανταγωνίζονται σε παγκοσµιοποιηµένες αγορές, µε εξαιρετική 
επιτυχία πολλές φορές. Όσον αφορά τις συγχωνεύσεις και τις εξαγορές, δεν υπάρχουν 
επιχειρήµατα που επικαλούνται την αποδοτικότητα ή την κοινωνική δικαιοσύνη προς 
υπεράσπιση των προνοµίων νωθρών επιχειρηµατιών, ενίοτε σε οικογενειακές επιχειρήσεις 
στις οποίες η νεότερη γενεά έχει απολέσει το ενεργό ενδιαφέρον για τη λειτουργία της 
επιχείρησης. Είναι απολύτως λογικό να υποστηριχθεί ότι η εµπορική επιτυχία στην οικονοµία 
της γνώσης και των υπηρεσιών εµπλουτίζει τη δουλειά που κάνουν πολλοί άνθρωποι επειδή η 
ανταγωνιστικότητα εξαρτάται από µικρότερο βαθµό ιεραρχίας, µεγαλύτερο βαθµό οµαδικής 
εργασίας και υψηλότερο επίπεδο και µεγαλύτερη ελαστικότητα των ικανοτήτων των 
εργαζοµένων σε σύγκριση µε την παλαιά βιοµηχανική οικονοµία. Πολλά εξαρτώνται από τις 
ατοµικές συµπεριφορές ως προς την ασφάλεια και την ανάληψη κινδύνων, οι οποίες µε τη 
σειρά τους εξαρτώνται από την εµπιστοσύνη των ατόµων στις ικανότητες και στην 
απασχολησιµότητά τους.  

Οι µεταβολές της οικονοµικής δοµής αλλοιώνουν τον χάρτη των περιφερειακών ανισοτήτων 
εντός της ΕΕ. Οι µεγαλουπόλεις αναδιαµορφώνουν επιτυχώς το µέλλον τους ως κέντρα της 
οικονοµίας της γνώσης. Η οικονοµική τους βάση αποτελείται συχνά από χρηµατοοικονοµικές 
και επιχειρηµατικές υπηρεσίες και από δραστηριότητες του τοµέα της τριτοβάθµιας 
εκπαίδευσης, του πολιτισµού και του αθλητισµού. Σε ορισµένες, έχουν αναπτυχθεί 
επιτυχηµένες οµάδες υψηλής τεχνολογίας. Ο αµερικανός κοινωνιολόγος Richard Florida 
πιστεύει ότι η ειδοποιός διαφορά που εξηγεί την επιτυχία της σύγχρονης µεγαλούπολης, είναι 
η ικανότητά της να προσελκύει την επονοµαζόµενη 'δηµιουργική τάξη', η οποία 
προσπορίζεται τα έσοδά της µετουσιώνοντας, κατά τον ένα ή τον άλλο τρόπο, τη γνώση, αντί 
να εκτελεί τετριµµένα ή προκαθορισµένα καθήκοντα.  

Εντούτοις, για πολλές µικρότερες βιοµηχανικές πόλεις που κάποτε ευηµερούσαν, ακόµα και 
για αυτές που βρίσκονται σχετικά κοντά στις προαναφερόµενες µεγαλουπόλεις, η κατάσταση 
είναι συχνά διαφορετική. Πολλές πόλεις περιφερειών όπως η Lorraine στη Γαλλία, η Ruhr 
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στη Γερµανία και το Lancashire και το South Yorkshire στο ΗΒ, έχουν χάσει την 
προηγούµενη οικονοµική 'σπονδυλική τους στήλη' και αντιµετωπίζουν προβλήµατα 
προσαρµογής στην προσπάθειά τους να αποκτήσουν νέα. Ενώ το εισοδηµατικό χάσµα µεταξύ 
των φτωχότερων και των πλουσιότερων χωρών της ΕΕ 15 έχει ουσιαστικά µειωθεί (και 
εξαφανίστηκε θεαµατικά στην περίπτωση της Ιρλανδίας), το χάσµα µεταξύ των 
πλουσιότερων και των φτωχότερων περιφερειών έχει διευρυνθεί, ακόµα και εντός της ΕΕ 15. 
Αυτή η διεύρυνση του χάσµατος των περιφερειακών ανισοτήτων µπορεί βεβαίως καταρχήν 
να συνυπάρχει µε µείωση των ατοµικών ανισοτήτων, ως αποτέλεσµα της µετακίνησης των 
ανθρώπων από φτωχότερες σε πλουσιότερες περιφέρειες, όµως η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει 
αναγνωρίσει από καιρό, µέσω των διαρθρωτικών ταµείων, τη σηµασία της µείωσης των 
περιφερειακών ανισοτήτων για την επιδίωξη µεγαλύτερης κοινωνικής συνοχής.  

Η διεύρυνση προσθέτει µια τελείως νέα διάσταση στις περιφερειακές ανισότητες. Τα βιοτικά 
επίπεδα είναι πολύ χαµηλότερα. Τα δύο τρίτα των κατοίκων της ΕΕ 10 ζουν σε περιοχές στις 
οποίες το κατά κεφαλήν ΑΕΠ είναι ίσο ή µικρότερο από το 50% του µέσου όρου της ΕΕ 15. 
Σε ολόκληρη τη Βουλγαρία και τη Ρουµανία, ο µέσος όρος βρίσκεται κάτω του ενός τρίτου. 
Το 2003, ο µέσος όρος του ακαθάριστου εισοδήµατος των νοικοκυριών (ισοδύναµο) στη 
Βουλγαρία και τη Ρουµανία εξακολουθούσε να βρίσκεται κάτω από 300 ευρώ µηνιαία σε 
ισοτιµία αγοραστικής δύναµης. Για το κατώτερο τεταρτηµόριο, βρισκόταν περίπου στα 100 
ευρώ, πράγµα που αντικατοπτρίζει µεγάλες εισοδηµατικές ανισότητες σ’ αυτά τα νέα κράτη 
µέλη10. 

Εντούτοις, οι οικονοµικές δοµές στην ΕΕ 8 δεν είναι τόσο διαφορετικές όσο φαίνεται από το 
εισοδηµατικό χάσµα και µόνο. Πολλά νέα κράτη µέλη έχουν υποστεί ταχύρρυθµη και 
απότοµη εκβιοµηχάνιση κατά τη µεταπολεµική περίοδο – και είχαν την επώδυνη εµπειρία της 
µετάβασης από τη βαριά βιοµηχανία κατά τη διάρκεια της τελευταίας δεκαπενταετίας. Τα 
επίπεδα της εκπαίδευσης και των προσόντων είναι κατά γενικό κανόνα υψηλά – υψηλότερα 
από αυτά της Νότιας Ευρώπης – και αυτό το στοιχείο, σε συνδυασµό µε το γεγονός ότι οι 
µισθοί είναι χαµηλότεροι, χρησίµευσε ως πόλος προσέλκυσης για τις παραγωγικές 
εσωτερικές επενδύσεις. Ο αριθµός των θέσεων απασχόλησης στον τοµέα της παροχής 
υπηρεσιών είναι λίγο µικρότερος από ό,τι στην ΕΕ 15, αλλά εξελίσσεται µε ταχείς ρυθµούς 
σε τοµείς όπως τα ξενοδοχεία και η τροφοδοσία. Υπάρχουν, εντούτοις, ακόµα εκεί 
πολυάριθµοί γεωργοί, ιδίως στις πιο πυκνοκατοικηµένες χώρες όπως είναι η Πολωνία και η 
Ρουµανία, οι οποίοι καταφέρνουν µε δυσκολία να κερδίσουν τα προς το ζην: για ορισµένους 
από αυτούς, αυτός ήταν ο µόνος τρόπος επιβίωσης µετά από την τραυµατική οικονοµική 
εµπειρία της µετάβασης. 

1.2. Οι επιπτώσεις του κράτους πρόνοιας 

Είναι γνωστό πώς τα κράτη πρόνοιας προστάτευαν τους ανθρώπους από τους κινδύνους της 
βιοµηχανικής εποχής. Όµως, ναι µεν ικανοποιούσαν τις φυσικές και υλικές ανάγκες, αλλά 
διαµόρφωσαν επίσης σε βάθος στις κοινωνίες µας τις ευκαιρίες ζωής µε την ευρύτερη έννοια. 
Όπως υποστήριζε κάποτε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η κοινωνική πολιτική µπορεί να αποτελεί 
θετικό παραγωγικό παράγοντα. Το να είναι οι άνθρωποι ασφαλισµένοι κατά των κοινωνικών 
κινδύνων διευκολύνει τις οικονοµικές αλλαγές. Στις Ηνωµένες Πολιτείες της Αµερικής, το 
γεγονός ότι η απώλεια της απασχόλησης ενός ανθρώπου συνεπάγεται υπερβολικά συχνά την 
απώλεια του δικαιώµατος της οικογένειας του σε ιατροφαρµακευτική ασφάλιση πιστεύεται 
ότι αποτελεί µια από τις κυριότερες αιτίες των πιέσεων υπέρ του προστατευτισµού. 

                                                 
10  First European Quality of Life Survey in Bulgaria and Romania. European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions. (2006). 
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Η γενίκευση της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης προσφέρει αποδεδειγµένα πλεονεκτήµατα από 
την άποψη των υψηλότερων αποδοχών, έχει όµως επίσης βαθιές επιπτώσεις στη συµπεριφορά 
των µεσαίων κοινωνικών στρωµάτων. Οι γυναίκες έχουν πολύ µεγαλύτερες πιθανότητες να 
σταδιοδροµήσουν επαγγελµατικά αν έχουν ένα δίπλωµα. Ανοίγει όµως επίσης διανοητικούς 
και πολιτιστικούς ορίζοντες, συµβάλλοντας στη 'µεταστροφή των αξιών' την οποία 
διέρχονται οι κοινωνίες µας. 

Η εξάλειψη της έσχατης ένδειας και η δυνατότητα παροχής πλήρους υγειονοµικής 
περίθαλψης έχουν συµβάλει στη µακροζωία. Οι συντάξεις και η κοινωνική ασφάλιση έχουν 
µειώσει σηµαντικά την πάλαι ποτέ µάστιγα της ανέχειας και του εξευτελισµού των 
ηλικιωµένων, παρόλο που ένας στους έξι ηλικιωµένους, κυρίως γυναίκες, εξακολουθούν να 
ζουν σε κατάσταση φτώχειας. Οι ηλικιωµένοι διαθέτουν ένα µεγαλύτερο µερίδιο του 
συνολικού πλούτου και εισοδήµατος σε σύγκριση µε το παρελθόν. Στην ΕΕ 15, 'γηράσκουσα 
κοινωνία' σηµαίνει για πολλούς σήµερα πολυετής και άνετη συνταξιοδότηση. 

Το γεγονός αυτό έχει δηµιουργήσει ένα µείζονος σηµασίας ζήτηµα δικαιοσύνης και 
βιωσιµότητας µεταξύ των γενεών. Την εποχή που προβλέφθηκαν για πρώτη φορά τα 
καθεστώτα κοινωνικής ασφάλισης, λίγοι ήταν αυτοί που διερωτήθηκαν κατά πόσον θα ήταν 
βιώσιµο ένα πρότυπο διανεµητικού τύπου ('pay as you go'). Ένας συνεχώς µεγεθυνόµενος 
ενεργός πληθυσµός νέος σε ηλικία, η πλήρης απασχόληση και το περιορισµένο προσδόκιµο 
επιβίωσης για τους συνταξιούχους φαίνονταν να εγγυώνται την µακροπρόθεσµη 
βιωσιµότητα. Οι πολιτικές αντιπαραθέσεις είχαν την τάση να επικεντρώνονται στον βαθµό 
της ανακατανοµής µεταξύ των πλουσίων και των φτωχών που συνεπάγονται οι καταβλητέες 
εισφορές και παροχές. Καθώς οι υποκείµενες δηµογραφικές συνθήκες άρχιζαν να 
µεταβάλλονται, οι υπέρµαχοι της ελεύθερης οικονοµίας της αγοράς άρχισαν να προβάλλουν 
τις αρετές µιας αλλαγής προς όφελος 'κεφαλαιοποιητικών' συστηµάτων και εξατοµικευµένων 
λογαριασµών. Όµως, στα κράτη µέλη που έχουν εισαγάγει αυτά τα πειράµατα, 
παρατηρήθηκαν προβλήµατα µε 'ακατάλληλες' συντάξεις, χρηµατιστηριακές διακυµάνσεις 
και συγκεντρώσεις κινδύνων. Τα περισσότερα κράτη µέλη επέλεξαν αντιθέτως διαδικασία 
επαυξητικών µεταρρυθµίσεων προς την κατεύθυνση συστηµάτων 'pay as you go' τα οποία 
συνεπάγονται την αύξηση του ηλικιακού ορίου συνταξιοδότησης, τη συγκράτηση των 
παροχών και την αύξηση των εισφορών. Όµως, για να επιτευχθεί η πολιτική στήριξη αυτών 
των µεταρρυθµίσεων, οι άνθρωποι που επρόκειτο σύντοµα να συνταξιοδοτηθούν ή που ήταν 
ήδη συνταξιούχοι, δεν αποτέλεσαν, σε γενικές γραµµές αντικείµενο αυτών των 
µεταρρυθµίσεων. Η δίκαια µεταχείριση και η δικαιοσύνη διακυβεύθηκαν για λόγους 
κατανοητής πολιτικής σκοπιµότητας: παρόλα αυτά, σε ορισµένα κράτη µέλη χρειάζεται 
ακόµα να πραγµατοποιηθούν µεταρρυθµίσεις µείζονος σηµασίας για να διασφαλιστεί η 
µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα..  

Η σχεδόν οικουµενική προσφορά κοινωνικών ωφεληµάτων (παρόλο που υφίστανται 
ορισµένες σηµαντικές ελλείψεις, όπως η ανυπαρξία κοινωνικών παροχών για τους 
ανύπαντρους νέους ανέργους στην Ιταλία) έχει διευκολύνει την προσωπική ανεξαρτησία, 
ενδέχεται όµως να έχει επίσης καλλιεργήσει εξαρτήσεις. Παραδείγµατος χάριν, η πρόβλεψη 
κοινωνικών παροχών για παιδιά έχει µειώσει το οικονοµικό κόστος της διακοπής των 
γονικών σχέσεων, ιδιαιτέρως όσον αφορά τις γυναίκες. Τα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν 
οι µονογονεϊκές οικογένειες έχουν ληφθεί υπόψη και καλύπτονται κατά τρόπο 
ικανοποιητικότερο οι βασικές ανάγκες των παιδιών, τα οποία δεν έχουν δυνατότητα επιλογής 
των γονέων τους. 

Από την άλλη µεριά, όµως, οι οικογένειες, όποιος και αν είναι ο ορισµός που τους δίνουµε, 
είναι λιγότερο 'ισχυρές'. Ο αριθµός των µακροχρόνια ανέργων, των µακροχρόνια ασθενών 
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και αναπήρων και των οιονεί πρόωρα συνταξιοδοτούµενων στην Ευρώπη δείχνει ότι το 
σύστηµα της κοινωνικής πρόνοιας εγκλωβίζει τους ανθρώπους σε µια εξάρτηση από την 
οποία τους φαίνεται δύσκολο και, ενίοτε, αδύνατο να ξεφύγουν. 

Αναπόφευκτα, υπήρξαν συνέπειες για τα κίνητρα εργασίας. Η πείρα των σκανδιναβικών και 
βόρειων χωρών δείχνει ότι τα κράτη πρόνοιας µπορούν να είναι γενναιόδωρα προς τους 
ανέργους εφόσον οι παροχές είναι συνδεδεµένες µε πραγµατικούς όρους, πράγµα που 
εξαρτάται τόσο από την ποιότητα της ικανότητας των δηµόσιων υπηρεσιών να ακολουθούν 
δραστήριες πολιτικές όσον αφορά την αγορά της εργασίας, όσο και από µια νοοτροπία 
σύµφωνα µε την οποία είναι κοινωνική υποχρέωση των ατόµων να βρίσκουν απασχόληση.  

Όµως, σε πολλά κράτη µέλη,11 τα γενναιόδωρα κράτη πρόνοιας καταφέρνουν να βελτιώνουν 
την κατάσταση των φτωχών, αλλά τα επιτεύγµατά τους είναι λιγότερο ικανοποιητικά σχετικά 
µε την παροχή πρόσβασης σε νέες ευκαιρίες. Η κοινωνική προστασία ως δίχτυ ασφαλείας 
κατά της αποτυχίας δεν µετεξελίχθηκε σε εφαλτήριο που δίνει τη δυνατότητα στους 
ανθρώπους να ξανασταθούν όρθιοι µετά από τις προσωπικές τους αποτυχίες οι οποίες 
οφείλονται σε απρόβλεπτες περιστάσεις και γεγονότα της ζωής µας. Σηµείωσαν επιτυχία 
ορισµένα κράτη µέλη που έδωσαν προτεραιότητα σε δραστικές πολιτικές της αγοράς της 
εργασίας, βασιζόµενες σε µια ισχυρή έννοια δικαιωµάτων και ευθυνών: αυτή είναι η µεγάλη 
δύναµη του 'δανέζικου προτύπου', το οποίο όµως απαιτεί σηµαντική δηµοσιονοµική στήριξη 
και εκτεταµένη δηµόσια παρέµβαση. Αν δεν υπάρχουν σαφώς καθορισµένες υποχρεώσεις εκ 
παραλλήλου µε τα κεκτηµένα δικαιώµατα, η κοινωνική πρόνοια µπορεί να καλλιεργεί 
εντυπώσεις σύµφωνα µε τις οποίες οι παραλήπτες των παροχών καταχρώνται του 
συστήµατος, εντυπώσεις που, µε τη σειρά τους, υπονοµεύουν την έννοια της 'δικαιοσύνης' 
που στηρίζει την αλληλεγγύη την οποία προσφέρουν τα κοινωνικά πρότυπα της Ευρώπης. Η 
έννοια της δικαιοσύνης αµφισβητείται επιπλέον εξαιτίας της συνεχώς αυξανόµενης 
ποικιλοµορφίας των κοινωνιών µας και τις αντιλήψεις (συχνά αναληθείς ή µεροληπτικές) 
σχετικά µε την προθυµία ορισµένων κοινωνικών οµάδων να εργαστούν και µε τους 
ισχυρισµούς για καταχρήσεις των κοινωνικών παροχών. 

1.3. Οι συνέπειες του µαζικού πλούτου 

Σύµφωνα µε τα πρότυπα των πατεράδων και των παππούδων τους, ο µεγαλύτερος αριθµός 
των µεσηλίκων πολιτών της ΕΕ θα θεωρούνταν πλούσιοι. Αυτό ισχύει επίσης και για 
ορισµένα κράτη µέλη, όταν οι οικονοµίες τους υπερνικούν τη δριµεία αλλά προσωρινή πτώση 
των βιοτικών προτύπων την οποία συνεπάγεται η µετάβαση. Σύµφωνα µε τα µέτρα της 
επιτυχίας τα οποία έχει ορίσει για τον εαυτό της η πλούσια µεταπολεµική κοινωνία – 
ιδιόκτητη κατοικία, αυτοκίνητο Ι.Χ., κεντρική θέρµανση, παρουσία τηλεοπτικών συσκευών, 
ψυγείων και καταψυκτών, πλυντηρίων ρούχων και πιάτων στο σπίτι, διακοπές στο εξωτερικό 
– η πλειονότητα των ευρωπαίων µπορεί να υπερηφανεύεται ότι τα έχει κατακτήσει όλα αυτά. 

Ο µαζικός πλούτος έχει διευρύνει τους ορίζοντες και έχει δώσει µεγαλύτερη έκταση στις 
επιλογές της ζωής των ευρωπαίων. Η ανάπτυξη της τηλεόρασης την οποία ακολούθησαν οι 
τεχνολογίες του βίντεο και, κατά τη διάρκεια της τελευταίας δεκαπενταετίας, τα κινητά 
τηλέφωνα και το ∆ιαδίκτυο, µαζί µε τις συνεχώς αυξανόµενες δυνατότητες ελεύθερης 
µετακίνησης, σήµαναν την κατάρρευση της πολιτισµικής αποµόνωσης των πάλαι ποτέ 
κλειστών αγροτικών και βιοµηχανικών κοινοτήτων, θέτοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο 

                                                 
11  André Sapir, "Globalisation and the Reform of European Social Models". Background document for the presentation at ECOFIN Informal Meeting in 

Manchester, Σεπτ. 2005 
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εκτεταµένους τοµείς πληροφοριών και εµπειριών στη διάθεση του καθενός και εκθέτοντας 
τους ανθρώπους στην επιρροή της παγκοσµιοποίησης. 

Όταν ικανοποιήθηκαν οι βασικές καταναλωτικές ανάγκες των πλουσίων, τα άτοµα µε 
αυξανόµενα εισοδήµατα ικανοποίησαν νέες σειρές απαιτήσεων σε µια κοινωνία όλο και 
περισσότερο µετα-υλιστική: όσον αφορά τους καταναλωτές, πρόκειται για νέες 
δραστηριότητες ελεύθερου χρόνου, βιολογικά τρόφιµα, γυµναστήρια και προσωπικούς 
προπονητές (τοµέας µε πολύ µεγάλη µεγέθυνση της απασχόλησης) και παροχή προσωπικών 
συµβουλών· όσον αφορά τις επιχειρήσεις, πρόκειται για κάθε είδος παροχής συµβουλών· και, 
όσον αφορά την πολιτική, πρόκειται για τα περιβαλλοντικά ζητήµατα. Οι εξελίξεις αυτές 
επαληθεύουν ακριβώς τις προβλέψεις του αµερικανού κοινωνιολόγου Maslow και τη θεωρία 
του σχετικά µε το πώς οι άνθρωποι έχουν µια 'ιεραρχία των αναγκών' βάσει της οποίας 
προχωρούν, αφού ικανοποιήσουν τις βασικές υλικές επιθυµίες τους 12. Οι εξελίξεις αυτές 
έχουν τονώσει τη ζήτηση στο επίπεδο της οικονοµίας της γνώσης. Σε αντίθεση µε όλα αυτά, 
έχουµε την πραγµατικότητα των υλικών στερήσεων από τις οποίες υποφέρουν οι φτωχοί, 
ακόµα και στα πλουσιότερα κράτη µέλη. Το 1999, παραδείγµατος χάριν, µεταξύ των 
µονογονεϊκών οικογενειών στο ΗΒ (παρόλο που η κατάσταση αυτή έχει έκτοτε βελτιωθεί), ο 
1 στους 12 δεν µπορούσε να προσφέρει στον εαυτό του ένα κύριο γεύµα κάθε µέρα ή ένα 
αδιάβροχο για κάθε ένα από τα παιδιά του, ο 1 στους 4 δεν µπορούσε να τους προσφέρει τα 
παιχνίδια και τα αθλητικά είδη που χρειάζονταν, και 3 στους 4 µια εβδοµάδα διακοπών13. 

1.4. Ο πολίτης ως καταναλωτής 

Στην εποχή του µαζικού πλούτου, οι άνθρωποι αυτό-καθορίζονται περισσότερο από τις 
καταναλωτικές τους επιλογές παρά από τον παραγωγικό τους ρόλο. Μπορεί να είναι πιο 
απαιτητικοί – παραδείγµατος χάριν απαιτώντας πιο υγιεινά τρόφιµα, ή προϊόντα που σέβονται 
το περιβάλλον – και ταυτοχρόνως να επιθυµούν διακαώς να επιδείξουν, µέσω των 
καταναλωτικών τους συνηθειών, την κοινωνική τους θέση και σηµασία. Η κατανάλωση έχει 
τόσο µεγάλη σηµασία για τους ανθρώπους, που είναι διατεθειµένοι να βρίσκονται χρεωµένοι 
σε µεγάλο βαθµό έτσι ώστε να µπορούν να καταναλώνουν. Σε 12 από τις 15 χώρες της ΕΕ 15, 
η χρέωση αυξήθηκε κατά κεφαλήν κατά µέσον όρο από 14.322 ευρώ το 2002 σε 16.337 ευρώ 
το 2004. Σε ποσοστό του ετήσιου εισοδήµατος που διαθέτουν τα νοικοκυριά, υπερβαίνει το 
90%. Υπάρχουν αποδεικτικά στοιχεία σύµφωνα µε τα οποία οι περισσότεροι από εµάς 
βρίσκουν ότι το 'ηδονιστικό γαϊτανάκι' δεν είναι τελικά ικανοποιητικό και, για όσους δεν 
µπορούν να συµµετέχουν στον καταναλωτικό δρόµο ταχύτητας, φαίνεται ότι αποτελεί πηγή 
στρες, που επιδεινώνει τα προβλήµατα της αυτό-εκτίµησης. Κατά συνέπεια, εκ παραλλήλου 
µε την 'έκρηξη' διαφόρων ειδών µόδας όπως η υγιεινή διατροφή, οι δίαιτες, τα γυµναστήρια 
και το τζόκινγκ, φαίνεται ότι οι ψυχο-κοινωνικοί παράγοντες συµβάλλουν σηµαντικά στην 
κατάχρηση οινοπνευµατωδών ποτών, στην παχυσαρκία και στις ψυχιατρικές ασθένειες. 

Μέσα στην οικογένεια, το να κάνει κανείς παιδιά έχει σε µεγάλο βαθµό εξελιχθεί σε πράξη 
συνειδητής επιλογής. Η Ευρώπη έχει εισέλθει στην εποχή του 'επιβραβευµένου παιδιού'. Ο 
πλούτος έχει φέρει µαζί του ένα εκτεταµένο νέο φάσµα παιδικών και άλλων παιχνιδιών 
καθώς επίσης και παιδαγωγικών δραστηριοτήτων, µε ταυτόχρονη εµφάνιση ανησυχιών 
σχετικά µε ζητήµατα όπως η ασφάλεια των παιδιών και η σεξουαλική βία. Έχουν εµφανιστεί 
νέα προβλήµατα, όπως η παιδική παχυσαρκία και οι διαταραχές σχετικά µε έλλειψη 
προσοχής. 

                                                 
12  Abraham Maslow, "A theory of Human Motivation",1943. 

13  Αναφέρονται από τον John Hills, στο: Inequality and the State, London School of Economics στην Ralph Miliband Lecture on Inequalities. Οκτ. 2004. 
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Ο αντίκτυπος των µέσων ενηµέρωσης, του µάρκετινγκ και της διαφήµισης αποτέλεσε 
καθοριστικό παράγοντα των κοινωνικών εξελίξεων, διαµορφώνοντας το άµεσο περιβάλλον, 
τις επιλογές και την πληροφόρηση των ανθρώπων. Στον κόσµο µας, ο οποίος είναι όλο και 
περισσότερο 'στην πρίζα', τα µέσα ενηµέρωσης διεισδύουν όλο και περισσότερο ενοχλητικά. 
Η ελευθερία των ατόµων, των γονέων και των νέων να µπορούν να επιλέγουν ενηµερωµένα 
τι θέλουν να βλέπουν, να κάνουν ή να αγοράζουν παρεµποδίζεται πλέον από την παρεµβολή 
διαφόρων µεσαζόντων σε έναν κόσµο διαρκούς και όλο και περισσότερο επιθετικής 
εµπορικής επικοινωνίας. Οι γονείς επιθυµούν να επιλέγουν τι θα πρέπει να βλέπουν και να 
παρακολουθούν τα παιδιά τους· οι άνθρωποι επιθυµούν να αξιολογούν την ποιότητα, την 
πηγή και την επιλογή των πληροφοριών που έχουν σήµερα στη διάθεσή τους· το µάρκετινγκ 
είναι το αόρατο χέρι στη ζωή του καταναλωτή. Τίθενται ζητήµατα λογοδοσίας. 

1.5. Ισότητα των φύλων και δηµογραφικές εξελίξεις 

Μια από τις σηµαντικότερες εξελίξεις που οφείλονται στον πλούτο αφορά τη θέση των 
γυναικών. Tο ιδανικό της ισότητας των φύλων απέχει ακόµα πολύ από την εκπλήρωσή του – 
από την άποψη της ισότητας των ευκαιριών απασχόλησης και της ισότητας των φύλων 
ενώπιον της ευθύνης για τη φροντίδα των παιδιών – όµως, παρόλα αυτά, η γενική εικόνα 
δείχνει ότι έχει επιτευχθεί σηµαντική πρόοδος. Ήδη από τη δεκαετία του ’50, οι νέες 
τεχνολογίες είχαν αρχίσει να απελευθερώνουν τις γυναίκες από τα παραδοσιακά βάρη των 
οικιακών εργασιών. Σήµερα, ο χρόνος που αφιερώνεται για την προετοιµασία των γευµάτων 
και τις υπόλοιπες οικιακές φροντίδες έχει µειωθεί ριζικά και ένας αυξανόµενος αριθµός 
ανδρών αναλαµβάνουν τουλάχιστον ορισµένες ευθύνες, παρόλο που εξακολουθεί να είναι 
τεράστια η πίεση κάτω από την οποία ζει ένας πολύ µεγάλος αριθµός γυναικών οι οποίες 
αναλαµβάνουν τη φροντίδα του νοικοκυριού, των παιδιών και των ηλικιωµένων γονέων, εκ 
παραλλήλου µε την εργασιακή τους απασχόληση. Παρόλα αυτά, η πλειονότητα των γυναικών 
σε ηλικία εργασίας (55,7%) σήµερα εργάζονται αµειβόµενες σε όλα τα κράτη µέλη, εκτός 
από την Ιταλία, την Πολωνία, την Ισπανία και τη Μάλτα. Στη ∆ανία και στη Σουηδία, το 
ποσοστό της απασχόλησης των γυναικών υπερβαίνει µάλιστα το 70%. Σε ολόκληρη την ΕΕ, 
η διαφορά µεταξύ των δύο φύλων όσον αφορά την απασχόληση εξακολουθεί να µειώνεται 
και βρίσκεται σήµερα γύρω στο 15%. Περισσότερο από το 25% των ενεργών γυναικών 
εργάζονται µε καθεστώς µερικής απασχόλησης, αλλά οι διαφορές µεταξύ των δύο φύλων 
είναι πολύ µεγαλύτερες από όσο φαίνεται από το ποσοστό απασχόλησης αυτό καθεαυτό (από 
το µεγαλύτερο ποσοστό του 53% στις Κάτω Χώρες ως τα µικρότερα: στην Πορτογαλία, 10% 
και στη Φινλανδία, 11%)14. 

Τα νοικοκυριά στα οποία εργάζονται και οι δύο σύζυγοι αποτελούν σήµερα τον κανόνα. Η 
σχετική θέση της οικογένειας από την άποψη του εισοδήµατος και της κοινωνικής σειράς δεν 
εξαρτάται πλέον από τα εισοδήµατα του άνδρα ως 'στήριγµα της οικογένειας', αλλά από την 
εισοδηµατική δύναµη και των δύο συζύγων και από τη µακροπρόθεσµη σταθερότητα της 
σχέσης τους. 

Η µείωση της γονιµότητας αποτελεί φαινόµενο σχεδόν γενικό σε όλη την ΕΕ, παρόλες τις 
διαφορές τις οποίες συχνά υποθέτουµε ότι υφίστανται µεταξύ των κοινωνιών των βορείων 
χωρών της Ευρώπης και των νοτίων: ο βορράς, στον οποίο άλλοτε επικρατούσε η 
διαµαρτυρόµενη θρησκεία, σήµερα έχει αποβάλει σε µεγάλο βαθµό κάθε θρησκευτική 
επιρροή και χαρακτηρίζεται κυρίως από ατοµικισµό· ο νότος παραµένει ως επί το πλείστον 

                                                 
14  The Part Time Pay Penalty, UK Women’s Equality Unit. Alan Manning and Barbara Petronoglo, Centre for Economic Performance, London School of 

Economics. 
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υπό την επήρεια της θρησκείας, κυρίως της καθολικής, και της οικογένειας. Και όµως, σε 
αυτές ακριβώς τις νότιες χώρες έχουν επαναστατήσει πιο έντονα οι γυναίκες κατά της 
γεννητικότητας και του παραδοσιακού τους ρόλου ως µητέρες – και είναι πιο σκληρή η 
σύγκρουση µεταξύ του να έχει µια γυναίκα απασχόληση ή να έχει οικογένεια.  

Τα ποσοστά της γονιµότητας έχουν µειωθεί κατά 45% από τη δεκαετία του ’60. Το 1960, το 
ποσοστό της γονιµότητας ήταν 2,69. Το 1980, είχε πέσει στο 1,82% και, το 2000, στο 1,53%. 
Στην Ιρλανδία, παραδείγµατος χάριν, το ποσοστό της γονιµότητας µειώθηκε από το 3,2% στο 
τέλος της ’80, στο 1,9% το 2000. Στην Ελλάδα, την Ιταλία και την Ισπανία το ποσοστό αυτό 
ήταν µόνο 1,3, Στα νέα κράτη µέλη σηµειώθηκαν επίσης ριζικές µειώσεις, ισοδύναµες µε 
αυτές της Νότιας Ευρώπης, ανεξαρτήτως των επιπέδων της θρησκευτικής επιρροής. Από 
αυτές τις εξελίξεις φαίνεται ότι η εµπιστοσύνη στο µέλλον έχει υποστεί διαταραχή εξαιτίας 
των οικονοµικών και κοινωνικών κλονισµών της µετάβασης. Το 2003, το ποσοστό της 
γονιµότητας της ΕΕ 25 ήταν κατά µέσον όρο 1,48 – πολύ µικρότερο από το 2,1 που εκτιµάται 
ότι είναι απαραίτητο για να διατηρηθεί το σηµερινό πληθυσµιακό επίπεδο (χωρίς να 
λαµβάνεται υπόψη η µετανάστευση). 

Κατά τη διάρκεια της τελευταίας εικοσαετίας, ο µέσος όρος ηλικίας των γυναικών που 
παντρεύτηκαν για πρώτη φορά αυξήθηκε κατά πέντε έτη, φθάνοντας στα 28. Η 
διαθεσιµότητα αποτελεσµατικών µεθόδων αντισύλληψης έδωσε τη δυνατότητα στους γονείς 
να πραγµατοποιούν υπεύθυνες επιλογές σχετικά µε το αν και πότε θα αποκτήσουν παιδιά, 
παρόλο που υπάρχουν κάποια στοιχεία που δείχνουν ότι οι γυναίκες δεν έχουν τόσα παιδιά 
όσα θα επιθυµούσαν στην πραγµατικότητα15. 

Οι κοινωνίες µας αριθµούν λιγότερα παιδιά και νέους και πολύ περισσότερους 
συνταξιούχους. Το 1950, το 40% του πληθυσµού της ΕΕ 25 ήταν λιγότερο από 25 ετών. Το 
2000, το ποσοστό αυτό είχε µειωθεί στο 30% και εκτιµάται ότι ως το 2025 θα έχει πέσει κάτω 
από το 25%. Αντιθέτως, το 1950, λιγότερο από 1 στους 10 ήταν άνω των 65 ετών. Το 2000, η 
αναλογία αυτή ήταν 1 στους 6 και, για το 2025, αναµένεται ότι η αναλογία αυτή θα πλησιάζει 
οπωσδήποτε τον 1 στους 4. Τα στοιχεία αυτά δεν είναι απλοί αριθµοί. Θα έχουν επιπτώσεις 
σε βάθος στις καταναλωτικές τάσεις, στις ανάγκες στέγασης και περίθαλψης, στην κοινωνική 
συµπεριφορά και στις πολιτικές προτεραιότητες. Σε όλες τις δηµοκρατίες µας, οι ηλικιωµένοι 
είναι αυτοί που έχουν περισσότερο την τάση να ασκούν το εκλογικό τους δικαίωµα. 

1.6. Η τάση προς τον ατοµικισµό 

Οι περισσότεροι κοινωνιολόγοι θα συµφωνούσαν ότι ο µαζικός πλούτος οδήγησε σε 
αυξανόµενο ατοµικισµό στις ευρωπαϊκές κοινωνίες. Κατά τη διάρκεια των δεκαετιών του ’50 
και του ’60, η εµφάνιση για πρώτη φορά µιας µαζικής νεανικής νοοτροπίας ήταν το 
προανάκρουσµα αυτής της τάσης. Άλλαξε τη στάση των νέων όσον αφορά την εξουσία, την 
οικογένεια και αυτό που οι απλοί άνθρωποι είχαν ως σκοπό της ζωής τους. Η ζωή δεν ήταν 
πια κάτι που έπρεπε να γίνει αποδεκτό και να βιωθεί ως µέρος του κοινωνικού συνόλου στο 
οποίο είχε συµβεί να γεννηθεί κανείς – εργάτης ή χωρικός, σε χωριό ή πόλη, στους κόλπους 
µιας εκκλησίας ή θρησκευτικής σέκτας. Εµφανίστηκαν προσδοκίες προσωπικής εκπλήρωσης. 
Περισσότεροι άνθρωποι σήµερα βλέπουν τη ζωή τους σαν µια προσωπική βιογραφία την 
οποία γράφουν για τον εαυτό τους. Αυτό δεν σηµαίνει ότι οι άνθρωποι δεν ενδιαφέρονται 
πλέον για την 'κοινωνική συνοχή': αντιθέτως, διάφορες µελέτες δείχνουν ότι πολλοί 

                                                 
15  Μια µελέτη του ευρωβαροµέτρου µε αντικείµενο µητέρες που δεν πρόκειται να κάνουν άλλα παιδιά, έβγαλε το συµπέρασµα ότι, ενώ ο µέσος όρος των παιδιών 

τους ήταν 2,1, θα προτιµούσαν να είχαν αποκτήσει 2,3. 
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ενδιαφέρονται, αλλά πολλοί δεν θέλουν πλέον να επιστρέψουν στη στάση συµµόρφωσης, 
όπως συνέβαινε στο παρελθόν, µε την οικογένεια, την ταξική κοινωνία ή τη θρησκεία. 

Η Ευρώπη, και ιδίως η Ευρώπη του βορρά αλλά όχι µόνο, χαρακτηρίζεται σε πολύ µικρότερο 
βαθµό από θρησκευτικότητα από ό,τι οι Ηνωµένες Πολιτείες. Μόνο το 30% των ευρωπαίων 
εκκλησιάζεται τακτικά· το 40% πηγαίνει στην εκκλησία µόνο σε ειδικές περιστάσεις· παρόλα 
αυτά, τα τρία τέταρτα των ευρωπαίων εξακολουθούν να πιστεύουν ότι είναι καλό να τελείται 
θρησκευτική λειτουργία κατά τη γέννηση, τον γάµο και τον θάνατο. Πλέον των τριών 
τετάρτων των Πολωνών, περίπου τα δύο τρίτα των Ιρλανδών και πλέον του ηµίσεως των 
Ιταλών και των Πορτογάλων πηγαίνουν στην εκκλησία τουλάχιστον µία φορά τον µήνα· 
λιγότεροι από το ένα τέταρτο των Βρετανών, των Φιλανδών και των Λετονών και λιγότεροι 
από 1 στους 8 στην Τσεχία, τη ∆ανία, την Εσθονία, τη Γαλλία και τη Σουηδία. Παρόλα αυτά, 
στην Ευρώπη δεν έχει εξαφανιστεί η θρησκευτική επιρροή τόσο όσο πολλοί πιστεύουν. Ένας 
σηµαντικός αριθµός ευρωπαίων που δεν είναι θρησκευόµενοι θεωρούν τους εαυτούς τους ως 
µέλη µιας εκκλησίας, ιδίως στις χώρες όπου το κράτος δεν είναι διαχωρισµένο από την 
εκκλησία – πρόκειται για το φαινόµενο 'ανήκω χωρίς να πιστεύω'. Υπάρχουν όµως επίσης και 
ευρωπαίοι οι οποίοι πιστεύουν ότι είναι θρησκευόµενοι, αλλά δεν πηγαίνουν στην εκκλησία. 

Ορισµένοι πιστεύουν ότι 'η συνεχής, από τη δεκαετία του ’60, µείωση του αριθµού των 
ανθρώπων που πηγαίνουν στην εκκλησία µπορεί να εξηγηθεί όχι µόνο ως τάση µείωσης της 
θρησκευτικής επιρροής, αλλά επίσης και ως µια γενικότερη παρακµή των µη θρησκευτικών 
θεσµών, όπως τα πολιτικά κόµµατα, τα συνδικάτα και οι οργανωµένες δραστηριότητες 
ελεύθερου χρόνου για τις οποίες χρειάζεται να πραγµατοποιούνται συγκεντρώσεις σε τακτική 
βάση'16. Από την άλλη µεριά, από την άποψη της σύγκρισης µεταξύ χωρών, υπάρχει πολύ 
µικρή σχέση µεταξύ των κρατών µελών στα οποία εξακολουθεί να είναι υψηλό το ποσοστό 
των ανθρώπων που πηγαίνουν στην εκκλησία και των λοιπών δεικτών συµµετοχής στη 
συλλογική ζωή. Οι κοινωνικοί επιστήµονες που έχουν µελετήσει το ζήτηµα του 'κοινωνικού 
κεφαλαίου' στην Ευρώπη παρατηρούν ότι η κοινωνία των πολιτών έχει την τάση να είναι 
ισχυρότερη σύµφωνα µε έναν άξονα βορρά-νότου και δύσης-ανατολής. Οι Πολωνοί είναι οι 
ευρωπαίοι που πηγαίνουν τακτικότερα στην εκκλησία, όµως, από την αποκατάσταση της 
δηµοκρατίας, τα επίπεδα της συµµετοχής τους στη συλλογική ζωή είναι χαµηλά και ενδέχεται 
να έχουν µειωθεί από το 1990. Οι Σκανδιναβοί και οι βόρειοι δεν πηγαίνουν συχνά στην 
εκκλησία, όµως, όπως και οι Ολλανδοί και οι Βρετανοί, έχουν τα υψηλότερα ποσοστά 
συµµετοχής, µε διάφορες µορφές, σε εθελοντικές οργανώσεις στην Ευρώπη. Αυτό φανερώνει 
ένα άλλο παράδοξο: οι εθελοντικές δραστηριότητες φαίνεται ότι δεν αντικαθιστούν, αλλά 
συµπληρώνουν ένα ικανοποιητικά οργανωµένο κράτος πρόνοιας17.  

Ο ατοµικισµός αποτελεί µεγάλη πρόκληση από την άποψη της δηµοκρατικής συµµετοχής. Οι 
παλαιές πολιτικές διαχωριστικές γραµµές σύµφωνα µε την κοινωνική τάξη και τη θρησκεία 
αποτελούν αντικείµενο ταχείας διάβρωσης. Η συµµετοχή στις εκλογές µειώνεται σε πολλά 
κράτη µέλη, παρόλο που υφίσταται µια ενδιαφέρουσα αντίθεση µεταξύ των προσφάτων 
δηµοκρατιών της Νότιας Ευρώπης στις οποίες τα ποσοστά συµµετοχής στις εκλογές 
παραµένουν σχετικά υψηλά, αφενός, και, αφετέρου, τα πρώην κουµουνιστικά κράτη µέλη 
στα οποία η συµµετοχή στις εκλογές όπως και η συµµετοχή στη δηµόσια ζωή βρίσκεται κατά 
γενικό κανόνα σε χαµηλά επίπεδα. Υπάρχουν ιδιαίτερες ανησυχίες σχετικά µε το επίπεδο της 
συµµετοχής στις εκλογές των νεώτερων ψηφοφόρων και των χαµηλότερων κοινωνικο-
οικονοµικών οµάδων· οι ανησυχίες αυτές θέτουν δύσκολα ερωτήµατα σχετικά µε τις 

                                                 
16  Theo Schepens, University of Tilburg. Atlas of European Values Ed by Loek Halman, Ruud Luijkx και Marga van Zundert.(2005). 

17  Jerzy Bartkowski και Aleksandra Jasinka-Kania, “Voluntary Organisations and the Development of Civil Society” in European Values at the Turn of the 

Millennium ed by Arts and Halman (2004). 
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ικανότητες των πολιτικών συστηµάτων µας να ανταποκρίνονται στις κοινωνικές προκλήσεις 
της νέας εποχής. Παρατηρείται επίσης σε πολλά κράτη µέλη αύξηση της στήριξης κοµµάτων 
της άκρας δεξιάς και αριστεράς του πολιτικού φάσµατος, γεγονός που αντικατοπτρίζει την 
αυξανόµενη δυσαρέσκεια των ψηφοφόρων από το υφιστάµενο πολιτικό σύστηµα και την 
εικόνα της αποτυχίας του να απαντά στις ανησυχίες των λαϊκών στρωµάτων. Τα ακραία 
κόµµατα έχουν την τάση να ψηφίζονται από τους ανθρώπους που βρέθηκαν να είναι 'χαµένοι' 
εξαιτίας των οικονοµικών εξελίξεων, ιδίως εξαιτίας της µετάβασης από την παλιά 
βιοµηχανική οικονοµία στη σηµερινή οικονοµία της γνώσης και των υπηρεσιών. Είναι σαφές 
ότι η τάση προς τον ατοµικισµό έχει διευρύνει την προσωπική ελευθερία, αλλά µε ποιο 
κόστος, ρωτούν ορισµένοι, από την άποψη των αξιών; 

Τα ποσοστά των διαζυγίων έχουν σχεδόν διπλασιαστεί στο διάστηµα µιας γενεάς. Το 15% 
των γάµων που είχαν τελεστεί το 1960 έχουν µέχρι σήµερα καταλήξει σε διαζύγιο: όµως το 
ποσοστό των γάµων που τελέστηκαν το 1980 κατέληξαν σε διαζύγιο ανέρχεται στο 28%. Το 
διαζύγιο ακολουθεί µια τάση που µοιάζει περισσότερο µε την τάση της σχέσης 'θρησκευτικό 
έναντι µη θρησκευτικού' παρά µε την τάση της γονιµότητας. Τα κράτη µέλη µε τα µικρότερα 
ποσοστά διαζυγίων το 2003 ήταν: η Ιρλανδία, η Ιταλία, η Ελλάδα, η Ισπανία, η Πολωνία και 
η Σλοβενία· τα κράτη µέλη µε τα υψηλότερα ποσοστά ήταν η ∆ηµοκρατία της Τσεχίας, η 
Λιθουανία, η Εσθονία, το Βέλγιο, η ∆ανία και το ΗΒ. 

Ο γάµος δεν αποτελεί πλέον αξιόπιστο δείκτη της σταθερότητας µιας σχέσης (αν υποθέσουµε 
ότι ήταν ποτέ). Υπάρχουν περισσότεροι άνθρωποι οι οποίοι, σε κάποια περίοδο της ζωής 
τους, έχουν ζήσει µε έναν σύντροφο χωρίς να έχουν παντρευτεί. Στη γενιά της δεκαετίας του 
’60, το 60% των ∆ανών και των Σουηδών που σήµερα είναι πενηντάρηδες, απάντησαν στην 
ευρωπαϊκή κοινωνική έρευνα ότι είχαν ζήσει κατ’ αυτόν τον τρόπο σε κάποια περίοδο της 
ζωής τους, πράγµα που έρχεται σε αντίθεση µε λιγότερο του 1 στους 8 Έλληνες, 
Πορτογάλους, Πολωνούς και Ισπανούς και µε ένα τέταρτο περίπου των Βρετανών και των 
Γερµανών. 

Τα ζευγάρια που ζουν µαζί σήµερα είναι όλο και περισσότερο διατεθειµένα να αποκτήσουν 
παιδιά χωρίς να έχουν προηγουµένως τελέσει γάµο. Περισσότερο από το ένα τέταρτο των 
παιδιών γεννιούνται εκτός γάµου: το µεγαλύτερο ποσοστό, 56%, αφορά τη Σουηδία (και 
υπερβαίνει το 40% στη ∆ανία, Γαλλία, Φινλανδία και το ΗΒ), ενώ στην Ιταλία παρατηρείται 
το µικρότερο ποσοστό: λιγότερο από 1 στα 10. Εντούτοις, η αναλογία των εκτός γάµου 
γεννήσεων στην Ιταλία έχει διπλασιαστεί από το 1960. 

Γίνεται µεγάλη συζήτηση σχετικά µε το πώς πρέπει να ερµηνευτούν αυτές οι τάσεις. 
Ορισµένοι διανοούµενοι είναι της άποψης, παραδείγµατος χάριν, ότι 'η αύξηση των ποσοστών 
των διαζυγίων δεν αντικατοπτρίζει τόσο την απόρριψη του γάµου, όσο την αύξηση των 
προσδοκιών ικανοποίησης στο πλαίσιο του γάµου'.18 Και υπάρχουν πράγµατι στοιχεία που 
δείχνουν ότι οι άνθρωποι έχουν µεγαλύτερες προσδοκίες από τον γάµο όσον αφορά την 
ποιότητα των σχέσεων τους µε τους συντρόφους τους σε σύγκριση µε τις προσδοκίες που θα 
είχαν στο παρελθόν. 

Ο ατοµικισµός µαζί µε την αύξηση της επαγγελµατικής και γεωγραφικής κινητικότητας 
φαίνεται ότι εξασθενούν τους δεσµούς της διευρυµένης οικογένειας σε όλη την Ευρώπη: 

• Η διάρκεια της εξάρτησης των παιδιών από τους γονείς τους ποικίλλει, σε 
συνάρτηση µε τα εθνικά πανεπιστηµιακά συστήµατα και µε τις προοπτικές 

                                                 
18  Αυτή είναι η άποψη του A Skolnick,. «Αλλαγή καρδιάς: η οικογενειακή δυναµική σε ιστορική προοπτική» στο: οικογένεια, άτοµο και κοινωνία (1993). 
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απασχόλησης, δεδοµένου ότι οι σπουδές µπορεί ενίοτε να επεκτείνονται µέχρι την 
ηλικία των 30 και κάτι. Μόνο το 50% των παιδιών εξακολουθούν να ζουν µε τους 
γονείς τους ως την ηλικία των 25 και µόνο το ένα πέµπτο µέχρι την ηλικία των 30 
στο σύνολο της ΕΕ 25. 

• 1 στους 8 ενήλικες ζει µόνος του, ακόµα και στο άνθος της ηλικίας του – αύξηση 
κατά 50% σε διάστηµα δύο δεκαετιών. 

• Επίσης, καθώς οι οικογενειακές δοµές εξασθενούν και το διαζύγιο γενικεύεται, 
πολλοί παππούδες και γιαγιάδες χάνουν την επαφή τους µε τα εγγόνια τους. Μόνο 
το ένα τέταρτο των παππούδων και γιαγιάδων φροντίζουν τα εγγόνια τους σε 
τακτική βάση, ενώ το 50% δεν τα έχουν φροντίσει ούτε µία φορά σε διάστηµα 
δώδεκα µηνών. 

Όλο και περισσότερο, πολλοί ευρωπαίοι αντιµετωπίζουν χωρίς προκαταλήψεις τη 
διαφορετική σεξουαλικότητα και τρόπους ζωής. Παραδείγµατος χάριν, περίπου το 50% των 
∆ανών που ενηλικιώθηκαν τη δεκαετία του ’60 'συµφωνούν οπωσδήποτε µε το ότι οι 
οµοφυλόφιλοι θα πρέπει να είναι ελεύθεροι να επιλέγουν να ζουν όπως τους αρέσει'. Οι 
Βέλγοι, οι Τσέχοι, οι Ολλανδοί, οι Φιλανδοί, οι Γάλλοι και οι Σουηδοί τείνουν να 
συµφωνούν. Η µεγάλη πλειονότητα των νότιων ευρωπαίων και των Πολωνών δεν 
συµφωνούν. 

Η 'Μελέτη των Ευρωπαϊκών Αξιών' επιχειρεί να µετρήσει την κοινωνική ανοχή µέσω ενός 
ευρέως φάσµατος διαστάσεων. Η οµοφυλοφιλία εµφανίζεται ως πιο αµφισβητούµενο ζήτηµα 
από ό,τι το διαζύγιο, η ευθανασία ή οι εκτρώσεις, απολαµβάνει όµως µεγαλύτερης ανοχής 
από ό,τι η συζυγική απιστία, η φοροδιαφυγή ή ο σφετερισµός κοινωνικών παροχών, η χρήση 
ναρκωτικών ή η οδήγηση σε κατάσταση µέθης. Ο Άτλας των Ευρωπαϊκών Αξιών' 
συµπεραίνει ότι η κοινωνική ανοχή δεν είναι τόσο διαδεδοµένη όσο φαντάζονται ορισµένοι 
και ότι δεν υπάρχουν στοιχεία που να αποδεικνύουν ότι αυτό οδηγεί σε επιδείνωση της 
ηθικής παρακµής19.  

Το γενικό συµπέρασµα στο οποίο καταλήγει ο Άτλας των Ευρωπαϊκών Αξιών', είναι ότι 'οι 
ΗΠΑ δεν είναι το πρότυπο του πολιτισµικού εκσυγχρονισµού: το σύστηµα των αξιών τους είναι 
πολύ πιο παραδοσιακό από το σύστηµα των αξιών οποιασδήποτε άλλης προηγµένης 
βιοµηχανικής κοινωνίας'. Και µάλιστα, η µελέτη συµπεραίνει ότι, όσον αφορά την 
προσωπική εξέλιξη και αυτονοµία, η Σουηδία και οι Κάτω Χώρες έρχονται πρώτες: είναι οι 
πιο προωθηµένες χώρες προς την κατεύθυνση του εκσυγχρονισµού και του µετα-υλισµού. 
'Για να δουν το µέλλον τους, οι ευρωπαίοι δεν χρειάζεται να κοιτάξουν πέρα από τον ωκεανό, 
αλλά προς τον βορρά'20  

2. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΥΗΜΕΡΙΑΣ ΣΤΗ ΜΕΤΑ-
ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΕΠΟΧΗ 

Ορισµένες υποκειµενικές αναλύσεις ισχυρίζονται ότι τα επίπεδα της ικανοποίησης των 
ευρωπαίων όσον αφορά τη ζωή τους είναι υψηλά. Το Ευρωβαρόµετρο του Απριλίου 2000 
διαπίστωσε ότι το 81% των πολιτών της ΕΕ 25 δήλωσαν ότι ήταν ικανοποιηµένοι από τη ζωή 
τους, ενώ το 19% δήλωσαν ότι δεν ήταν. Οι µελέτες σχετικά µε την ικανοποίηση των 

                                                 
19  Atlas of European Values.ως ανωτ. σ.108. 

20  Ως ανωτ, σ. 128. 
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ανθρώπων από τη ζωή τους δείχνουν τακτικά ότι τα υψηλότερα επίπεδα αφορούν την 
οικογένεια, το σπίτι, την κοινωνική ζωή και τις φιλικές και συναδελφικές σχέσεις. Όµως, τα 
επίπεδα της ικανοποίησης σχετικά µε τη γειτονιά, την υγεία και την απασχόληση ακολουθούν 
σε µικρή µόνο απόσταση. 

Περισσότερο ικανοποιηµένοι από τη ζωή τους είναι οι κάτοικοι της ∆ανίας, του 
Λουξεµβούργου, της Σουηδίας, των Κάτω Χωρών και της Ιρλανδίας. Μεταξύ των χωρών της 
ΕΕ 15, λιγότερο ικανοποιηµένοι είναι οι κάτοικοι της Ελλάδας, της Ιταλίας και της 
Πορτογαλίας. Είναι σηµαντικά µικρότερος ο βαθµός ικανοποίησης στην πρώην Ανατολική 
Γερµανία σε σύγκριση µε τη ∆υτική· και στα νέα κράτη µέλη, κατά δεκατρείς µονάδες 
χαµηλότερος κατά µέσον όρο σε σύγκριση µε την ΕΕ 15. Είναι αξιοπαρατήρητο ότι, από όλα 
τα νεοπροσχωρούντα κράτη, µόνο στη Βουλγαρία και τη Ρουµανία είναι περισσότεροι οι µη 
ικανοποιηµένοι από ό,τι οι ικανοποιηµένοι άνθρωποι από τη ζωή τους. 

Σύµφωνα µε την 'Κοινωνική Κατάσταση στην Ευρώπη', ο µόνος σηµαντικός δείκτης 
αξιολόγησης που µειώνει τα επίπεδα της ικανοποίησης των ανθρώπων από τη ζωή τους 
αφορά την 'οικονοµική κατάσταση' του ατόµου. Από αυτή την άποψη, το 68% δηλώνουν 
ικανοποιηµένοι. Είναι αξιοσηµείωτο ότι το ποσοστό αυτό πέφτει στο 17% µόνο για το 12% 
αυτών που δηλώνουν ότι δεν είναι ικανοποιηµένοι από τη ζωή τους. Όσο περισσότερο µια 
χώρα είναι φτωχή, τόσο είναι πιθανότερο ότι η 'οικονοµική κατάσταση' του ατόµου θα 
επηρεάζει τον βαθµό της ικανοποίησής του από τη ζωή του. 

Η ικανοποίηση των ανθρώπων από τη ζωή τους δεν είναι ακριβώς το ίδιο µε την ευτυχία, 
όµως, σε σύγκριση µε τον υπόλοιπο κόσµο, οι ευρωπαίοι εµφανίζονται ως ευτυχισµένο 
σύνολο. Ποια είναι τα χαρακτηριστικά των ευτυχισµένων ανθρώπων; Τα δεδοµένα του 
'Άτλαντα των Ευρωπαϊκών Αξιών' δείχνουν ότι οι άνθρωποι που είναι παντρεµένοι, που 
συζούν ή που ουδέποτε παντρεύτηκαν είναι σηµαντικά πιο ευτυχισµένοι από τους 
χωρισµένους, τους διαζευγµένους ή τους χήρους/χήρες· ότι οι άνθρωποι κάτω των 45 ετών 
είναι λίγο περισσότερο ευτυχισµένοι από τους ανθρώπους άνω των 45· και ότι οι γυναίκες 
χωρίς παιδιά είναι ελαφρώς πιο ευτυχισµένες από αυτές που έχουν παιδιά, ενώ το αντίστροφο 
ισχύει για τους άντρες. Και αυτές οι αντιθέσεις ισχύουν κατά γενικό κανόνα, ασχέτως από το 
κατά πόσον η οικεία χώρα είναι πλούσια ή φτωχή. 

Από την άλλη µεριά, το χρήµα φαίνεται ότι διαδραµατίζει κάποιον ρόλο. Στις κατά γενικό 
κανόνα 'ευτυχείς' χώρες του Benelux, το 53% των ανθρώπων µε υψηλές αποδοχές δηλώνουν 
ότι είναι ευτυχείς, έναντι του 32% µόνο των ανθρώπων µε χαµηλές αποδοχές. Σε σύγκριση µε 
τις Ηνωµένες Πολιτείες, τα ποσοστά - άνω του 40% - αυτών που δηλώνουν ότι είναι πολύ 
ευτυχισµένοι, είναι υψηλότερα στη Βόρεια Ιρλανδία, στις Κάτω Χώρες, στη ∆ανία, στην 
Ιρλανδία και στο Βέλγιο (όλες αυτές οι χώρες είναι πλούσια µικρά κράτη πρόνοιας), ενώ όλες 
οι χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης παρουσιάζουν ποσοστά µικρότερα του 
20%, πράγµα που ισχύει όµως επίσης – και αυτό είναι αξιοσηµείωτο – και για τη Γερµανία, 
την Ισπανία και την Πορτογαλία21. 

Οι υποκειµενικές µελέτες σχετικά µε την ικανοποίηση των ανθρώπων από τη ζωή τους και 
την ευτυχία παρουσιάζουν, εντούτοις, αδυναµίες ως εργαλείο κοινωνικής ανάλυσης. Η 
ικανότητα της ευτυχίας βρίσκεται τόσο στα γονίδιά µας όσο και στην κοινωνική µας 
κατάσταση και αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο µπορεί εν µέρει να εξηγηθεί το γιατί, στις 
πλούσιες χώρες τουλάχιστον, οι υποκειµενικοί δείκτες έχουν την τάση να αλλάζουν πολύ λίγο 

                                                 
21   Atlas of European Values ως ανωτ. σ. 116-118. 
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µε την πάροδο του χρόνου. Επίσης, οι ατοµικές προσδοκίες όσον αφορά την ευτυχία και την 
ικανοποίηση διαµορφώνονται από τις κοινωνίες στις οποίες ζουν οι άνθρωποι: ένα καλύτερο 
σύνολο κοινωνικών ρυθµίσεων ενδέχεται να δίνει µεγαλύτερη ικανοποίηση και ευτυχία στους 
ανθρώπους, χωρίς αυτοί να το συνειδητοποιούν. Όπως παρατηρεί ο Amartya Sen, ορισµένοι 
σκλάβοι ήταν ευτυχισµένοι επειδή δεν µπορούσαν να φανταστούν µια ελεύθερη ζωή, αυτό 
όµως δεν αποτελεί πειστικό επιχείρηµα υπέρ της δουλείας. 

Υπάρχει ένας πολύ µεγάλος αριθµός πανεπιστηµιακών συγγραµµάτων και βιβλίων σχετικά 
µε τον τρόπο εκτίµησης της ευηµερίας και της 'κοινωνικής ποιότητας' και τα έργα αυτά 
ενισχύονται από διεθνείς οργανισµούς όπως ο ΟΗΕ, η ∆ιεθνής Τράπεζα και ο ΟΟΣΑ22. Τα 
ζητήµατα αυτά θα αποτελέσουν αντικείµενο λεπτοµερέστερης µελέτης του ΣΣΕΠ. 

Ορισµένοι οικονοµολόγοι έχουν επιχειρήσει να προσαρµόσουν τα δεδοµένα του ΑΕΠ έτσι 
ώστε να αξιολογούν την κοινωνική πρόνοια. Επιχειρούν συχνά να δείξουν ότι τα επίπεδα του 
ΑΕΠ, που είναι υψηλότερα στις Ηνωµένες Πολιτείες από ό,τι στην Ευρώπη, δεν 
ανταποκρίνονται κατ’ ανάγκη σε υψηλότερα επίπεδα ευηµερίας. Στους λόγους για να µην 
ληφθούν υπόψη ορισµένα τµήµατα του ΑΕΠ των ΗΠΑ περιλαµβάνονται συνήθως οι 
µεγαλύτερες δαπάνες κεντρικής θέρµανσης και κλιµατισµού που οφείλονται σε πιο ακραίες 
θερµοκρασίες· οι µετακινήσεις µε αυτοκίνητο που είναι απαραίτητες λόγω της έλλειψης 
εναλλακτικών λύσεων δηµόσιων συγκοινωνιών· οι δαπάνες για τις φυλακές, την αστυνοµία 
και το νοµικό σύστηµα, ως συνέπεια των υψηλότερων ποσοστών εγκληµατικότητας· το 
κόστος των δικαστικών διαδικασιών που οφείλεται σε ανθρώπινες σχέσεις οι οποίες 
βασίζονται σε µικρότερη εµπιστοσύνη· και, τέλος, η αναποτελεσµατικότητα του 
υγειονοµικού συστήµατος των ΗΠΑ23.  

Ορισµένοι αναλυτές της κοινωνικής πολιτικής έχουν προσπαθήσει να εντοπίσουν δείκτες για 
τη µέτρηση της κοινωνικής προόδου. Παραδείγµατος χάριν, ο δείκτης ανθρώπινης εξέλιξης 
του ΟΗΕ, ο οποίος συντίθεται λαµβάνοντας υπόψη το ΑΕΠ, τη σχολική φοίτηση και την 
υγεία, είναι χρήσιµο εργαλείο για τη µέτρηση της σχετικής προόδου των αναπτυσσόµενων 
χωρών. ∆εν έχει εντούτοις, µεγάλη αξία για τη σύγκριση µεταξύ ανεπτυγµένων χωρών. 

Εντός της ΕΕ, µια προσέγγιση µέσω δεικτών έχει γίνει αποδεκτή από τα κράτη µέλη ως µέρος 
της παρακολούθησης της κοινωνικής ενσωµάτωσης. Εντός της Επιτροπής, η Γ∆ Έρευνας έχει 
στηρίξει το έργο του 'Ευρωπαϊκού Ιδρύµατος Κοινωνικής Ποιότητας' σχετικά µε την εξέταση 
της σκοπιµότητας της δηµιουργίας δεικτών κοινωνικής ποιότητας, πράγµα που οδήγησε ως 
τώρα σε έναν πλήρη κατάλογο δεικτών τους οποίους έχουν καθορίσει διάφοροι ερευνητές και 
οι οποίοι υποδιαιρούνται σε τέσσερα κεφάλαια: κοινωνικο-οικονοµική ασφάλεια, κοινωνική 
συνοχή, κοινωνική ενσωµάτωση και κοινωνική χειραφέτηση24. Ο επακριβής καθορισµός των 
δεικτών είναι βεβαίως πολύ αµφισβητήσιµος. Για παράδειγµα: κατά την εκτίµηση της 
κοινωνικο-οικονοµικής ασφάλειας και της, καθοριστικής για την ασφάλεια αυτή, διάστασης 
της απασχόλησης, αυτό που έχει σηµασία είναι η νοµική ασφάλεια της υφιστάµενης 
απασχόλησης ενός ανθρώπου ή οι δυνατότητές του να απασχοληθεί µελλοντικά σε άλλες 

                                                 
22  Stefan Bergheim of Deutsche Bank Research authored a useful summary note “Measures of Well-being” (Σεπτ. 2006). Also see Romina Boarini, Asa 

Johannson και Marco Mira d’Ercole “Alternative Measures of Well-being” OECD Social, Employment and Migration Working Papers 33 (2006). 

23  Βλ. Andrea Boltho “What is wrong with Europe?” (1993) who discounts US GDP by 7-8%. Βλ. επίσης: Robert J Gordon “Issues in the Comparison of Welfare 

between Europe and the United States” (Venice Summer Institute, Ιούλ. 2006) που συµπεραίνει ότι οι µετρήσεις για το κατά κεφαλήν ΑΕΠ υποτιµούν την 

ευρωπαϊκή κοιν.πρόνοια σε σχέση µε την αµερικανική κατά περίπου 44% της διαφοράς ΕΕ/ΗΠ.  

24  ∆είκτες κοινωνικής ποιότητας: αποτελέσµατα του ευρωπαϊκού επιστηµονικού δικτύου: Laurent J G van der Maesen και Alan C Walker στην Επίσηµη Εφηµερίδα 

για την κοινωνική ποιότητα, τόµος 5. 
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θέσεις απασχόλησης; Ούτε µπορούν να αγνοηθούν τα ζητήµατα που αφορούν τη 
βιωσιµότητα. 

Το παρόν κείµενο έχει επιλέξει προσέγγιση επιλεκτική και επιχειρεί να αποτυπώσει µια 
γενική εικόνα της πραγµατικότητας. Ένας απλός δείκτης µέτρησης της ευηµερίας των 
ανθρώπων θα µπορούσε να είναι ο αριθµός των 'ετών ευτυχισµένης ζωής' που απολαµβάνουν 
οι πολίτες25: ένας συνδυασµός της υποκειµενικής ικανοποίησης από τη ζωή και της 
αντικειµενικής της διάρκειας.  

Τόσο από την άποψη των υποκειµενικών εκτιµήσεων της ευτυχίας, όσο και από την άποψη 
των αντικειµενικών πραγµατικών δεδοµένων του προσδόκιµου επιβίωσης, οι ευρωπαίοι 
έχουν λόγους να είναι αισιόδοξοι. Τα πιο προηγµένα κράτη µέλη της ΕΕ χαρακτηρίζονται 
από υψηλό δείκτη ευτυχίας. Κατά τη διάρκεια του εικοστού αιώνα, σηµειώθηκε στην ΕΕ 15 η 
µεγαλύτερη αύξηση του προσδόκιµου επιβίωσης σε ολόκληρη την ανθρώπινη ιστορία: 

• Το προσδόκιµο επιβίωσης κατά τη γέννηση αυξήθηκε από 43,5 έτη για τους 
άντρες και 46,0 για τις γυναίκες στην αρχή του εικοστού αιώνα, σε 75,4 έτη και 
81,4 αντιστοίχως στην αρχή του παρόντος αιώνα. 

• Ο ρυθµός της αύξησης του προσδόκιµου επιβίωσης ήταν σταθερός, µε µέσον όρο 
8 έτη από το 1960. 

• Για το 2050, οι προβλέψεις σχετικά µε το προσδόκιµο επιβίωσης είναι 82,3 για 
τους άντρες και 87,4 για τις γυναίκες. 

Η αύξηση του προσδόκιµου επιβίωσης στη ∆υτική Ευρώπη είναι ένα εξαιρετικό κοινωνικό 
επίτευγµα. Στην αρχή του εικοστού αιώνα, οι περισσότερες βελτιώσεις αφορούσαν την 
καταπολέµηση της βρεφικής και παιδικής θνησιµότητας. Στο µέσο του αιώνα, ανακαλύφθηκε 
η πενικιλίνη, εξαλείφθηκε η ακραία ένδεια χάρη στο κράτος πρόνοιας, στη βελτίωση των 
τροφίµων και της διατροφής και στην ουσιαστική εξαφάνιση των µαζικών θανάσιµων νόσων 
όπως η φυµατίωση. Πιο πρόσφατα, έχουµε παρατηρήσει σηµαντικές µειώσεις του αριθµού 
των πρόωρων θανάτων εξαιτίας καρδιακών προσβολών, εγκεφαλικών επεισοδίων και 
καρκίνων. 

Τι σηµαίνουν αυτά; Σε αντίθεση µε τον δέκατο ένατο αιώνα στην Ευρώπη, ο θάνατος δεν 
είναι πλέον πανταχού παρών στα σπίτια των ανθρώπων. Κατά πολύ λιγότεροι ενήλικες 
πεθαίνουν στο άνθος της ηλικίας τους. Οι από συναισθηµατική και υλική άποψη τραυµατικές 
εµπειρίες της χηρείας ή της ορφάνιας, οι οποίες κάποτε ήταν συνηθισµένες, είναι σήµερα 
κατά πολύ σπανιότερες. 

Αντιθέτως, το προσδόκιµο επιβίωσης στις ΗΠΑ, σε σύγκριση µε τον πλούτο αυτής της 
χώρας, είναι απογοητευτικό – δεν υπερβαίνει τον µέσον όρο της ΕΕ 25, ο οποίος 
περιλαµβάνει το σχετικά χαµηλότερο προσδόκιµο επιβίωσης των νέων κρατών µελών. Το 
1980, οι ΗΠΑ βρίσκονταν στη δέκατη έκτη παγκόσµια θέση, ενώ το 2000 είχαν κατεβεί στην 
εικοστή έβδοµη θέση, κάτω από την Ελλάδα και την Κόστα Ρίκα στην αξιολόγηση της 
∆ιεθνούς Τράπεζας σχετικά µε τους δείκτες ανάπτυξης του 1980 (173 χώρες) και του 2000 
(191 χώρες). 

                                                 
25  Την έννοια αυτή την οφείλουµε σε διάφορα κείµενα του ολλανδού εµπειρογνώµονα Ruut Veenhoven, ιδίως στο “Subjective Measures of Well-being” United 

Nations University. Έγγρ. συζήτησης 2004/07 (Απρίλ.2004). 
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Ποιοι είναι όµως οι παράγοντες χάρη στους οποίους η ζωή µας θα µπορούσε να διαρκεί 
περισσότερο και να είναι ευτυχέστερη; Αυτό θα το εξετάσουµε στη συνέχεια του παρόντος 
κειµένου. 

3. ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗ ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ 
ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ 

3.1. Οι ευκαιρίες απασχόλησης 

Εκτός από µια επιτυχηµένη µακρόβια σχέση, το να απασχολείται κανείς, σε περίπτωση που 
το επιθυµεί ή το χρειάζεται, συνιστά παράγοντα καθοριστικής σηµασίας από την άποψη του 
πόσο είναι κανείς ικανοποιηµένος από τη ζωή του. Απ’ αυτή την άποψη, η Ευρώπη έχει 
βελτιώσει τις επιδόσεις της σε σύγκριση µε το πρόσφατο παρελθόν. Το ποσοστό της 
απασχόλησης έχει αυξηθεί κατά 4 περίπου ποσοστιαίες µονάδες από την αρχή της νέας 
χιλιετίας, ιδίως µεταξύ των πιο ηλικιωµένων εργαζοµένων, έχει δηλαδή φτάσει στο 64,7%, 
πράγµα που σηµαίνει, όµως, ότι βρίσκεται ακόµα πολύ κάτω από τον στόχο της στρατηγικής 
της Λισαβόνας, ο οποίος έχει τεθεί στο 70% για το 2010. Η γενική κατάσταση έχει βελτιωθεί 
στην Ιταλία, στην Ισπανία, καθώς επίσης και στη Γαλλία για τους πιο ηλικιωµένους 
εργαζοµένους. 

Εντούτοις, η ανεργία εξακολουθεί να αποτελεί την πρώτη πολιτική προτεραιότητα στη 
µεγάλη πλειονότητα των κρατών µελών, πράγµα που έρχεται σε έντονη αντίθεση µε την 
κατάσταση που επικρατεί στο ΗΒ, όπου µια πρόσφατη δηµοσκόπηση MORI κατατάσσει την 
ανεργία στη 10η θέση, δηλαδή σε ποσοστό 21% µόνο, σε µια κατάταξη ζητηµάτων που θα 
µπορούσαν να επηρεάσουν την απόφαση των ψηφοφόρων για το ποιο κόµµα θα ψήφιζαν στις 
επόµενες εκλογές. Αντιθέτως, το Ευρωβαρόµετρο δείχνει τακτικά ότι περίπου το 50% των 
ευρωπαίων πολιτών πιστεύουν ότι η ανεργία είναι ένα από τα δύο σηµαντικότερα ζητήµατα 
που αντιµετωπίζει η χώρα τους - αριθµός υπερδιπλάσιος από αυτόν που αφορά άλλα 
ζητήµατα, όπως η εγκληµατικότητα, η υγειονοµική περίθαλψή ή η µετανάστευση. 

Ορισµένες γεωγραφικές περιοχές και κοινωνικές οµάδες εξακολουθούν να πλήττονται µε 
ιδιαίτερη δριµύτητα από την ανεργία: 

• Η ανεργία των νέων ανέρχεται στο 18,7% σε όλη την ΕΕ, ποσοστό διπλάσιο από 
αυτό της συνολικής ανεργίας. Υπερβαίνει το 20% στη Γαλλία, την Ιταλία και την 
Ισπανία και βρίσκεται γύρω στο 40% στην Πολωνία. Είναι σηµαντικά υψηλότερο 
για τις γυναίκες σε σύγκριση µε τους άντρες στη Γαλλία και στον νότο της 
Ευρώπης. 

• Τα ποσοστά της ανεργίας κυµαίνονται πολύ περισσότερο εντός των περισσότερων 
κρατών µελών παρά µεταξύ τους. Το 2003, το 11% του εργατικού δυναµικού της 
ΕΕ 15 – περισσότερο από 19 εκατοµµύρια άνθρωποι – ζούσαν σε περιοχές στις 
οποίες η ανεργία υπερέβαινε το 15%. Αντιθέτως, λιγότεροι από ένα εκατοµµύριο 
άνθρωποι στις Ηνωµένες Πολιτείες ζουν σε γεωγραφικές ενότητες µε το ίδιο 
επίπεδο ανεργίας: η αντίθεση αυτή είναι ένα εντυπωσιακό παράδειγµα των 
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επιπτώσεων των διαφορετικών συστηµάτων κοινωνικής πρόνοιας και των 
διαφορετικών νοοτροπιών όσον αφορά την κινητικότητα.26 

• Μεταξύ των 55 και των 64 ετών, περισσότεροι από το 40% των αντρών και 
περίπου το 60% των γυναικών έχουν βγει έξω από την αγορά της εργασίας. Αν 
συγκρίνουµε το 1971 µε το 1999, το ποσοστό απασχόλησης για τους άντρες 
ηλικίας 55-64 µειώθηκε από το 73% στο 39% στη Γαλλία, από το 77% στο 48% 
στη Γερµανία, από το 79% στο 49% στις Κάτω Χώρες, από το 82% στο 62% 
στην Πορτογαλία, από το 83% στο 52% στην Ισπανία, από το 83% στο 67% στη 
Σουηδία και από το 83% στο 59% στο ΗΒ: µε λίγα λόγια, το ποσοστό αυτό 
µειώθηκε σηµαντικά στην πλειονότητα των κρατών µελών της ΕΕ 15, και 
µάλιστα εντυπωσιακά σε ορισµένα από αυτά27. 

Ο συνδυασµός υψηλού ποσοστού ανεργίας και χαµηλού ποσοστού δραστηριότητας σε 
ορισµένες συγκεκριµένες περιοχές και σε αµφότερα τα άκρα της πυραµίδας των ηλικιών, 
δείχνει ότι, σε πολλά κράτη µέλη, υφίστανται ισχυροί θεσµικοί φραγµοί για την ισότιµη 
πρόσβαση στις ευκαιρίες απασχόλησης. Η πρόοδος που συνίσταται στην υπέρβαση αυτών 
των φραγµών και στην αύξηση των ποσοστών της απασχόλησης εξακολουθεί να είναι 
ουσιαστική από την άποψη της κοινωνικής δικαιοσύνης. Το να απασχολείται κανείς είναι 
αποδεδειγµένα σηµαντικό από την άποψη της ικανοποίησης του ατόµου από τη ζωή του και 
της ευτυχίας του. Επίσης, το στοιχείο αυτό κινητοποιεί τον αδρανή πλούτο της κοινωνίας (και 
την κοινωνική πρόνοια) δηµιουργώντας ένα δυναµικό το οποίο µπορεί να χρησιµοποιηθεί για 
να απαντηθούν ορισµένες από τις υπόλοιπες κοινωνικές προκλήσεις που περιγράφονται στο 
παρόν κείµενο. 

3.2. Είναι οι άνθρωποι ικανοποιηµένοι από τη θέση απασχόλησης που έχουν; 

Από την έρευνα φαίνεται ότι οι περισσότεροι άνθρωποι είναι ευχαριστηµένοι από την 
απασχόληση που έχουν, ακόµα και αν τους λείπουν χρήµατα. Το 84% δηλώνουν ότι είναι 
πολύ ικανοποιηµένοι ή αρκετά ικανοποιηµένοι από τους όρους εργασίας τους. 

Οι ευρωπαίοι έχουν τη φήµη ότι εργάζονται λίγες ώρες. Ο ετήσιος αριθµός των ωρών κατά 
τις οποίες εργάζεται ένας υπάλληλος ανέρχονταν κατά µέσον όρο στις 1552 το 2004, σε 
αντίθεση µε τον αριθµό των 1817 στις ΗΠΑ: έξι εβδοµάδες λιγότερο ετησίως, επί τη βάσει 
εβδοµάδας εργασίας 36 ωρών. Το 1960, η κατάσταση αυτή ήταν αντίστροφη: οι ευρωπαίοι 
εργάζονταν 2082 ώρες ετησίως, ενώ οι αµερικανοί 2033 ώρες28. 

Εκ παραλλήλου, οι όροι εργασίας στην ΕΕ έχουν σταθερά βελτιωθεί. Μεταξύ του 1994 και 
του 2004, το ποσοστό συχνότητας των µοιραίων ατυχηµάτων µειώθηκε κατά 38%, ενώ το 
ποσοστό συχνότητας των ατυχηµάτων στα οποία οφείλεται απουσία από την εργασία που 
υπερβαίνει τις 3 ηµέρες µειώθηκε κατά 29%. Παρόλα αυτά, το 28% των εργαζοµένων στην 
Ευρώπη βρίσκουν ότι η υγεία τους είναι εκτεθειµένη σε κινδύνους εξαιτίας της εργασίας 
τους, ή δηλώνουν ότι υποφέρουν από προβλήµατα υγείας που δεν συνδέονται µε ατύχηµα 
αλλά προξενούνται από την εργασία τους ή επιδεινώνονται από την τρέχουσα ή προηγούµενη 

                                                 
26  JF Kierkegaard, «Ο εξωπορισµός και η µετεγκατάσταση: σπρώχνοντας το ευρωπαϊκό πρότυπο από την άλλη µεριά του λόφου, και όχι πάνω από τα βράχια», 

International Institute of Economics (Μάρτιος 2005). 

27  Anne Marie Guillemard: «Στα ηπειρωτικά κράτη πρόνοιας αντιµέτωπα µε την παγίδα της αεργίας στο τέλος της επαγγελµατικής σταδιοδροµίας». Έγγραφο 

εργασίας του προγράµµατος µελέτης της Γερµανίας και της Ευρώπης 01.5. Harvard University (Ιανουάριος 2001). 

28  Robert J Gordon, ως ανωτέρω. 
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απασχόλησή τους29. Πολλοί εργαζόµενοι εξακολουθούν να αισθάνονται ότι η εργασία τους 
δεν έχει ιδιαίτερο νόηµα, έχει αρνητικό αντίκτυπο στην υγεία τους ή δεν είναι ικανοποιητική. 
Ποιοι είναι οι παράγοντες που οδηγούν σε αυτές τις αρνητικές αξιολογήσεις; 

Το 'Ευρωπαϊκό Ίδρυµα για τη Βελτίωση των Όρων ∆ιαβίωσης και Εργασίας' επισηµαίνει την 
αύξηση της έντασης της εργασίας, καθώς επίσης και παράπονα σχετικά µε πόνους στην 
πλάτη, µυαλγίες και στρες. Η σηµασία της µέριµνας των απασχολούµενων σχετικά µε την 
υγεία και την ασφάλεια που συνδέονται µε την απασχόλησή τους καθώς επίσης και η 
αναλογία των εργαζοµένων που δηλώνουν ότι οι ώρες εργασίας τους είναι ασυµβίβαστες µε 
την οικογενειακή και κοινωνική τους ζωή, συνδέονται σηµαντικά µε την έλλειψη 
ικανοποίησης από την εργασία.30 Το στρες στην εργασία µπορεί να συµβάλλει σε υψηλά 
ποσοστά αναρρωτικής άδειας, πράγµα που συνιστά πρόβληµα σε πολλά κράτη µέλη, 
συµπεριλαµβανοµένης της Σουηδίας. 

Τι εξηγεί το γεγονός ότι δεν έχουν αλλάξει αυτές οι αρνητικές εντυπώσεις, παρολο που έχουν 
µειωθεί οι ώρες εργασίας, έχει βέλτιωθεί η ασφάλεια και µειωθεί η σηµασία της 
χειρωνακτικής εργασίας; Οι διαρθρωτικές οικονοµικές εξελίξεις οδηγούν σε ανάγκες 
προσωπικού µε υψηλότερα προσόντα και ικανότητες· το γεγονός αυτό µπορεί να προξενεί 
αλλαγές στην οργάνωση, στο περιεχόµενο και στον ρυθµό της εργασίας, καθώς επίσης και να 
απαιτεί αδιάκοπη αναδιάρθρωση των επιχειρήσεων. Οι παράγοντες που δηµιουργούν αυτές 
τις πιέσεις χρειάζεται να κατανοηθούν καλύτερα. 

Ένας από τους παράγοντες αυτούς θα µπορούσε να είναι η αύξηση της ανασφάλειας όσον 
αφορά την απασχόληση. Το 16% περίπου των ευρωπαίων εργαζοµένων είναι 
αυτοαπασχολούµενοι, συµπεριλαµβανοµένων πολλών κατόχων µικρών γεωργικών 
εκµεταλλεύσεων: εκτός του τοµέα της γεωργίας, ο αριθµός αυτός ανέρχεται στο 13% 
περίπου, δηλαδή στο διπλάσιο περίπου του αντίστοιχου ποσοστού στις Ηνωµένες Πολιτείες. 
Η αυτοαπασχόληση προτιµάται από τους ηλικιωµένους άνδρες που εργάζονται ως 
'ανεξάρτητοι επιχειρηµατίες' σε δραστηριότητες χονδρικού και λιανικού εµπορίου, σε 
επισκευαστικές δραστηριότητες, στον κατασκευαστικό τοµέα και σε δραστηριότητες παροχής 
υπηρεσιών στις επιχειρήσεις. Αυτό το ποσοστό είναι σταθερό και δεν αποτελεί κατ’ ανάγκη 
δείκτη στρες ή ανασφάλειας. 

Η µερική απασχόληση αντιπροσωπεύει το 18% όλων των θέσεων απασχόλησης στην ΕΕ, µε 
σηµαντική συγκέντρωση στον γυναικείο πληθυσµό. Οι θέσεις µερικής απασχόλησης µπορεί 
να προτιµούνται όταν βοηθούν τις οικογένειες στις οποίες εργάζονται αµφότεροι οι σύζυγοι 
να συµφιλιώνουν τις απαιτήσεις της µέριµνας των παιδιών, όµως η προτίµηση αυτή 
επηρεάζεται κοινωνικά, δεδοµένου ότι η µερική απασχόληση είναι πολύ λιγότερο 
συνηθισµένο φαινόµενο στις χώρες στις οποίες η µέριµνα των παιδιών είναι πιο οργανωµένη, 
όπως συµβαίνει στις σκανδιναβικές και βόρειες χώρες και στις χώρες στις οποίες τα 
δικαιώµατα των εργαζοµένων ευνοούν περισσότερο την οικογένεια. Μόνο το 18% των 
µερικώς απασχολούµενων στην ΕΕ 15 δηλώνουν ότι απασχολούνται µερικώς χωρίς τη 
θέλησή τους, παρόλο που το επίπεδο αυτών των παραπόνων είναι πιο υψηλό στη Γαλλία, 
όπου υπάρχουν καλύτερες δυνατότητες φροντίδας των παιδιών. Η µερική απασχόληση είναι 
πολύ λιγότερο συνηθισµένη σε ορισµένες περιοχές της Νότιας Ευρώπης, στις οποίες η 
απουσία δυνατοτήτων µερικής απασχόλησης µπορεί να αυξάνει το στρες της υποχρέωσης της 

                                                 
29  Η εργασία και η υγεία στην ΕΕ: ένα στατιστικό πορτραίτο ISBN 92-894-7006-2. 

30  Οι εργασιακές σχέσεις στην Ευρώπη, σελίδα 166. 
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ταυτόχρονης αντιµετώπισης των καθηκόντων της επαγγελµατικής απασχόλησης και της 
οικογενειακής µέριµνας, µειώνοντας την ευηµερία. 

Μια πιο προφανής αιτία ανασφάλειας είναι ο αυξανόµενος αριθµός - περίπου 14% -
απασχολούµενων µε καθεστώς περιορισµένης διάρκειας. Οι εργαζόµενοι αυτοί απαντώνται 
σε ολόκληρο το φάσµα της απασχόλησης και δεν συγκεντρώνονται µόνο στις θέσεις 
απασχόλησης χαµηλών αποδοχών. Περισσότερο από το 50% των απασχολούµενων µε 
σύµβαση περιορισµένης διάρκειας θα προτιµούσαν σύµβαση απεριόριστης διάρκειας αν 
είχαν αυτή τη δυνατότητα. Οι συµβάσεις περιορισµένης διάρκειας αντιπροσωπεύουν το ένα 
πέµπτο των θέσεων απασχόλησης στην Πορτογαλία, το ένα τρίτο στην Ισπανία - και έχουν 
αυξηθεί µε ταχύ ρυθµό σε ορισµένα νέα κράτη µέλη - στην Πολωνία αντιπροσωπεύουν πλέον 
του 25% του συνόλου των θέσεων απασχόλησης. Στη Γερµανία, έχουν επίσης αυξηθεί η 
µερική απασχόληση, καθώς επίσης και η άτυπη, εκτός των γενικών κανόνων του συστήµατος 
κοινωνικής ασφάλισης, απασχόληση. 

Αυτή η εξάπλωση µη συνηθισµένων µορφών απασχόλησης, εκ παραλλήλου µε τα υψηλά 
επίπεδα ανεργίας που αφορούν κυρίως τους νέους και τους ηλικιωµένους, αποτελεί δείκτη 
αγορών εργασίας δύο ταχυτήτων, µε σηµαντικές διαφορές µεταξύ των 'εντός' και των 'εκτός'. 
Το αναπάντητο ερώτηµα της απαραίτητης µεταρρύθµισης της αγοράς της εργασίας σε πολλά 
κράτη µέλη είναι πώς οι διάφορες µορφές προστασίας της αγοράς της εργασίας µπορούν να 
µετεξελιχθούν από την εγγύηση της ασφάλειας για τον κύριο πυρήνα των εργαζοµένων σε 
προσφορά πραγµατικών ευκαιριών, σε συνδυασµό µε µια 'ελαστική-ασφάλεια' για όλους 
όπως υποστηρίζεται στο πρόσφατο κείµενο της Επιτροπής για τον 'Εκσυγχρονισµό του 
Εργατικού ∆ικαίου'. 

Γενικότερα, η µετεξέλιξη προς την οικονοµία της γνώσης µπορεί να ενισχύει τα αισθήµατα 
ανασφάλειας. Οι παλιές θέσεις απασχόλησης χάνονται και δηµιουργούνται νέες, µε ρυθµό 
διαρκώς αυξανόµενο. Μια δηµοσκόπηση του Ευρωβαροµέτρου δείχνει ότι, ενώ το 23% των 
συνταξιοδοτούµενων εργαζοµένων και το 21% των άνω των 55 ουδέποτε είχαν αλλάξει 
εργοδότη, το ποσοστό αυτό έχει µειωθεί στο 16% µόνο, για όλες τις νεότερες ηλικιακές 
οµάδες31 - ενώ, λογικά, το ποσοστό αυτό θα έπρεπε να είναι υψηλότερο αν δεν είχε 
µεσολαβήσει η µεταβολή της τάσης προς αύξηση της αλλαγής απασχόλησης µε την πάροδο 
του χρόνου. Ορισµένοι εκτιµούν ότι το 10-15% του υφισταµένου αποθέµατος θέσεων 
απασχόλησης χάνεται κάθε έτος. Οι 'καλές' βιοµηχανικές θέσεις απασχόλησης εργατών, 
συχνά σε µεγάλες επιχειρήσεις στις οποίες υπάρχουν οργανωµένα συνδικάτα, εξαφανίζονται 
και τείνουν να αντικαθίστανται από θέσεις απασχόλησης παροχής υπηρεσιών τύπου 'Μακ 
Ντόναλντ' οι οποίες έχουν την τάση να προσφέρουν µη ικανοποιητικό καθεστώς ή 
προοπτικές. Χρειάζεται να αλλάξουν αυτές οι εντυπώσεις, βάσει τεκµηριωµένων 
επιχειρηµάτων συµφωνα µε τα οποία η αποδοχή αυτής της κατηγορίας των χαµηλότερων 
στην αγορά της εργασίας θέσεων απασχόλησης µπορεί να είναι το πρώτο βήµα µιας 
πραγµατικής κλίµακας ευκαιριών.  

Το ποσοστό των συνδικαλισµένων απασχολούµενων µειώθηκε κατά τη διάρκεια της 
τελευταίας δεκαετίας – στη Βρετανία και στη Γερµανία, κατά 25% περίπου· στην Ιταλία και 
στις Κάτω Χώρες, κατά πλέον του 10%. Στα νέα κράτη µέλη, έχει µειωθεί κατά περισσότερο 
από το 50%. Μόνο στις σκανδιναβικές και βόρειες χώρες έχει παραµείνει σταθερό το 
ποσοστό των συνδικαλισµένων. Αποτελεί τεράστιο ζήτηµα για τα συνδικάτα το πώς θα 
µετεξελιχθούν έτσι ώστε να προσελκύουν το ενδιαφέρον των απασχολούµενων στις 

                                                 
31  Ειδική έκδοση του ευρωβαροµέτρου 261 (2005). 
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υπηρεσίες του ιδιωτικού τοµέα και των εργαζόµενων σε µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις, 
καθώς επίσης και των νεότερων απασχολούµενων. 

Καθώς η Ευρώπη εξελίσσεται σε οικονοµία της γνώσης και αυξάνεται ο βαθµός εκπαίδευσης 
και ικανοτήτων των εργαζοµένων, η πλειονότητα των θέσεων απασχόλησης θα πρέπει να 
γίνουν πιο ικανοποιητικές, πιο αυτόνοµες και λιγότερο ανιαρές, µε µεγαλύτερη έµφαση στην 
οµαδική εργασία και µικρότερη στην ιεραρχία. Αυτό θα πρέπει να οδηγήσει σε σταδιακή 
µετάβαση από τα περιστασιακά σε ουσιαστικά κίνητρα όσον αφορά την εργασία. Από 
ορισµένες µελέτες, φαίνεται ότι οι καλύτερα εκπαιδευµένοι και υψηλότερων εισοδηµάτων 
εργαζόµενοι έχουν πράγµατι πιο ουσιαστικά κίνητρα, παρόλο που τα περιστασιακά κίνητρα 
τείνουν να είναι σηµαντικότερα για τους νεότερους, οι οποίοι προσπαθούν να θεµελιώσουν 
τη σταδιοδροµία και την οικογένεια τους. Όµως, όλες οι θέσεις απασχόλησης δεν µπορούν να 
γίνουν ικανοποιητικές από ουσιαστική άποψη. Στις κοινωνίες µας, υφίσταται το ζήτηµα του 
'σεβασµού' για αυτούς που εργάζονται σε θέσεις απασχόλησης χαµηλής ποιότητας. Επίσης, 
αν η εκπαίδευση αποτελεί όλο και περισσότερο το 'κλειδί' για µια αξιοπρεπή απασχόληση, το 
µήνυµα αυτό ενδέχεται να φαίνεται εξαιρετικά απειλητικό για τις κοινωνικές οµάδες οι 
οποίες κατά παράδοση αποτυγχάνουν στο εκπαιδευτικό σύστηµα. 

3.3. Η πρόσβαση στις ευκαιρίες εκπαίδευσης 

Στην οικονοµία της γνώσης και των υπηρεσιών, η εκπαίδευση διαδραµατίζει κυρίαρχο ρόλο 
από την άποψη των διαφόρων προοπτικών απασχόλησης. 

• Όσο καλύτερα εκπαιδευµένος είσαι, τόσο λιγότερο κινδυνεύεις να βρεθείς 
άνεργος. Το 2004, το ποσοστό ανεργίας για την ηλικία των 25-64 µε προσόντα 
τριτοβάθµιας εκπαίδευσης ήταν µόνο 4,7%, έναντι του 8,3% αυτών που είχαν 
σταµατήσει την εκπαίδευσή τους στο τέλος της δευτεροβάθµιας και του 11,2% 
αυτών που δεν είχαν υπερβεί το στάδιο του πρώτου επιπέδου της δευτεροβάθµιας 
εκπαίδευσης. 

• Οι διπλωµατούχοι της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης κερδίζουν 120% του µέσου 
όρου των αποδοχών στο εθνικό τους επίπεδο. Μόνο το 7% ήταν εκτεθειµένοι 
στον κίνδυνο της φτώχειας, έναντι του 20% αυτών των οποίων το επίπεδο 
εκπαίδευσης ήταν χαµηλό. 

Στο προηγούµενο οικονοµικό σύστηµα, τα άτοµα που εγκατέλειπαν πρόωρα το σχολείο 
µπορούσαν να τα καταφέρουν: στο σηµερινό οικονοµικό σύστηµα, είναι σχεδόν βέβαιο ότι 
θα είναι χαµένοι. Παρόλο που έχουν προσφάτως πραγµατοποιηθεί κάποιες βελτιώσεις, ο ένας 
στους έξι νέους µεταξύ 18 και 24 ετών έχει εγκαταλείψει πρόωρα το σχολείο και δεν 
λαµβάνει καµία µορφή εκπαίδευσης ή κατάρτισης. Μεταξύ των κρατών µελών υφίστανται 
εντυπωσιακές διαφορές: 

• Το ποσοστό των ατόµων που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο ανέρχεται µόλις 
στο 50% του µέσου όρου της ΕΕ στην Αυστρία, τη ∆ανία, τη Φινλανδία και τη 
Σουηδία. 

• Η Μεγάλη Βρετανία βρίσκεται περίπου στο µέσον όρο, ενώ η Γαλλία, η Γερµανία 
και 16 άλλα κράτη µέλη της ΕΕ 25 βρίσκονται κάτω από τον µέσο όρο. 

• Αυτός ο µέσος όρος τροφοδοτείται από τις πολύ χαµηλές επιδόσεις της Νότιας 
Ευρώπης: 22% στην Ιταλία, 32% στην Ισπανία και 39% στην Πορτογαλία. 
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• Οι επιδόσεις των νέων κρατών µελών είναι ιδιαιτέρως ικανοποιητικές: το 88% 
των νέων τους ηλικίας 20-24 ετών έχουν τουλάχιστον πτυχίο λυκείου, σε 
σύγκριση µε το 62% στην Ισπανία, το 73% στη Γερµανία και την Ιταλία, το 76% 
στο ΗΒ και το 80% στη Γαλλία. 

• Σε κάθε ένα από τα κράτη της ΕΕ 25, τα αγόρια εγκαταλείπουν το σχολείο 
νωρίτερα από ό,τι τα κορίτσια. 

Από γενικότερη άποψη, τα προσόντα που διαθέτει η νέα γενιά είναι καλύτερα από αυτά των 
προηγούµενων: το 77% όλων των νέων ηλικίας 20-24 ετών στην ΕΕ έχουν φθάσει 
τουλάχιστον στο επίπεδο του λυκείου, έναντι του 57% µόνο για την ηλικία των 50-64 ετών. 
Όµως, αυτό σηµαίνει ότι το ένα τέταρτο των νέων εξακολουθούν να µην φθάνουν ως το 
επίπεδο του λυκείου. 

Παρόλα όσα χρειάζεται ακόµα να επιτευχθούν, στη Νότια Ευρώπη έχουν σηµειωθεί οι 
ταχύτεροι ρυθµοί προόδου. Ας πάρουµε τον αριθµό των νέων που τελειώνουν το λύκειο. Αν 
συγκρίνουµε την ηλικιακή κατηγορία των 50-54 ετών µε αυτή των 25-29 ετών, το ποσοστό 
στην Πορτογαλία έχει εκτιναχθεί από το 12% στο 32%· στην Ισπανία από το 19% στο 58%· 
στην Ιταλία από το 30% στο 58% και στην Ελλάδα από το 32% στο 70%. 

Εντούτοις, σε ορισµένα κράτη µέλη, οι εκπαιδευτικές επιδόσεις φαίνονται να παραµένουν 
στάσιµες, ή ακόµα και να υποχωρούν32. Μειώθηκε ο αριθµός των νέων που έφθασαν στο 
τέλος του λυκείου στη Γαλλία και στη Σουηδία κατά τη διάρκεια της δεκαετίας ’90, σε 
σύγκριση µε τη δεκαετία του ’80. Τα στοιχεία της ∆ανίας, της Γερµανίας, της Ιρλανδίας, της 
Πολωνίας και του ΗΒ δείχνουν µικρή πρόοδο, όπως δείχνει το Γράφηµα 3. 

Τα αριθµητικά στοιχεία των πανεπιστηµιακών πτυχιούχων αυξάνονται στα περισσότερα 
κράτη µέλη, όµως µεταξύ των δύο δεκαετιών οι αριθµοί αυτών που απέκτησαν προσόντα 
τριτοβάθµιας εκπαίδευσης µειώθηκαν στην πραγµατικότητα σε τρία κράτη µέλη – στην 
Αυστρία, στη ∆ηµοκρατία της Τσεχίας και τη Γερµανία, όπως δείχνει το Γράφηµα 4. 

Ένα άλλο πρόβληµα φαίνεται από κάποια δεδοµένα σύµφωνα µε τα οποία οι νέοι ευρωπαίοι 
που πηγαίνουν στο πανεπιστήµιο αποφεύγουν τους δύσκολους τεχνικούς τοµείς όπως είναι τα 
µαθηµατικά, η φυσική και οι σπουδές µηχανικού – ίσως επειδή σκέφτονται ότι η χρηµατική 
ανταµοιβή της κοινωνίας της γνώσης είναι πιο εύκολα διαθέσιµη σε άλλους, λιγότερο 
απαιτητικούς τοµείς. 

Οι πόροι που διατίθενται για την εκπαίδευση µπορεί να αποτελούν πρόβληµα σε ορισµένα 
κράτη µέλη. Αυτό ισχύει κυρίως για τα πανεπιστήµια, όπου ο αριθµός των σπουδαστών έχει 
σηµειώσει εκρηκτική αύξηση, ενώ η δηµόσια χρηµατοδότηση δεν έχει ακολουθήσει τις 
εξελίξεις και υφίσταται µια σθεναρή αντίσταση κατά της πληρωµής των διδάκτρων. Η 
µείωση των ποσοστών γονιµότητας επιτρέπει ενδεχοµένως την αύξηση των κατά κεφαλήν 
εκπαιδευτικών δαπανών, όµως είναι µεγάλος ο κίνδυνος για την Ευρώπη οι πιέσεις που 
ασκούνται από τη γηράσκουσα κοινωνία όσον αφορά τις δηµόσιες δαπάνες να 
'υπερκεράσουν' τις επενδύσεις στην εκπαίδευση που είναι απαραίτητες για την εγγύηση της 
πρόσβασης και της ισότητας των ευκαιριών στην κοινωνία της γνώσης. 

                                                 
32  Frans van Vught: «Οι νέοι, η εκπαίδευση και η αγορά της εργασίας»: έγγραφο που παρουσιάστηκε στην οµάδα των κοινωνικών συµβούλων της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής (Σεπτέµβριος 2006). 
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Τα εκπαιδευτικά συστήµατα στην Ευρώπη είχαν σχεδιαστεί αποσκοπώντας στη σχετική 
οµοιογένεια και την κοινωνική τάξη της µεταπολεµικής βιοµηχανικής κοινωνίας. Σήµερα, σε 
πολλές µεγαλουπόλεις, τα συστήµατα αυτά αντιµετωπίζουν την πρόκληση της 
ποικιλοµορφίας των εθνοτήτων και των γλωσσών ενώ, ταυτοχρόνως, σε ορισµένα κράτη 
µέλη, πρέπει να αντεπεξέλθουν στις επιπτώσεις της 'φυγής των λευκών', πρόβληµα το οποίο 
οι Κάτω Χώρες αναγνωρίζουν ανοιχτά ότι αποτελεί ζήτηµα µείζονος σηµασίας33. Επιπλέον, 
τα σχολεία έχουν σήµερα εξελιχθεί σε χώρους εναπόθεσης για πολλά από τα κακά της 
κοινωνίας: σε ορισµένες συνοικίες, τα σχολεία είναι αναγκασµένα να υφίστανται το κύριο 
βάρος των συνεπειών της ανεπάρκειας του γονικού ρόλου, των προβληµατικών παιδιών, της 
πολιτισµικής ρήξης ως προς τις αρχές και της έλλειψης σεβασµού. Όταν η εκπαίδευση έχει 
τόση σηµασία, είναι φυσικό οι γονείς να αναζητούν απεγνωσµένα να βρουν καλά σχολεία για 
τα παιδιά τους, όµως η άσκηση του θεµιτού δικαιώµατος της επιλογής αποτελεί τεράστια 
πρόκληση από την άποψη της επίτευξης υψηλών επιδόσεων για όλους. 

Ορισµένοι απαισιόδοξοι θα υποστηρίξουν ότι, στην κοινωνία της γνώσης, ένα σηµαντικό 
µέρος του πληθυσµού είναι καταδικασµένο να αντιµετωπίζει τη µείωση της προσφοράς 
ανειδίκευτων θέσεων απασχόλησης, επειδή δεν έχουν τις ικανότητες να αποκτήσουν 
δεξιότητες. Αυτό µπορεί να ισχύει για µια µικρή µειονότητα ατόµων που είναι πράγµατι 
προβληµατικά όσον αφορά τη µάθηση (εκτός εάν η κοινωνία καταβάλλει αποφασιστική 
προσπάθεια για να τους προσφέρει στοχοθετηµένη στήριξη και να διευκολύνει την 
ενσωµάτωσή τους στην αγορά της εργασίας). Όµως τα γεγονότα δεν δικαιολογούν την 
απαισιοδοξία. Ας εξετάσουµε συγκριτικά τις επιδόσεις των κρατών µελών για την επίτευξη 
της βασικής εκµάθησης της ανάγνωσης, επί τη βάσει της διεθνώς συγκρίσιµης κλίµακας 
PISA. Γιατί κατάφεραν οι Φιλανδοί να µειώσουν τον αριθµό των µαθητών που δεν έχουν 
βασικές ικανότητες ανάγνωσης στο 5,7% (και στο 2,4% µόνο για τα κορίτσια) και οι 
Ολλανδοί µαζί µε τους Ιρλανδούς στο 11%, όταν ο µέσος όρος για το σύνολο της ΕΕ 
εξακολουθεί να χαρακτηρίζεται από ένα απαράδεκτο 19,8%; Τα αριθµητικά στοιχεία δεν 
µπορούν να εξηγηθούν από διαφορές ευφυΐας, αλλά µόνο από τις διαφορές των επιδόσεων 
των εθνικών εκπαιδευτικών συστηµάτων, τα οποία θα όφειλαν καταρχήν να είναι ικανά να 
αλληλο-διδάσκονται και να βρίσκουν λύσεις για τα προβλήµατά τους σε αµοιβαία βάση34. 

3.4. Η κοινωνική κινητικότητα: η µεταβίβαση των ευκαιριών για τη ζωή στις επόµενες 
γενεές 

Οι περισσότεροι από εµάς πιστεύουµε ότι, στις κοινωνίες µας, ήταν εκπληκτική η κοινωνική 
κινητικότητα που σηµειώθηκε κατά τη διάρκεια των προηγούµενων δύο γενεών, ως 
αποτέλεσµα της µαζικής εξάπλωσης της εκπαίδευσης και των εξελίξεων της επαγγελµατικής 
διάρθρωσης. Το ζήτηµα είναι κατά πόσον θα µειωθεί η κοινωνική κινητικότητα για την 
επόµενη γενεά. 

Η εκπαίδευση είναι η πύλη εισόδου στην κοινωνική κινητικότητα. Όµως, η έρευνα δείχνει ότι 
το οικογενειακό περιβάλλον διαδραµατίζει πολύ σηµαντικό ρόλο για την επιτυχία στο 
σχολείο. Αυτό αφορά περισσότερο το πολιτιστικό κεφάλαιο της οικογένειας από το 
εισοδηµατικό της επίπεδο. Η χώρα στην οποία τα συγκριτικά αποτελέσµατα στα µαθηµατικά 

                                                 
33  Βλέπε «Η επιλογή µεταξύ του διαχωρισµού των εθνοτήτων και της κοινωνικής ενσωµάτωσης: η έκταση και οι συνέπειες του διαχωρισµού µε βάση την εθνότητα 

στις ολλανδικές µεγαλουπόλεις» Sjoerd Karsten, Charles Felix, Guusve Ledoux, Wim Meijnen, Japp Rooleveld και Erik Van Schooten. Εκπαίδευση και 

κοινωνία, τόµος 38 αριθ.2 (Φεβρουάριος 2006). Η έρευνα αυτή αποδεικνύει ότι το ένα τέταρτο των σχολείων στο Άµστερνταµ δεν είναι αντιπροσωπευτικά των 

εθνοτήτων που ζουν στις γειτονιές τις οποίες τα σχολεία αυτά υποτίθεται ότι εξυπηρετούν. 

34  Σχετικά µε αυτό το σηµείο, µου επεστάθη η προσοχή σε ένα εξαιρετικό κείµενο του Gosta Esping Andersen: «Οικογένειες, κυβέρνηση και η κατανοµή των 

ικανοτήτων». ∆ιάλεξη NETSPAR- CPB (Απρίλιος 2006). 
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και στις φυσικές επιστήµες επηρεάζονται περισσότερο από τα βιβλία στο σπίτι είναι η 
Αγγλία· η χώρα στην οποία το στοιχείο αυτό έχει τη µικρότερη σηµασία είναι η Γαλλία, 
πράγµα που είναι προς τιµήν του γαλλικού σχολικού συστήµατος που επιτρέπει την 
αντιστάθµιση των επιπτώσεων του οικογενειακού περιβάλλοντος.35 

Αυτό όµως ισχύει όλο και λιγότερο καθώς ανεβαίνουµε στα επίπεδα του εκπαιδευτικού 
συστήµατος. Αν συγκρίνουµε το ποσοστό των σπουδαστών που προέρχονται από οικογένειες 
διπλωµατούχων µε αυτό των σπουδαστών που προέρχονται από οικογένειες χωρίς 
εκπαιδευτικά προσόντα, παρατηρούµε ένα τεράστιο χάσµα που δεν µπορεί να εξηγηθεί από 
τον παράγοντα της ευφυΐας36. Στη Γαλλία, το ποσοστό για την περίοδο 1994-95 ήταν 66% 
έναντι 20%· στην Ιταλία, 60% έναντι 18%· στις Κάτω Χώρες, 40% έναντι 18%· στη Σουηδία, 
55% έναντι 15%. Στο Γράφηµα 5 παρατίθενται αριθµητικά τα στοιχεία σχετικά µε τα 
ποσοστά συµµετοχής στην τριτοβάθµια εκπαίδευση των νέων σε σύγκριση µε το επίπεδο 
εκπαίδευσης των γονέων τους.  

Η διαδικασία της δια βίου µάθησης 'µεροληπτεί' επίσης υπέρ αυτών οι οποίοι ήδη είναι 
περισσότερο εκπαιδευµένοι, πράγµα που ενισχύει τις εκπαιδευτικές ανισότητες, όπως δείχνει 
το Γράφηµα 6. 

Υπάρχουν µελέτες που συγκρίνουν τις σταδιοδροµίες γιων που γεννήθηκαν στο τέλος της 
δεκαετίας του ’50 και στην αρχή της δεκαετίας του ’60. Από την άποψη του συσχετισµού µε 
τα εισοδήµατα των πατέρων τους, µεταξύ των χωρών της Ευρώπης, το ΗΒ παρουσιάζει τον 
υψηλότερο βαθµό συσχετισµού, οι σκανδιναβικές χώρες τον χαµηλότερο, ενώ η Γερµανία 
βρίσκεται στη µέση37. Στον Πίνακα 3 παρουσιάζονται ορισµένα αριθµητικά στοιχεία όσον 
αφορά τις διεθνώς συγκρίσιµες προβλέψεις σχετικά µε την κινητικότητα µεταξύ γενεών 

Υπάρχουν επίσης δεδοµένα από το Ηνωµένο Βασίλειο που τείνουν να αποδείξουν ότι η 
κινητικότητα µεταξύ γενεών µειώνεται µε την πάροδο του χρόνου. Οι γιοι που γεννήθηκαν το 
1958 των οποίων οι πατέρες ανήκαν στο ανώτατο τέταρτο της εισοδηµατικής κατανοµής 
είχαν 35% πιθανότητες να βρεθούν και αυτοί στο ανώτατο τέταρτο στην ηλικία των 30. Όµως 
οι γιοι που γεννήθηκαν το 1970, είχαν 42% πιθανότητες να βρεθούν σ’ αυτή την κατηγορία 
στην ηλικία των 30. Αντιστρόφως, αν εξετάσουµε το κατώτατο τέταρτο της εισοδηµατικής 
κατανοµής, οι γιοι που γεννήθηκαν το 1958 µε πατέρες που βρίσκονταν στο κατώτατο 
τέταρτο, είχαν 31% πιθανότητες να βρεθούν εκεί στην ηλικία των 33. Όµως, για αυτούς που 
γεννήθηκαν το 1970, οι πιθανότητες αυτές είχαν αυξηθεί στο 38%38. Έχει σηµασία να δούµε 
κατά πόσον υπάρχουν δεδοµένα που να δείχνουν µείωση της κινητικότητας µεταξύ γενεών 
και σε άλλα κράτη µέλη. 

Ορισµένοι κοινωνικοί επιστήµονες πιστεύουν ότι αυτή η µείωση µπορεί πράγµατι να 
αποτελεί χαρακτηριστικό των σύγχρονων κοινωνιών, δεδοµένης της αυξανόµενης σηµασίας 
της εκπαίδευσης για τις ευκαιρίες στη ζωή, της αυξανόµενης τάσης των ατόµων υψηλής 
εκπαίδευσης να παντρεύονται και να συζούν µεταξύ τους, και του µεγαλύτερου χρόνου που 

                                                 
35  G Scheutz, H Ursprung,και L Woessman «Εκπαιδευτική πολιτική και ισότητα ευκαιριών» έγγραφο εργασίας του CESifo 1518 (2005). 

36  Stephen Machin «Κοινωνικό µειονέκτηµα και εκπαιδευτικές εµπειρίες» έγγραφα εργασίας του ΟΟΣΑ σχετικά µε θέµατα κοινωνικά απασχόλησης και 

µετανάστευσης (2006) εικόνα 2, σ.12. 

37  Jo Blanden, Paul Gregg και Stephen Machin «Κινητικότητα µεταξύ γενεών στην Ευρώπη και στη Βόρειο Αµερική» LSE Centre for Economic Performance 

(Απρίλιος 2005). 

38  Blanden, Gregg και Machin ως ανωτέρω σελίδα 8. 
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αφιερώνουν σήµερα στα παιδιά τους οι εργαζόµενοι γονείς39. Καµία από τις τάσεις αυτές δεν 
είναι αυτή καθεαυτή ανεπιθύµητη, δηλώνουν όµως ότι, στην οικονοµία της γνώσης, αν δεν 
δηµιουργηθούν διορθωτικοί µηχανισµοί, ενδέχεται να επιδεινωθεί η ανισότητα και η πόλωση 
των κοινωνιών µας. 

3.5. Η δηµογραφία και η 'γηράσκουσα κοινωνία' 

Η πρόσφατη ανακοίνωση της Επιτροπής για τη δηµογραφία περιγράφει την τρίπτυχη 
πρόκληση που αντιµετωπίζει η Ευρώπη: η γενιά της θεαµατικής αύξησης των γεννήσεων 
('baby boom') φθάνει στην ηλικία της συνταξιοδότησης, το προσδόκιµο επιβίωσης έχει 
αυξηθεί και τα ποσοστά των γεννήσεων έχουν µειωθεί, ενισχύοντας ακόµα περισσότερο τον 
βαθµό της εξάρτησης µεταξύ του ενεργού πληθυσµού και των συνταξιούχων. 

Προβλέπεται ότι το ποσοστό του πληθυσµού της ΕΕ 25 άνω των 65 θα αυξηθεί από το 15,7% 
το 2000 στο 22,5% το 2025 και στο 29,9% το 2050, έναντι του 9,1% µόνο έναν αιώνα 
νωρίτερα, δηλαδή το 1950. Το ποσοστό των άνω των 80 αναµένεται ότι θα τριπλασιαστεί, 
φθάνοντας στο 11,4% το 2050. Ο γηράσκων πληθυσµός θέτει µείζονος σηµασίας ζητήµατα 
δηµόσιας πολιτικής όσον αφορά τη βιωσιµότητα των συντάξεων, την αύξηση των δαπανών 
της υγειονοµικής περίθαλψης και µέριµνας για τους ηλικιωµένους και την τροχοπέδη στο 
αναπτυξιακό δυναµικό στην Ευρώπη καθώς αναµένεται να αυξηθούν τα κοινωνικά βάρη. 
Σύµφωνα µε τις πιο αξιόπιστες εκτιµήσεις που έχουν πραγµατοποιηθεί λαµβάνοντας υπόψη 
όλους τους παράγοντες από την 'Επιτροπή Οικονοµικής Πολιτικής' και την Γ∆ ECFIN, από 
τώρα ως το 2030 οι δηµόσιες δαπάνες που συνδέονται µε την ηλικία και αφορούν τις 
συντάξεις, την υγεία και τη µέριµνα µακράς διάρκειας προβλέπεται ότι θα αυξηθούν από το 
17,9% του ΑΕΠ σήµερα, στο 20,4% στην ΕΕ 25 και στο 20,7% στην ΕΕ 15. Ως το 2050, θα 
έχει προστεθεί ένα 1,8% επιπλέον. Μεταξύ των µεγαλύτερων κρατών µελών, υπάρχει ένα 
ευρύ φάσµα προβλέψεων. Αν δεν αλλάξουν οι πολιτικές, το δηµόσιο κόστος των συντάξεων 
θα εκραγεί στην Ισπανία και θα βυθιστεί στην Πολωνία. Στην Ιταλία, το σύνολο των 
δηµόσιων δαπανών που οφείλονται στη γήρανση αναµένεται ότι θα αυξηθούν (κατά 2,4% του 
ΑΕΠ), λιγότερο από ό,τι στη Γαλλία (3,8%), στη Γερµανία (3,9%) ή στο ΗΒ (4,7%). 

Έναντι αυτών των απειλητικών οικονοµικών προκλήσεων, η κοινωνική πραγµατικότητα του 
παρόντος είναι ότι οι ηλικιωµένοι, στην ΕΕ 15 τουλάχιστον, έχουν τη βάσιµη ελπίδα µιας 
µακρόχρονης και σχετικά άνετης συνταξιοδότησης. Υπάρχουν όµως ζητήµατα φτώχειας για 
µια µειονότητα, κυρίως γυναίκες. Ένας στους έξι άνω των 65 στην ΕΕ εξακολουθεί να 
συγκαταλέγεται µεταξύ των φτωχών - περίπου 12 εκατοµµύρια πρόσωπα και πλέον του ενός 
τετάρτου των ηλικιωµένων που ζουν µόνοι είναι φτωχοί. ∆εδοµένου ότι η φτώχεια 
υπολογίζεται σε σχετική βάση εντός κάθε κράτους µέλους, τα ποσοστά των φτωχών 
ηλικιωµένων είναι µικρότερα σε ορισµένα από τα νέα κράτη µέλη (παραδείγµατος χάριν, 
µόνο 6% στην Πολωνία) από ό,τι στην Ιρλανδία (44%), στην Ελλάδα (33%), στην 
Πορτογαλία (30%), στο Βέλγιο (26%) και στο ΗΒ (24%). 

Μια πολύ πιο εκτεταµένη οµάδα πλήττεται από προβλήµατα αποµόνωσης και ανάγκης 
µέριµνας. Το 28% των ανθρώπων ηλικίας 70 ετών ζουν ήδη µόνοι και το ποσοστό αυτό 
υπερβαίνει το 40% των ανθρώπων ηλικίας 80 ετών ή περισσότερο. Μεταξύ του ενός και των 
δύο τρίτων των ατόµων ηλικίας άνω των 75 είναι ήδη άτοµα εξαρτώµενα, µε κάποια µορφή, 
από άτυπη µέριµνα, µε διαφορές µεταξύ κρατών µελών. 

                                                 
39  Ο Gosta Esping Andersen (ως ανωτέρω, σελίδα 13) παραπέµπει σε εργασίες που υποστηρίζουν αυτή την άποψη του S Bianchi στο Demography 37 (2000) και στο 

«Κοινωνική ανισότητα» εκδόσεις K Neckerman (2004) καθώς επίσης και στο κείµενο των M Deding και M Lausten «Η επιλογή µεταξύ του δικού του και του 

δικού της χρόνου» Ινστιτούτο Κοινωνικών Ερευνών της ∆ανίας (Μάρτιος 2004). 
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Αυτό ασκεί πίεση στην οικογένεια µε την ευρύτερη έννοια, η οποία ενδέχεται να µην είναι 
ικανή να αντέξει αυτό το βάρος. Καθώς αυξάνεται η ζήτηση µέριµνας, τα παιδιά των 
ηλικιωµένων µεγάλης ηλικίας, (τα οποία είναι ήδη πενηντάρηδες ή εξηντάρηδες και έχουν 
λιγότερα αδέρφια για να µοιραστούν την ευθύνη της µέριµνας) θα είναι ταυτοχρόνως 
υποχρεωµένα να εξακολουθήσουν να απασχολούνται επί µακρύτερο διάστηµα για να 
βελτιώσουν τη βιωσιµότητα της σύνταξης. Αυτό είναι πιθανό ότι θα αποτελέσει νέα πηγή 
πίεσης, κυρίως στις µεγαλύτερες ηλικίες των µεσήλικων γυναικών. Εντούτοις, η 
εµπορευµατικοποίηση της µέριµνας δεν υποκαθιστά την οικογενειακή µέριµνα η οποία 
ανταποκρίνεται στις συναισθηµατικές ανάγκες αυτού που λαµβάνει και αυτού που παρέχει τη 
µέριµνα40.  

Η οικογένεια µε την ευρύτερη έννοια είναι ακόµα ισχυρή στη Νότια Ευρώπη, όπου περίπου 
το ένα πέµπτο όλων των νοικοκυριών περιλαµβάνει ακόµα τρεις γενεές, ενώ το αντίστοιχο 
ποσοστό για τη Φινλανδία και τη Σουηδία µετά βίας υπερβαίνει το 1%. Θα αντισταθεί, όµως, 
ακόµα για πολύ στις πιέσεις για αύξηση του ορίου συνταξιοδότησης και της κινητικότητας, 
στις απαιτήσεις ισότητας των φύλων και στη µετεξέλιξη των αξιών προς την κατεύθυνση του 
ατοµικισµού; Όσον αφορά τη µέριµνα των ηλικιωµένων, χρειαζόµαστε µια πιο πλούσια 
συζήτηση σχετικά µε τις αντίστοιχες ευθύνες και τους ρόλους της οικογένειας, της τοπικής 
κοινότητας και του κράτους. 

3.6. Οικογενειακή ζωή και ευηµερία 

Στην ΕΕ 15, το ποσοστό των γεννήσεων έχει συγκρατηθεί περισσότερο και είναι υψηλότερα 
τα ποσοστά συµµετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας στις χώρες στις οποίες είναι 
ευκολότερη η πρόσβαση στη µέριµνα των παιδιών. 

• Στη Γαλλία, το Βέλγιο και το ΗΒ, η µείωση ήταν ήσσονος σηµασίας, ενώ τα 
ποσοστά γεννητικότητας αυξήθηκαν λίγο στο Λουξεµβούργο και στις Κάτω 
Χώρες. 

• Στις σκανδιναβικές και βόρειες χώρες, τα ποσοστά αυτά αυξήθηκαν στη ∆ανία 
και τη Φινλανδία αλλά µειώθηκαν λίγο στη Σουηδία. 

Αυτά τα κράτη µέλη προσφέρουν έναν συνδυασµό οικογενειακών επιδοµάτων, µέριµνας των 
παιδιών και ευέλικτης ασφάλισης για την προώθηση των δυνατοτήτων µερικής απασχόλησης, 
που φαίνεται ότι δίνει τη δυνατότητα στις γυναίκες να έχουν περισσότερα παιδιά ευκολότερα. 
Οι Κάτω Χώρες παρουσιάζουν τα υψηλότερα ποσοστά στην Ένωση γυναικών που 
απασχολούνται µερικά. Όσον αφορά τα παιδιά ηλικίας από 0-3, τα κράτη µέλη που 
παρουσιάζουν τα υψηλότερα ποσοστά κοινωνικής µέριµνας των παιδιών είναι το Βέλγιο, η 
∆ανία, η Γαλλία, οι Κάτω Χώρες και η Σουηδία - όλα άνω του 35%. Τα κράτη µέλη µε τις 
µεγαλύτερες δηµόσιες δαπάνες για παροχή µέριµνας κατά τη διάρκεια της ηµέρας είναι η 
∆ανία (1,7% του ΑΕΠ), η Σουηδία (1,3%), η Φινλανδία (1,2%), η Γαλλία (0,7%) και 
ακολουθούν η Αυστρία, η Γερµανία και η Ελλάδα µε 0,4%. Στα περισσότερα από τα 
υπόλοιπα κράτη µέλη, η κατάσταση χαρακτηρίζεται από προχειρότητα και φαίνεται ότι οι 
δηµόσιες δαπάνες είναι ελάχιστες.41 Τα στοιχεία αυτά δείχνουν ότι, αναµφισβήτητα, οι 
δηµόσιες πολιτικές µπορούν να επηρεάσουν τη γεννητικότητα. 

                                                 
40  Susy Giullari και Jane Lewis «Το πρότυπο του ενήλικα εργαζόµενου, ισότητα των φύλων και µέριµνα». Έγγραφο αριθ. 19 του προγράµµατος κοινωνικής 

πολιτικής και ανάπτυξης,, Ερευνητικό Ινστιτούτο των Ηνωµένων Εθνών για την κοινωνική ανάπτυξη (Απρίλιος 2005). 

41  Γ∆ EMPLY «Συµφιλίωση της απασχόλησης και της οικογενειακής ζωής» (Σεπτέµβριος 2005). 
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Τα νοικοκυριά στα οποία εργάζονται και οι δύο σύζυγοι αποτελούν όλο και περισσότερο τον 
κοινωνικό κανόνα ο οποίος καθορίζει τις αποφάσεις για το κατά πόσον και πότε θα έχουν 
παιδιά. Το να µπορεί αυτό το κοινωνικό πρότυπο να λειτουργεί επιτυχώς, µαζί µε όλα τα 
ζητήµατα γύρω απ’ αυτό, όπως η εξισορρόπηση µεταξύ της απασχόλησης και της 
προσωπικής ζωής και ο καταµερισµός των ευθυνών στην οικογένεια, αποτελεί σήµερα 
ζήτηµα καθοριστικής σηµασίας για την οικογενειακή ευηµερία στην Ευρώπη - από την 
άποψη της σταθερότητας των σχέσεων, της ισότητας των φύλων και της µείωσης της 
παιδικής φτώχειας. Το πρόβληµα αυτό θέτει ιδίως το σηµαντικότατο ζήτηµα της οικονοµικής 
και δηµογραφικής βιωσιµότητας των ευρωπαϊκών κοινωνιών. 

3.7. Η φτώχεια και οι επιπτώσεις της στην πρόσβαση στις ευκαιρίες ζωής 

Κατά παράδοξο τρόπο, δεδοµένης της πρόκλησης της βιωσιµότητας η οποία µόλις 
περιγράφτηκε ως άνω, σε όλη την ΕΕ τα νοικοκυριά µε παιδιά βρίσκονται κατά γενικό 
κανόνα σε χειρότερη θέση από τα νοικοκυριά χωρίς παιδιά. Ο µέσος όρος του ισοδύναµου 
εισοδήµατος δύο ενηλίκων ηλικίας κάτω των 65 που συζούν χωρίς παιδιά είναι γύρω στο 
25% άνω του γενικού µέσου όρου. 

Και η φτώχεια πλήττει τα παιδιά περισσότερο από οποιαδήποτε άλλη κοινωνική οµάδα. 
Βεβαίως, συνεχίζεται η συζήτηση σχετικά µε το τι εννοούµε όταν κάνουµε λόγο για φτώχεια, 
πράγµα το οποίο επηρεάζει τον τρόπο µε τον οποίο ενδέχεται να χαράσσονται οι πολιτικές 
για την αντιµετώπισή της. Για πολλούς, φτώχεια σηµαίνει κάποια µορφή απόλυτης στέρησης. 
Γνωρίζουµε τι σηµαίνει φτώχεια όταν τη βλέπουµε στην πραγµατική µας ζωή ή στις 
τηλεοπτικές µας οθόνες στην Αφρική και στην Ινδία. Στην ΕΕ, όµως, δεν υπάρχει απόλυτος 
ορισµός για τη φτώχεια σε όλα τα κράτη µέλη – παρόλο που γνωρίζουµε ότι σε ορισµένα από 
τα νέα κράτη µέλη, ιδίως στη Βουλγαρία και τη Ρουµανία, υπάρχει υψηλό επίπεδο απόλυτης 
στέρησης που πλήττει τουλάχιστον το ένα τέταρτο του πληθυσµού. Η µέθοδος µέτρησης της 
φτώχειας που εφαρµόζει η ΕΕ είναι σχετική: το 60% του µέσου όρου εισοδήµατος σε κάθε 
κράτος µέλος σε ισοδύναµο αναλόγως του οικογενειακού µεγέθους. Κάποιος που ζει στη 
φτώχεια στη Σουηδία ενδέχεται να ζει καλύτερα µε απόλυτους όρους, σε σύγκριση µε 
κάποιον του οποίου το εισόδηµα βρίσκεται στο επίπεδο του γενικού µέσου όρου στην 
Εσθονία. Και µάλιστα, ένας φτωχός που υπολογίζεται ως φτωχός από στατιστική άποψη σε 
ένα κράτος µέλος όπως η Ιρλανδία το βιοτικό επίπεδο της οποίας αυξάνεται µε ταχείς 
ρυθµούς, ενδέχεται να µην αισθάνεται φτωχός επειδή είναι πιθανό ότι τώρα ζει πολύ 
καλύτερα από ό,τι στο παρελθόν.  

Παρόλες αυτές τις επιφυλάξεις, έχει σηµασία η σχετική φτώχεια, ιδίως όταν δεν είναι 
πρόσκαιρη. Αυτή η µορφή φτώχειας συνεπάγεται ανικανότητα κοινωνικής ένταξης επί τη 
βάσει κριτηρίων τα οποία θεωρούνται αυτονόητα από την πλειονότητα των µελών της εν 
λόγω κοινωνίας. Για έναν γονέα, ενδέχεται να σηµαίνει τη λύπη τους επειδή δεν είναι σε θέση 
να προσφέρουν στα παιδιά τους πράγµατα που θεωρούνται αυτονόητα για άλλα συνοµήλικα 
τους παιδιά. Για όλους τους «σχετικά φτωχούς», µπορεί να σηµαίνει κοινωνική αποµόνωση 
σε σχέση µε τα πρότυπα και τις συνήθειες της καθηµερινής κοινωνικής ζωής.  

Για όλους αυτούς τους λόγους, οι στατιστικές δείχνουν ότι η Ευρώπη αντιµετωπίζει σοβαρό 
πρόβληµα φτώχειας. Συνολικά, 72 εκατ. πολιτών της ΕΕ25 – το 15% - είναι εκτεθειµένοι σε 
κίνδυνο φτώχειας ενώ 36 εκατ. βρίσκονται στο χείλος αυτού του κινδύνου42. Το 50% των 
ανθρώπων που ζουν σε νοικοκυριό χαµηλού εισοδήµατος είχε εισόδηµα το οποίο βρισκόταν 

                                                 
42  Χρησιµοποιώντας ως κατώφλι στώχειας το 60% του µέσου όρου εισοδήµατος. Αν ορίσουµε αυτό το κατώφλι στο 70%, τότε αυτό το 15% θα αυξηθεί σε 24%, Η 

κοινωνική κατάσταση στην Ευρώπη (2004). 
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κάτω από το κατώφλι της φτώχειας σε ποσοστό που υπερέβαινε το 23%. Στον πίνακα 4, 
παρουσιάζοντα τα «ποσοστά των κινδύνων φτώχειας» ανά κατηγορία νοικοκυριού. 

• 12 εκατοµµύρια επί συνόλου 72 εκατοµµυρίων φτωχών είναι ηλικιωµένοι. 

• Η φτώχεια πλήττει επίσης σε σηµαντικό βαθµό, σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις των 
στατιστικών σχετικά µε τα εισοδήµατα, τους εργένηδες κάτω των 30 ετών που 
ζουν µόνοι. Το φαινόµενο αυτό είναι επικεντρωµένο στη Βόρεια Ευρώπη – 
παραδείγµατος χάριν, µεταξύ των κάτω των 30 ετών, το 37% στο ΗΒ, το 42% 
στη Γερµανία και το 49% στις Κάτω Χώρες υπολογίζονται ως φτωχοί. Αυτό, 
όµως, είναι µια 'φωτογραφία ενσταντανέ' της φτώχειας που δεν µας λέει πολλά 
σχετικά µε τη δυναµική της. Η φτώχεια, αν είναι βραχύβια εµπειρία, έχει λιγότερη 
σηµασία σε σύγκριση µε τη φτώχεια που διαρκεί. Ένα µέρος της φτώχειας µεταξύ 
των νέων εργένηδων µπορεί να αφορά τους σπουδαστές και τους πρώην 
σπουδαστές που έχουν εγκαταλείψει τη γονική εστία, οι περισσότεροι από τους 
οποίους θα βρουν αργότερα τον δρόµο τους στη ζωή. 

• Το 9% του πληθυσµού της ΕΕ – δηλαδή 35 εκατοµµύρια ανθρώπων – έχουν 
ζήσει σε νοικοκυριό χαµηλού εισοδήµατος επί δύο τουλάχιστον από τα 
προηγούµενα τρία έτη. Αυτό περιλαµβάνει πολλούς από τους ηλικιωµένους 
φτωχούς. 

• Ο κίνδυνος της φτώχειας, εντούτοις, επικεντρώνεται κυρίως στις οικογένειες µε 
παιδιά. Περίπου το 20%, δηλαδή 18 εκατοµµύρια από τα 94 εκατοµµύρια των 
ευρωπαίων ηλικίας κάτω των 18, είναι εκτεθειµένα στον κίνδυνο της φτώχειας: 
και σ’ αυτά τα παιδιά πρέπει να προσθέσουµε τους γονείς τους. Οι τρεις 
τελευταίες δεκαετίες χαρακτηρίστηκαν από γενική αύξηση των ποσοστών 
φτώχειας των παιδιών, τα οποία, σε όλα τα κράτη µέλη, είναι υψηλότερα από τα 
ποσοστά του πληθυσµού στο σύνολό του. 

Τα παιδιά που κινδυνεύουν περισσότερο από τη φτώχεια ζουν σε µονογονεϊκές οικογένειες. 
Οι οικογένειες αυτές αντιπροσωπεύουν µόνο το 4,4% όλων των νοικοκυριών στην ΕΕ, όµως 
το ένα τρίτο αυτών των οικογενειών είναι εκτεθειµένες στον κίνδυνο της φτώχειας. Στο ΗΒ 
βρίσκεται το κατά πολύ υψηλότερο ποσοστό µονογονεϊκών νοικοκυριών (8,4%) σε σύγκριση 
µε οποιαδήποτε άλλη χώρα στην Ευρώπη. Στο ΗΒ, οι κίνδυνοι της µονογονεϊκότητας 
επιδεινώνονται από τα υψηλά ποσοστά εγκυµοσύνης εφήβων, η οποία αποτελεί τεράστιο 
εµπόδιο για τις ευκαιρίες ζωής και οδηγεί σε µεγάλους αριθµούς εγκατάλειψης των σπουδών. 
Μόνο το 10% των εφήβων µητέρων εξακολουθούν να σπουδάζουν πέραν της υποχρεωτικής 
εκπαίδευσης, έναντι του 50% για τις υπόλοιπες εφήβους43. 

Η παιδική φτώχεια πλήττει επίσης τα νοικοκυριά ανέργων. Σε ολόκληρη την ΕΕ, το 10% του 
συνολικού αριθµού των παιδιών ζουν σε νοικοκυριά ανέργων. Για µια ακόµα φορά, το ΗΒ 
παρουσιάζει τα υψηλότερα διαπιστωµένα ποσοστά από οποιοδήποτε άλλο κράτος µέλος. 1 
στα 6 παιδιά µεγαλώνει σε νοικοκυριό ανέργων. Σε ολόκληρη την ΕΕ 15, το 60% αυτών των 
παιδιών είναι εκτεθειµένα στον κίνδυνο της φτώχειας. Όµως, στο Βέλγιο, στη Γερµανία, στην 
Ιρλανδία, στην Πορτογαλία και στο ΗΒ, ο κίνδυνος αυτός υπερβαίνει το 70%. 

Το ποσοστό της παιδικής φτώχειας είναι επίσης υψηλό στις οικογένειες πολυτέκνων στις 
οποίες οι µητέρες απασχολούνται πλήρως µε τη µέριµνα των παιδιών τους ενώ ο άντρας-

                                                 
43  Εθνική έρευνα για την ανάπτυξη των παιδιών. 
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οικογενειακό στήριγµα έχει χαµηλό εισόδηµα. Το 6% περίπου όλων των υπαλλήλων στην ΕΕ 
25 είναι εκτεθειµένοι στον κίνδυνο της φτώχειας. Η φτώχεια των οικογενειών πολυτέκνων 
έχει την τάση να επικεντρώνεται στις χώρες στις οποίες οι οικογένειες πολυτέκνων σήµερα 
σπανίζουν περισσότερο: Ελλάδα, Πορτογαλία, Σλοβακία και Ισπανία. Τα φτωχά παιδιά έχουν 
επίσης την τάση να ζουν σε νοικοκυριά µε γονείς που απασχολούνται χωρίς ασφάλιση, 
προσωρινά και µε χαµηλή αµοιβή ή που είναι παιδιά µεταναστών ή ανήκουν σε εθνότητες-
µειονότητες, ιδίως τσιγγάνων. 

Τα φτωχά παιδιά υποφέρουν από ένα δυσανάλογο 'µερίδιο' στερήσεων, µειονεκτηµάτων, 
προβληµατικής υγείας και ανεπαρκών σχολικών αποτελεσµάτων. Όταν µεγαλώνουν, έχουν 
µεγαλύτερες πιθανότητες να βρεθούν άνεργοι, να απασχολούνται µε χαµηλή αµοιβή, να ζουν 
σε εργατικές κατοικίες, να έχουν προβλήµατα µε την αστυνοµία, και είναι περισσότερο 
εκτεθειµένα στον κίνδυνο της κατάχρησης αλκοολούχων ποτών και ναρκωτικών ως νέοι 
ενήλικες. Επιπλέον, στις περισσότερες χώρες, έχουν πολλές πιθανότητες να 'µεταβιβάσουν' 
τη φτώχεια των ευκαιριών τους στα παιδιά τους. Αυτό έχει οικονοµικό, κοινωνικό και 
πολιτικό κόστος το οποίο, σε έναν κόσµο ορθολογικό, θα έπρεπε να συγκριθεί µε τις 
δηµόσιες δαπάνες των έγκαιρων παρεµβάσεων (αν υποθέσουµε ότι οι παρεµβάσεις αυτές 
µπορούν να είναι αποτελεσµατικές) που αποσκοπούν στη µείωση των κινδύνων µελλοντικών 
αρνητικών αποτελεσµάτων και κοινωνικού αποκλεισµού44. 

Είναι υπερβολικά µεγάλος ο αριθµός των ευρωπαίων οι οποίοι, σε ολόκληρη την ΕΕ 25, ζουν 
µέσα στη φτώχεια, βρίσκονται στο χείλος της φτώχειας και παραµένουν φτωχοί επί µακρύ 
διάστηµα. Από τις δηµοσκοπήσεις φαίνεται ότι υπάρχει, σε κάποιο βαθµό, επιθυµία για να 
αλλάξει αυτή η κατάσταση. Το 40% των ευρωπαίων πιστεύουν ότι η φτώχεια είναι είτε 
αναπόφευκτη είτε αποτέλεσµα κακοτυχίας, το 18% πιστεύουν ότι οφείλεται στην οκνηρία, 
όµως το 31% πιστεύουν ότι είναι αποτέλεσµα αδικίας (10% επιπλέον στη Γαλλία και στη 
Σουηδία, 10% λιγότεροι στο ΗΒ). Όσον αφορά τη φτώχεια των παιδιών, είναι 
αποδεδειγµένος ο συσχετισµός µεταξύ των ευκαιριών στη ζωή και του αυξανόµενου 
κινδύνου η µειονεκτικότητα να 'ριζώσει' δια µέσω των γενεών. Το ερώτηµα είναι ποιος 
συνδυασµός παραδοσιακής εισοδηµατικής κατανοµής και στοχοθετηµένων παρεµβάσεων 
είναι ο καλύτερος για να αντιστραφούν αυτές οι τάσεις. 

3.8. Έχει σηµασία η ανισότητα; 

Όσο η σχετική φτώχεια είναι περιορισµένη σε σύγκριση µε τον γενικό εισοδηµατικό µέσο 
όρο, έχει σηµασία αν τα µεγαλύτερα εισοδήµατα εκτινάσσονται στα ύψη; Με άλλα λόγια, 
έχει σηµασία η ανισότητα αυτή καθεαυτή; 

Τα υψηλά επίπεδα ανισότητας και φτώχειας συµβαδίζουν. Στην Ευρώπη, οι κοινωνίες που 
χαρακτηρίζονται περισσότερο από ισότητα έχουν τον λιγότερο αριθµό φτωχών: οι κοινωνίες 
µε τη µεγαλύτερη ανισότητα παρουσιάζουν τα µεγαλύτερα ποσοστά κινδύνου φτώχειας. Αν 
µετρήσουµε την ανισότητα µέσω του λόγου µεταξύ των εισοδηµάτων του ανώτατου ενός 
πέµπτου και του κατώτατου ενός πέµπτου, το κράτος µέλος που παρουσιάζει το υψηλότερο 
επίπεδο ανισότητας στην ΕΕ 15 είναι η Πορτογαλία (µε λόγο 7,2 έναντι του 4,4 που είναι ο 
µέσος όρος της ΕΕ), την οποία ακολουθούν η Ελλάδα, η Ισπανία, η Ιρλανδία, η Ιταλία και το 
ΗΒ: συµβαίνει τα κράτη µέλη αυτά να παρουσιάζουν επίσης τα υψηλότερα ποσοστά 
'κινδύνου φτώχειας µετά από κοινωνικές µεταβιβάσεις'45. Μεταξύ των νέων κρατών µελών, οι 

                                                 
44  Βλέπε την πρόσφατη µελέτη του ΣΣΕΠ: «Πολιτικές αρωγής σε µειονεκτούντες νέους» (Οκτώβριος 2006). 

45  Τα ποσοστά του πληθυσµού που είναι εκτεθειµένος σε κίνδυνο φτώχειας είναι 16% στην ΕΕ, αλλά 20% στην Πορτογαλία και στην Ελλάδα, 19% στην Ισπανία, 

21% στην Ιρλανδία, 19% στην Ιταλία και 17% στο ΗΒ. 
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χώρες µε τα υψηλότερα επίπεδα φτώχειας είναι επίσης αυτές - Εσθονία, Λετονία και 
Σλοβακία - στις οποίες τα ποσοστά της ανισότητας βρίσκονται άνω του µέσου όρου. 

Τι γνωρίζουµε σχετικά µε τις τάσεις της ανισότητας; Η µαζική επιδείνωση της ανισότητας 
στις Ηνωµένες Πολιτείες είναι σαφής και αναµφισβήτητη. Στην Ευρώπη, όµως, 
χρησιµοποιώντας δεδοµένα επιλεκτικά46, οι διαφορές των µισθών (όπως υπολογίζονται µέσω 
της διαφοράς µεταξύ του ανώτατου και του κατώτατου ενός δεκάτου της κλίµακας των 
µισθών) φαίνεται ότι έχουν διευρυνθεί µεταξύ του 1980 περίπου και του τέλους της δεκαετίας 
του ’90 στο ΗΒ, στη Γερµανία, στις Κάτω Χώρες και στη Σουηδία. Εντούτοις, οι διαφορές 
αυτές έχουν µειωθεί στη Γαλλία και τη Φινλανδία. Μια επιλογή των συντελεστών Gini για 
ορισµένες επιλεγµένες χώρες της ΕΕ σχετικά µε τις οποίες πραγµατοποιείται σύγκριση 
µεταξύ του µέσου της δεκαετίας του ’80 και του µέσου όρου της δεκαετίας του ’90, δείχνει 
ότι οι ανισότητες έχουν επιδεινωθεί σηµαντικά στη Βρετανία, την Ιταλία, την Αυστρία και το 
Βέλγιο· ένας ορισµένος βαθµός επιδείνωσής τους παρατηρείται επίσης στην Ιρλανδία, τη 
∆ανία, τη Γερµανία, τη Σουηδία και τη Φινλανδία· όµως κάποιος βαθµός βελτίωσής τους στη 
Γαλλία, τις Κάτω Χώρες και το Λουξεµβούργο. 

Ο Gosta Esping Andersen πιστεύει ότι οι νέοι υποφέρουν περισσότερο εξαιτίας της 
επιδείνωσης της ανισότητας, 'αντιµετωπίζοντας τη διάβρωση των σχετικών µισθών σε όλα τα 
επίπεδα προσόντων, ενώ ταυτοχρόνως υπερ-εκπροσωπούνται σε τεράστιο βαθµό µεταξύ των 
ανέργων και των απασχολούµενων µε επισφαλείς, βραχυπρόθεσµες συµβάσεις εργασίας'. Από 
τα δεδοµένα του ΟΟΣΑ φαίνεται µείωση κατά 7% των σχετικών διαθέσιµων εισοδηµάτων 
των νέων ενηλίκων, εκ των οποίων το 60% είναι χαµηλόµισθοι στις Κάτω Χώρες, το ΗΒ και 
στις ΗΠΑ, και το 40% στη Γαλλία και στη Γερµανία47.  

Αυτά τα δεδοµένα σχετικά µε την ανισότητα στην Ευρώπη δεν είναι πλήρη ή τυποποιηµένα 
και δεν παρουσιάζουν κανένα συνεκτικό πρότυπο. Όµως, θα ήταν βεβαίως λάθος αν πίστευε 
κανείς ότι οι ανισότητες διευρύνονται µόνο στον αγγλο-σαξονικό κόσµο. Από διάφορες 
µελέτες, φαίνεται ότι σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες η αναµφισβήτητη πλειονότητα των 
πολιτών πιστεύουν ότι η διαφορά µεταξύ των πλουσίων και των φτωχών είναι υπερβολικά 
µεγάλη. 

∆ιάφορα ανεκδοτικά στοιχεία δείχνουν ότι τα υψηλότερα εισοδήµατα έχουν εκτιναχθεί σε 
ορισµένα κράτη µέλη48. Ο γενικός διευθυντής µιας σηµαντικής βρετανικής επιχείρησης 
αµείβεται σήµερα εκατό φορές περισσότερο από τους εργάτες του. Πριν από είκοσι χρόνια, η 
αναλογία αυτή ήταν τριάντα φορές περισσότερο· τα στοιχεία αυτά τροφοδοτούν τη δηµόσια 
συζήτηση και θέτουν ερωτήµατα. Είναι η παρούσα κατάσταση δικαιολογηµένη επειδή 
υπάρχει σήµερα µια διεθνής αγορά για τα στελέχη µε τις καλύτερες επιδόσεις; Έχουν 
ζηµιωθεί οι επιχειρήσεις µε έδρα σε άλλα κράτη µέλη επειδή δεν αµείβουν τα διευθυντικά 
τους στελέχη τόσο πολύ;  

Το κλασικό επιχείρηµα του Rawls είναι ότι η ανισότητα είναι ανεκτή όσο τα λιγότερο 
ευνοηµένα κοινωνικά στρώµατα επωφελούνται από τα µέτρα που ευνοούν µια µεγαλύτερη 
δηµιουργία πλούτου τον οποίο θεωρείται ότι παρέχει η ανισότητα. Αυτή είναι η κλασική 
προοδευτική δικαιολογία για έναν ορισµένο βαθµό ανισότητας, Ορισµένοι πιο συντηρητικοί 

                                                 
46  John Hills, LSE Centre for the Analysis of Social Exclusion, διάλεξη του Ralph Miliband για τις ανισότητες. (Οκτώβριος 2004). 

47  Gosta Esping Andersen ως ανωτέρω, σελίδα 6. 

48  Υπάρχουν ορισµένα εµπειρικά στοιχεία που το υποστηρίζουν στο «Αλλαγές στη δοµή των µισθών και στην ανισότητα των αµοιβών» των L Katz και D Autor, στο: 

εγχειρίδιο της οικονοµίας της εργασίας, εκδόσεις Ashenfelter and Card (1999) και στο «∆ιεθνικές συγκρίσεις της ανισότητας των αµοιβών και του εισοδήµατος» 

των P Gottschalk και T Smeeding, Journal of Economic Literature XXXV (1997) . 
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θεωρητικοί του κοινωνικού τοµέα θα τόνιζαν επίσης τα πλεονεκτήµατα που παρουσιάζει για 
την κοινωνική συνοχή και για τον πολιτισµό µια καθορισµένη τάξη πλούτου.  

Εντούτοις, αν αποδεχθούµε ως σηµείο αναφοράς το επιχείρηµα του Rawls, ανισότητα 
δικαιολογείται στον βαθµό που βοηθά τη δηµιουργία επιπλέον πλούτου ο οποίος µπορεί να 
βελτιώσει τη θέση των φτωχότερων µελών της κοινωνίας. Οι µελέτες «ποιοι είναι οι 
πλουσιότεροι στη Βρετανία;» (η οποία δεν είναι ίσως αντιπροσωπευτική των υπολοίπων 
κρατών µελών σ’ αυτόν τον τοµέα) δείχνουν ότι η πηγή των µεγάλων περιουσιών έχει 
αλλάξει από το 1979, όταν οι µεγάλες περιουσίες οφείλονταν κυρίως σε κληρονοµιά. Σήµερα, 
τα τρία τέταρτα αυτών των περιουσιών οφείλονται σε κέρδη που πραγµατοποιούνται στο 
χρηµατιστηριακό κέντρο του Λονδίνου, σε εµπλουτισµό που αποτελεί συνέπεια δηµιουργίας 
νέας επιχείρησης και σε πλούσιους από άλλες χώρες που έρχονται να ζήσουν στο ΗΒ49. Τα 
στοιχεία αυτά δείχνουν ότι από τα κέρδη αυτά επωφελείται ολόκληρο το κοινωνικό σύνολο – 
και αυξάνει τις δυνατότητες για µεγαλύτερο άµεσο όφελος για τους φτωχότερους ως 
αποτέλεσµα πολιτικών επιλογών ανακατανοµής των δηµόσιων πόρων, πράγµα που 
καθίσταται εφικτό µέσω της αύξησης των φορολογήσιµων πόρων.  

Εντούτοις, η επιδείνωση των ανισοτήτων στην Ευρώπη µπορεί να ανησυχεί τους οπαδούς του 
Rawls για έναν ορισµένο αριθµό λόγων. Πρώτον, συζητείται έντονα ο βαθµός στον οποίο ο 
πλούτος «στερεύει» προς τα κάτω. Στις Ηνωµένες Πολιτείες της Αµερικής, φαίνεται πλέον 
καθαρά ότι από τα οφέλη της πρόσφατης οικονοµικής µεγέθυνσης έχουν κυρίως επωφεληθεί 
οι πλουσιότεροι, και ιδίως το 1% που βρίσκονται στην κορυφή της πυραµίδας. ∆εν είναι 
σαφές κατά πόσον οι ίδιες εξελίξεις επαναλαµβάνονται ή πρόκειται να επαναληφθούν στην 
Ευρώπη. Εντούτοις, είναι αναµφίβολο ότι σε ορισµένα κράτη µέλη, παραδείγµατος χάρη στη 
Γερµανία, οι µεσαίοι µισθοί έχουν µειωθεί σηµαντικά κατά τη διάρκεια της τελευταίας 
δεκαετίας.  

∆εύτερον, αν η συνέπεια των υφιστάµενων ανισοτήτων είναι να ριζώνει η µειονεκτικότητα 
διαµέσου των γενεών, τότε η κοινωνία θα είναι ζηµιωµένη εξαιτίας της µείωσης της 
κινητικότητας και όλων των προσόντων των ανθρώπων που δεν αναπτύσσονται πλήρως. 
Αυτό το σηµείο έχει ιδιαίτερα καθοριστική σηµασία στην οικονοµία της γνώσης, όπου η 
δυνατότητα των γονιών να αγοράζουν εκπαιδευτικά πλεονεκτήµατα για τα παιδιά τους, 
παραδείγµατος χάριν µετακοµίζοντας σε περιοχές µε καλά σχολεία, εξελίσσεται σε 
παράγοντα πιο αποφασιστικής σηµασίας. 

Τρίτον, πολλοί κοινωνιολόγοι πιστεύουν50 (επί τη βάσει, παραδείγµατος χάριν, συγκρίσεων 
µεταξύ διαφόρων πολιτειών των ΗΠΑ µε διαφορετικά επίπεδα ανισότητας) ότι όσο πιο άνιση 
είναι µια κοινωνία, τόσο περισσότερο ψυχο-κοινωνικό στρες υφίστανται οι άνθρωποι όταν 
βρίσκονται χαµένοι σε διάφορες αντιπαραθέσεις λόγω θέσης, ως απόρροια της αυξηµένης 
προσωπικής ανασφάλειας και της απώλειας της αυτοεκτίµησης που αισθάνονται. Εποµένως, 
στις πιο άνισες κοινωνίες, επιδεινώνονται τα προβλήµατα της αστάθειας των σχέσεων, όσον 
αφορά τις ευκαιρίες ζωής των παιδιών· οι κίνδυνοι της χρήσης ναρκωτικών και των ψυχικών 
ασθενειών· η τάση των ανθρώπων να διαπράττουν εγκληµατικές ενέργειες· και η επικράτηση 
των νόσων που συνδέονται µε τον πλούτο, όπως ο αλκοολισµός και η παχυσαρκία. 

                                                 
49   The Economist, 21 Οκτωβρίου 2006, παραποµπή σε εργασία του Philip Beresford. 

50  Οι απόψεις αυτές συνοψίζονται ευφυέστατα στο «Οι επιπτώσεις της ανισότητας» του Richard Wilkinson (Routledge. 2005) και στο «Η πρόκληση του πλούτου» 

του Avner Offer (OUP 2006). 
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3.9. Η πρόσβαση στην καλή υγεία 

Η αύξηση του προσδόκιµου επιβίωσης αποτελεί δείκτη καλής υγείας – ίσως όµως καλύτερος 
ακόµα δείκτης είναι ο αριθµός των 'υγιών' ετών ζωής που απολαµβάνουν οι άνθρωποι. Τα 
'έτη ζωής µε υγεία' είναι συνάρτηση, αφενός του προσδόκιµου επιβίωσης και, αφετέρου, του 
αριθµού των ετών κατά τη διάρκεια των οποίων η πλήρης απόλαυση της ζωής 
παρεµποδίζεται από κάποια σοβαρή ασθένεια. 

Εντός της ΕΕ, υπάρχουν µεγάλες διαφορές του προσδόκιµου επιβίωσης µεταξύ των κρατών 
µελών και των κοινωνικών κατηγοριών. Μεταξύ των κρατών µελών, η Σουηδία παρουσιάζει 
τις καλύτερες επιδόσεις για τους άντρες: 77,9· για τις γυναίκες, η Ισπανία: 83,7. Υπάρχει µια 
σχετικά ισχυρή σχέση µεταξύ της αύξησης του εθνικού εισοδήµατος και του προσδόκιµου 
επιβίωσης. Η Ισπανία τα καταφέρνει καλύτερα από ό,τι το ΑΕΠ της θα µπορούσε να 
υποδείξει, ενώ η ∆ανία πολύ χειρότερα. Η Ουγγαρία παρουσιάζει τις χειρότερες επιδόσεις, 
τόσο για τους άντρες όσο και για τις γυναίκες – 68,4 και 76,7 αντιστοίχως. Στην Ουγγαρία, το 
40% των αντρών πεθαίνουν σε ηλικία κάτω των 65, ενώ το προσδόκιµο επιβίωσης των 
τσιγγάνων είναι κατά δέκα έτη µικρότερο από τον εθνικό µέσον όρο. 

Σχετικά µε τα έτη ζωής σε καλή κατάσταση υγείας, η Ιταλία έρχεται πρώτη – 92,2% ζωής για 
τους άντρες και 89,7% για τις γυναίκες. Η Φινλανδία βρίσκεται από την άποψη αυτή στον 
πάτο της παρέας, µε 76,3% και 69,1% αντιστοίχως. Για τη µεγιστοποίηση της καλής 
κατάστασης υγείας, η µείωση των ανθυγιεινών συµπεριφορών είναι σαφές ότι διαδραµατίζει 
σηµαντικό ρόλο. Παραδείγµατος χάριν, οι ∆ανοί καπνίζουν πολύ περισσότερο από τους 
Σουηδούς: το 34% των ∆ανών καπνίζουν καθηµερινά έναντι 18% των Σουηδών. 

Οι δαπάνες για την υγειονοµική περίθαλψη έχουν αυξηθεί σταθερά σε όλη την Ένωση κατά 
τη διάρκεια των προσφάτων δεκαετιών, παρόλο που σηµειώθηκε µια προσωρινή 
επιβράδυνση του ρυθµού της ανάπτυξης κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του ’80. Το 
συνολικό ποσό των δαπανών για την υγειονοµική περίθαλψη στην ΕΕ διαφέρει σήµερα από 
το 5,0% του ΑΕΠ στη Λετονία ως το 10,9% στη Γερµανία, όµως οι διαφορές των ποσοστών 
των δαπανών µειώνονται, αντικατοπτρίζοντας ίσως τον 'εναρµονισµό των προσδοκιών'. 

Πολλοί σχολιαστές εκφράζουν αµφιβολίες ως προς την ικανότητα των χωρών της ΕΕ να 
διατηρήσουν αυτά τα συστήµατα υγειονοµικής περίθαλψης κάτω από την πίεση της 
δηµογραφικής γήρανσης. Και όµως, οι προβλέψεις σχετικά µε την αύξηση των δαπανών της 
υγειονοµικής περίθαλψης αφορούν µόνο µεταξύ του 1 και των 2 ποσοστιαίων µονάδων του 
ΑΕΠ εξαιτίας της γήρανσης στα περισσότερα κράτη µέλη από τώρα ως το 2050 – πρόκειται 
δηλαδή για ένα σχετικά µικρό ποσό σε σύγκριση µε τις συνολικές αυξήσεις από το 1950. Αν 
η αναλογία των ετών ζωής µε καλή υγεία µπορεί να διατηρηθεί καθώς αυξάνεται το συνολικό 
προσδόκιµο επιβίωσης, αυτές οι επιπρόσθετες δαπάνες θα µπορούσαν να µειωθούν στο ήµισυ 
– υπογραµµίζοντας τη σηµασία της επικέντρωσης στα έτη ζωής σε καλή κατάσταση υγείας. 

Επιπλέον, η βελτίωση της ποιότητας της υγειονοµικής περίθαλψης προσφέρει τη δυνατότητα 
βελτίωσης κατά παρόµοιο τρόπο των προβλεπόµενων αυξήσεων που οφείλονται στη 
γήρανση. Τα αποτελέσµατα της υγειονοµικής περίθαλψης διαφέρουν σε µεγάλο βαθµό στην 
ΕΕ – παραδείγµατος χάριν, τα ποσοστά της πενταετούς επιβίωσης από καρκίνο της 
ουροδόχου κύστης κυµαίνονται από το 78% στην Αυστρία στο 47% στην Πολωνία και την 
Εσθονία. Εντούτοις, για να γίνουν πραγµατικότητα αυτές οι δυνητικές βελτιώσεις, θα 
χρειαζόταν µεγαλύτερο 'άνοιγµα' και συνεργασία µεταξύ των διαφόρων υγειονοµικών 
συστηµάτων των χωρών της ΕΕ από ό,τι συµβαίνει σήµερα. 
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∆υνατότητες βελτίωσης υπάρχουν επίσης όσον αφορά τη µείωση των συνεπειών των 
κοινωνικών ανισοτήτων στα αποτελέσµατα σχετικά µε την υγεία. Μια πρόσφατη µελέτη για 
το προσδόκιµο επιβίωσης στην Ιταλία κατέληξε στο συµπέρασµα ότι, σε περιφέρειες µε 
µεγάλες εισοδηµατικές ανισότητες, όπως η Καµπανία και η Σικελία, το προσδόκιµο 
επιβίωσης είναι σηµαντικά χαµηλότερο σε σύγκριση µε περιφέρειες στις οποίες η 
εισοδηµατική ανισότητα είναι συγκριτικά χαµηλή, παραδείγµατος χάριν στις περιφέρειες 
Marche και Umbria. Επιπλέον, οι συντάκτες αυτής της µελέτης συµπεραίνουν ότι η 
εισοδηµατική ανισότητα έχει ανεξάρτητες και ισχυρότερες συνέπειες για το προσδόκιµο 
επιβίωσης από ό,τι το κατά κεφαλήν εισόδηµα και η εκπαίδευση51.  

Όπως και τον 19ο αιώνα κατά τη διάρκεια του οποίου σηµειώθηκαν εντυπωσιακές βελτιώσεις 
στον τοµέα της υγείας ως αποτέλεσµα της µέριµνας για τη δηµόσια υγεία και την εξυγίανση, 
το γεγονός ότι σήµερα αυξάνεται συνεχώς η σηµασία που αποδίδεται στο συσχετισµό µεταξύ 
του περιβάλλοντος και της υγείας - δεν πρόκειται απλώς και µόνο για ζητήµατα της 
ποιότητας του αέρα και των υδάτων, αλλά επίσης για τις συνέπειες της συσσώρευσης 
χηµικών προϊόντων και του συνδυασµού των επιπτώσεων τους καθώς επίσης και για άλλους 
περιβαλλοντικούς κινδύνους. Αυτά τα τελευταία χρόνια, παρατηρήθηκε απότοµη αύξηση των 
επονοµαζόµενων 'νόσων του πλούτου'. Σύµφωνα µε µια έρευνα του Ευρωβαροµέτρου, το 7% 
των ευρωπαίων είχαν πάρει φάρµακα µε συνταγή κατά τη διάρκεια των 12 τελευταίων µηνών 
για προβλήµατα υγείας ψυχολογικής ή συναισθηµατικής φύσης, ενώ το 3% βρισκόταν σε 
ψυχοθεραπεία κατά τη διάρκεια αυτής της περιόδου (στις Κάτω Χώρες, το 7%)52. Ο 
καθηγητής Richard Layard πιστεύει ότι µικρές δαπάνες για τη βελτίωση της ψυχικής υγείας 
(ιδίως µέσω µεγαλύτερης διαθεσιµότητας της γνωστικής συµπεριφορικής θεραπείας) θα είχαν 
σηµαντικές επιπτώσεις από την άποψη της ευτυχίας των ανθρώπων53. 

Όσον αφορά την παχυσαρκία, οι κίνδυνοι για την υγεία µπορεί να είναι το ίδιο σηµαντικοί µε 
αυτούς που οφείλονται στο κάπνισµα. Και όµως, µια έρευνα του Ευρωβαροµέτρου έδειξε ότι 
το 50% των ανθρώπων ηλικίας 15-44 ετών δεν είχαν επιδοθεί σε καµία έντονη σωµατική 
άσκηση κατά τη διάρκεια των προηγούµενων επτά ηµερών, ενώ το 40% δεν είχαν καν 
επιδοθεί σε κάποια ήπια σωµατική άσκηση όπως το περπάτηµα για διάστηµα πλέον των 30 
λεπτών54. Για τα ζητήµατα του καπνίσµατος και της παχυσαρκίας, και του κόστους που έχουν 
για τα συστήµατα υγειονοµικής περίθαλψης, ποιος είναι ο ρόλος που θα πρέπει να 
διαδραµατίζει η προσωπική ευθύνη; 

Ορισµένοι εµπειρογνώµονες πιστεύουν ότι η αύξηση αυτών των προβληµάτων υγείας είναι 
συνέπεια του ψυχολογικού στρες που αισθάνονται οι άνθρωποι οι οποίοι βρίσκονται στη 
βάση της κοινωνικής πυραµίδας στις σύγχρονες κοινωνίες. Παραδείγµατος χάριν, είναι 
τριπλάσιος ο αριθµός των φτωχών παιδιών στο ΗΒ που υποφέρουν από ψυχικές διαταραχές 
σε σύγκριση µε τα παιδιά των οποίων οι οικογένειες βρίσκονται στο ανώτατο πέµπτο από 
εισοδηµατική άποψη55. Σε ποιον βαθµό οι επονοµαζόµενες νόσοι του πλούτου είναι στην 
πραγµατικότητα νόσοι που οφείλονται στην ανισότητα στις σύγχρονες κοινωνίες; 

                                                 
51  Roberto de Vogli, Ritesh Mistry, Roberto Gnesotto, και Giovanni Andrea Cornia: «Έχει εξαφανιστεί ο συσχετισµός µεταξύ του εισοδήµατος και της ανισότητας, 

αφενός και, αφετέρου, του προσδόκιµου επιβίωσης;» J. Epidemiol. Community Health (2005). 

52  Ειδικό ευρωβαρόµετρο για την ψυχολογική ευηµερία (Ιούνιος 2006). 

53  Richard Layard: «Η ευτυχία» (2004). 

54  Ειδικό ευρωβαρόµετρο για τις σωµατικές δραστηριότητες (∆εκέµβριος 2003). 

55  Η ψυχική υγεία των παιδιών, Εθνική Στατιστική Υπηρεσία του ΗΒ, (1999). 
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3.10.      Η ποιότητα της ζωής 

Αν οι περισσότεροι πολίτες της ∆υτικής Ευρώπης είχαν ερωτηθεί αµέσως µετά από το 1945 
τι τους στενοχωρούσε περισσότερο σχετικά µε την ποιότητα της ζωής τους, είναι πολύ πιθανό 
ότι η πλειονότητά τους θα είχε αναφέρει τις συνθήκες κατοικίας τους ως το κυριότερο 
µέληµά τους, ιδίως στις αστικές περιοχές. (Σε πολλές αγροτικές περιοχές, είναι πιθανό ότι η 
απάντηση θα ήταν η έλλειψη πρόσβασης στα κυριότερα συστήµατα υδροδότησης και 
ηλεκτροδότησης, πρόβληµα το οποίο επιλύθηκε θριαµβευτικά κατά τη διάρκεια των 
επακόλουθων δεκαετιών χάρη στην εξάπλωση των «δηµόσιων υπηρεσιών»). Ο συνδυασµός 
των επιπτώσεων των καταστροφών του πολέµου και της επακόλουθης θεαµατικής αύξησης 
των γεννήσεων οδήγησε σε σοβαρή κρίση στέγης. Επιπλέον, ένα µεγάλο µέρος των 
κατοικιών που είχαν αντέξει ήταν ανθυγιεινές και έπασχαν από έλλειψη βασικών ανέσεων. 
Κατά τη διάρκεια της επόµενης εικοσιπενταετίας, η εξάπλωση σε µαζική κλίµακα των 
ενοικιαζόµενων «εργατικών κατοικιών» ήταν µια συνιθισµένη οµοιόµορφη απάντηση σε όλες 
σχεδόν τις ευρωπαϊκές χώρες σ’ αυτό το πρόβληµα στέγης. Επρόκειτο για αξιοπρεπείς όρους 
στέγασης σε τιµές τις οποίες οι άνθρωποι µπορούσαν να αντέξουν, εξασφαλίζοντας κατ’ 
αυτόν τον τρόπο έναν από τους βασικούς θεµέλιους λίθους της οικογενειακής ζωής: παρόλα 
τα προβλήµατα που θα εµφανίζονταν µεταγενέστερα εξαιτίας της υποβάθµισης των κτιρίων 
και των ιδιαίτερων προβληµάτων των υποβαθµισµένων περιαστικών συνοικισµών, οι 
εργατικές κατοικίες ήταν ένα σηµαντικό κοινωνικό επίτευγµα.  

Σήµερα, η προβολή της κατοικίας ως ουσιαστικού παράγοντα της «ποιότητας της ζωής» είναι 
κατά πολύ µικρότερη, παρόλο που εξακολουθούν να υπάρχουν σοβαρά προβλήµατα 
πρόσβασης στη στέγαση σε ορισµένα κράτη µέλη ή σε περιοχές ταχείας ανάπτυξης 
ορισµένων κρατών µελών (όπως το Λονδίνο και το νοτιοανατολικό τµήµα του ΗΒ ή η 
περιοχή της Μαδρίτης στην Ισπανία) εξαιτίας σηµαντικών ροών εσωτερικής µετανάστευσης 
κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών. Η ταχύτητα της αύξησης των τιµών των ακινήτων 
εξακολουθεί να αποτελεί κίνδυνο ενδεχόµενων σηµαντικών κοινωνικών κρίσεων.  

Το 75% των Ευρωπαίων ζουν σήµερα σε αστικές περιοχές, ποσοστό το οποίο προβλέπεται 
ότι θα φτάσει στο 80% το 2020. Η αστικοποίηση εξαπλώνεται καλπάζοντας, ταχύτερα από τη 
µεγέθυνση των αστικών πληθυσµών. Υπολογίζεται ότι το συνολικό µέγεθος των 
αστικοποιηµένων περιοχών αυξήθηκε κατά το ένα πέµπτο κατά τη διάρκεια της τελευταίας 
εικοσαετίας, ενώ ο πληθυσµός της ΕΕ κατά τη διάρκεια της ίδιας περιόδου αυξήθηκε µόνο 
κατά 6%56. Κατά τη διάρκεια της τελευταίας πεντηκονταετίας, διπλασιάστηκε το ανά κάτοικο 
εµβαδόν κατοικίας ως αποτέλεσµα της ανόδου του βιοτικού επιπέδου, της µείωσης του 
µεγέθους των οικογενειών και της αυξανόµενης τάσης των Ευρωπαίων να ζουν µόνοι. Η 
αύξηση της πυκνότητας των κατοικιών ως αποτέλεσµα πυκνότερης δόµησης και της 
ανέγερσης περισσότερων κτιρίων µεγάλου ύψους, θα µπορούσε καταρχήν να αντισταθµίσει 
τις επιπτώσεις της αστικοποίησης από την άποψη της χρήσης της γης. Όµως, κατά τη 
διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας και µόνο, η εξάπλωση της αστικοποίησης χωρίς 
ρυµοτοµία αυξήθηκε στην Ευρώπη καταλαµβάνοντας έκταση τριπλάσια από την επικράτεια 
του Λουξεµβούργου. Η τάση αυτή ήταν ιδιαιτέρως εµφανής στις τέσσερις χώρες - αποδέκτες 
του Ταµείου Συνοχής. Η κατασκευή νέων υποδοµών όπως είναι οι οδικές υποδοµές και οι 
βασικές υπηρεσίες, που χρηµατοδοτήθηκαν εν µέρει από τα διαρθρωτικά ταµεία, επέτρεψε 
την επέκταση κατοικηµένων περιοχών «εκτός των πόλεων». Είναι πολύ πιθανό ότι οι 
εξελίξεις αυτές θα επαναληθούν τώρα στα νέα κράτη µέλη.  

                                                 
56  European Environment Agency Briefing «Η επέκταση των κτισµάτων άνευ ρυµοτοµίας στην Ευρώπη» 04/2006 
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Οι κατοικηµένες περιοχές «εκτός των πόλεων» προσφέρουν στις οικογένειες βελτιωµένη 
ποιότητα ζωής σε περιβάλλον πιο πράσινο, πιο απλόχωρο και πιο ασφαλές. Οι Βρετανοί 
φηµίζονται για το ότι προτιµούν να ζουν σε προάστια, όµως, είναι πλέον συνηθισµένο 
φαινόµενο οι άνθρωποι που διανύουν καθηµερινά µεγάλες αποστάσεις για να πάνε στη 
δουλειά τους, ξεκινώντας από τις µικρές πόλεις, τα χωριά και τις εξοχές των «αγρο-
προαστίων» που εξαπλώνονται γύρω από πολλές από τις σηµαντικότερες ευρωπαϊκές αστικές 
περιοχές. Παρόλο που αυτοί που µπορούν να επωφελούνται από τα προνόµια αυτά πιστεύουν 
συχνά ότι είναι τυχεροί, οι τάσεις αυτές δεν βελτιώνουν κατ’ ανάγκη την ποιότητα της ζωής 
της κοινωνίας στο σύνολό της. Η εξάπλωση των προαστίων χωρίς ρυµοτοµία έχει ως 
συνέπεια την αύξηση του αριθµού των αυτοκινήτων που οδηγούν τους ανθρώπους στον τόπο 
της εργασίας τους, τους γονείς για να πάρουν τα παιδιά τους από το σχολείο, για να πάνε σε 
εµπορικά κέντρα «έξω από την πόλη», και για να επισκέπτονται αποµακρυσµένους συγγενείς 
και φίλους, πράγµα που συνεπάγεται επιδείνωση της κυκλοφοριακής συµφόρησης η οποία 
οδηγεί σε οικονοµικές απώλειες, αύξηση της ενεργειακής κατανάλωσης, των εκποµπών που 
είναι επιβλαβείς για την ποιότητα του αέρα και του διοξειδίου του άνθρακα, επιταχύνοντας 
κατ’ αυτόν τον τρόπο τη µεταβολή του κλίµατος. Επιπλέον, η αύξηση της οικονοµικής 
ευηµερίας εξακολουθεί να συµβάλλει στην αύξηση του ποσοστού ιδιοκτησίας αυτοκινήτων, 
ιδίως στα νέα κράτη µέλη στα οποία υπάρχει µεγάλη επιθυµία να καλυφθεί η καθυστέρησή 
τους σ’ αυτόν τον τοµέα. Κατά συνέπεια, η ζήτηση όσον αφορά τις µετακινήσεις στις αστικές 
περιοχές της ΕΕ προβλέπεται ότι θα αυξηθεί τουλάχιστον κατά 40% µεταξύ του 1995 και του 
203057.  

Εκτός από αυτή την τάση προς την αστικοποίηση και την αύξηση της κυκλοφορίας, υπάρχει 
µια άλλη παράλληλη τάση που τείνει προς την «τσιµεντοποίηση» των ακτών της Ευρώπης. 
Αν κοιτάξουµε το ποσοστό της κάλυψης του εδάφους της παράκτιας ζώνης των δέκα 
χιλιοµέτρων από τεχνητές δοµές φτιαγµένες από ανθρώπους σε σχέση µε τους φυσικούς 
οικοτόπους ή τις γεωργικές εκτάσεις, η αναλογία αυτή αυξήθηκε κατά 7,5% κατά τη διάρκεια 
της δεκαετίας του ’90 και µόνο (στα 17 κράτη µέλη για τα οποία διαθέτουµε στοιχεία)58. 

Η συζήτηση σχετικά µε την ποιότητα της ζωής στην Ευρώπη χαρακτηρίζεται από πλήθος 
αντιφάσεων και παραδόξων. Η κατανοητή επιθυµία των ανθρώπων να βελτιώσουν το 
περιβάλλον διαβίωσης για τον εαυτό τους και την οικογένειά τους επιταχύνει τον ρυθµό της 
αστικοποίησης χωρίς ρυµοτοµία και της περιβαλλοντικής υποβάθµισης των ακτών µας. 
Παρόλα αυτά, διαπιστώνεται παράλληλα µια πραγµατική αυξανόµενη συνειδητοποίηση της 
κοινής γνώµης για τα θέµατα του περιβάλλοντος και της «ποιότητας της ζωής». Αυτά τα 
«µετά-υλικά µελήµατα» απέκτησαν για πρώτη φορά µεγάλη πολιτική σηµασία κατά τη 
διάρκεια της δεκαετίας του ’70. ∆ιάφορα γεγονότα και υποθέσεις είχαν τότε συγκινήσει τη 
φαντασία του κόσµου σε διάφορα κράτη µέλη και σε διάφορες χρονικές στιγµές. Οι δηµόσιες 
συζητήσεις είχαν ωστόσο ως άξονα τη θέση της «Λέσχης της Ρώµης» σύµφωνα µε την οποία 
ο πλανήτης γη έφθανε κοντά στα όρια της εξάντλησης των φυσικών ορυκτών και 
ενεργειακών πόρων του· την αναγνώριση της ταχύρυθµης εξαφάνισης της παγκόσµιας άγριας 
πανίδας και χλωρίδας, των δασών και των άλλων φυσικών οικοτόπων· τη συνειδητοποίηση 
ότι θα µπορούσαν να είχαν αποφευχθεί κατά το παρελθόν ορισµένες επιπτώσεις της 
οικονοµικής µεγέθυνσης από την άποψη της ρύπανσης και των αποβλήτων· την απώλεια της 
εµπιστοσύνης στην επιστήµη και στην ιδέα σύµφωνα µε την οποία κάθε νέα ανακάλυψη 
συνιστά αυτοµάτως πρόοδο· και την αυξανόµενη κινητοποίηση διαµαρτυρίας κατά της 
πυρηνικής ενέργειας.  

                                                 
57  Quoted in European Environment Agency Briefing 04/2006, ως ανωτέρω 

58  European Environment Agency Briefing 03/2006 σχετικά µε τις «Ακτές της Ευρώπης» 
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Καθώς τα κράτη µέλη βρίσκονταν αντιµέτωπα µε µια εσωτερική πολιτική πίεση για να 
ανταποκριθούν σ’ αυτά τα µελήµατα που εµφανίζονταν όσον αφορά την «ποιότητα της 
ζωής», στο επίπεδο της ΕΕ επετεύχθη πολιτική συναίνεση, από τα µέσα της δεκαετίας του 80, 
για να αφιερωθεί στο περιβάλλον ένα σηµαντικό µέρος των ευρωπαϊκών δραστηριοτήτων, µε 
αποτέλεσµα να αντικρουστούν δυναµικά οι πολέµιοι της ΕΕ. Ας πάρουµε για παράδειγµα την 
«όξινη βροχή» και την «τρύπα στη στοιβάδα του όζοντος» - που είναι δύο από τα 
σοβαρότερα περιβαλλοντικά µελήµατα της δεκαετίας του ’80. Από το 1990 ως το 2002, οι 
εκποµπές οξινίζοντων αερίων µειώθηκαν κατά 43% στην ΕΕ15 και κατά 58% στην ΕΕ10, 
κατά το ήµισυ χάρη στη µείωση των εκποµπών των παραγωγών ενέργειας, µε µειώσεις άνω 
του µέσου όρου στη Γερµανία, στο ΗΒ και στη Φινλανδία µεταξύ των κρατών µελών της 
ΕΕ15, καθώς επίσης και στην Τσεχική ∆ηµοκρατία, στη Σλοβακία και στα Βαλτικά κράτη 
µεταξύ των κρατών µελών της ΕΕ10. Όσον αφορά τις ουσίες που καταστρέφουν το όζον, 
ιδίως τους χλωροφθοράνθρακες (ΧΦΑ) µετά από τη Σύµβαση Βιέννης το 19985 και το 
πρωτόκολλο του Μόντρεαλ το 1987, η Ευρώπη µείωσε την ετήσια παραγωγής της ΧΦΑ στην 
ατµόσφαιρα κατά τρόπο θεαµατικό, από το επίπεδο 460 το 1989 στη σταθεροποίηση γύρω 
από το ’50 στα µέσα της δεκαετίας του ’9059.  

Αυτές οι επιτυχίες όσον αφορά τη βελτίωση του περιβάλλοντος και της ποιότητας της ζωής 
έχουν αντίκτυπο σε έναν µεγάλο αριθµό τοµέων: ποιότητα του πόσιµου ύδατος, καθαρότητα 
των ποταµών και των ακτών, επεξεργασία των υγρών αποβλήτων, ανακύκλωση και 
διαχείριση των αποβλήτων και ατµοσφαιρική ρύπανση. Παρόλα αυτά, κανένα από αυτά τα 
επιτεύγµατα δεν σηµαίνει ότι δεν χρειάζεται ακόµα να επιτευχθεί περαιτέρω πρόοδος. 
Παραδείγµατος χάρη, η ποιότητα των υδάτων έχει βελτιωθεί χάρη στη βελτίωση της 
επεξεργασίας των αστικών υγρών λυµάτων, την εισαγωγή απορρυπαντικών χωρίς φωσφορικά 
άλατα και τη µείωση των λιπασµάτων µε φωσφορικά άλατα: όµως, τα νιτρικά άλατα που 
χρησιµοποιούνται στην εντατική γεωργία εξακολουθούν να αποτελούν σοβαρό πρόβληµα. 
Επίσης, η πρόσβαση και η διαχείριση των υδάτινων πόρων στη Νότια Ευρώπη ενδέχεται να 
εξελιχθούν σε φλέγοντα ζητήµατα ως συνέπεια της µεταβολής του κλίµατος. Επίσης, η 
Ευρώπη εξακολουθεί να παράγει υπερβολικές ποσότητες αποβλήτων, πράγµα που 
συνεπάγεται προβλήµατα εξαγωγής αποβλήτων σε λιγότερο ευνοηµένα µέρη του κόσµου.  

Η πρόσφατη θεµατική µελέτη της Επιτροπής για την ποιότητα του αέρα έδειξε ότι ως το 2030 
θα ανέρχεται σε 311.000 ο αριθµός των ανθρώπων που θα έχουν πρόωρο θάνατο ως συνέπεια 
της ατµοσφαιρικής ρύπανσης, κυρίως από οξείδια του αζώτου, διοξείδια του θείου και 
αιωρούµενα σωµατίδια. Η προτεινόµενη δράση αναµένεται ότι θα µειώσει τον αριθµό των 
προώρων θανάτων κατά 20.000 περίπου ετησίως σε σχέση µε το τι θα συνέβαινε 
διαφορετικά, όµως η τάση παραµένει ανοδική. Ο αριθµός των θανάτων που προξενούνται 
από τη ρύπανση αναµένεται ότι θα εξακολουθήσει να αυξάνεται εξαιτίας της αύξησης των 
επιπέδων των εκποµπών. Αυτή η ανοδική τάση θα ανατραπεί µόνο αν η ΕΕ πετύχει τους 
στόχους της από την άποψη της αύξησης της θερµοκρασίας του πλανήτη και εφόσον θα 
έχουν µειωθεί οι ατµοσφαιρικοί ρυπαντές τους οποίους συνεπάγονται οι εκποµπές οξειδίων 
του άνθρακα, ιδίως ως επίπτωση της οδικής κυκλοφορίας. 

Η αύξηση της θερµοκρασίας του πλανήτη θα αποτελέσει µια από τις κυριότερες οικονοµικές 
και κοινωνικές προκλήσεις για την Ευρώπη κατά τη διάρκεια των επερχόµενων δεκαετιών. 
Ορισµένοι πλανώνται όταν σκέφτονται ότι οι συνέπειες της µεταβολής του κλίµατος στην 
Ευρώπη θα είναι έµµεσες, ενώ θα επιδεινώνεται η απερήµωση ηπείρων όπως η Αφρική και 
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θα αυξάνεται το επίπεδο των ωκεανών, απειλώντας την ίδια την ύπαρξη νησιών και χωρών 
όπως το Μπαγκλαντές που βρίσκονται σε χαµηλό υψόµετρο. Με αυτή τη λογική, η µεταβολή 
του κλίµατος αντιµετωπίζεται ως αναπτυξιακό πρόβληµα, όπως η φτώχεια στον κόσµο, όπου 
η δράση της ΕΕ συνίσταται στο να δίνει έµφαση στους κινδύνους πολιτικών και 
στρατιωτικών συγκρούσεων για τους υδάτινους πόρους στον υπόλοιπο κόσµο, στην πίεση της 
µαζικής µετανάστευσης και στις συνέπειες της οικονοµικής µετεγκατάστασης που θα είναι 
ιδιαίτερα σοβαρές για την Ευρώπη. Οι άµεσες επιπτώσεις στην Ευρώπη, παρόλο που δεν 
µπορούµε να πούµε ότι θα ήταν καταστροφικές, θα ήταν πάντως τροµερές: µείωση του 
χειµερινού τουρισµού λόγω της µείωσης της προβλεψιµότητας των χιονοπτώσεων στις 
Άλπεις· αφόρητα κύµατα θερινού καύσωνα και αύξηση των κινδύνων πυρκαγιάς στα δάση 
της Νότιας Ευρώπης µε µείωση του τουρισµού και της τάσης εγκατάστασης στην 
«ηλιόλουστη ζώνη» της Ευρώπης· προβλήµατα παράκτιων περιοχών στη Βαλτική, τη 
Μεσόγειο και τη Μαύρη Θάλασσα· αύξηση της συχνότητας των έντονων βροχοπτώσεων και 
των κινδύνων πληµµύρας στον βορά της Ευρώπης· εξαφάνιση των παραδοσιακών αλιευτικών 
περιοχών στα ύδατα της ΕΕ· εξάπλωση των νοσηµάτων που προξενούνται από ακάρεα· και 
ενδεχόµενη αύξηση της ενεργειακής κατανάλωσης ως αποτέλεσµα της αυξηµένης ζήτησης 
κλιµατισµού στον Νότο.60  

Επίσης, δεδοµένης της σηµερινής πολιτικής πραγµατικότητας, αν η Ευρώπη δεν αναλάβει 
πρωτοβουλία δράσης όσον αφορά την µεταβολή του κλίµατος, κανείς άλλος στον κόσµο δεν 
µπορεί να το κάνει. Εντούτοις, η ανάληψη µιας τέτοιας πρωτοβουλίας είναι πολύ πιθανό ότι 
θα έχει ως συνέπεια την ανάληψη υποχρέωσης µιας βαθειάς οικονοµικής αναδιάρθρωσης 
στην Ευρώπη, τόσο σηµαντικής όσο σηµαντική υπήρξε η εξέλιξη από τη µαζική βιοµηχανία 
στην οικονοµία της γνώσης και των υπηρεσιών. Παραδείγµατος χάρη, η εισαγωγή 
τιµολογικών σηµάτων για τον περιορισµό των εκποµπών άνθρακα χάρη σε ανταλλαγές 
ποσοστώσεων εκποµπής θα µπορούσε, εν καιρώ, να επηρεάσει σε βάθος τη συµπεριφορά των 
επιχειρήσεων και των καταναλωτών. Οι τοµείς που εξαρτώνται από την εντατική ενεργειακή 
παραγωγή θα λάβουν υπόψη τους τις σχετικές αυξήσεις των τιµών που θα έχουν 
ανυπολόγιστες συνέπειες για τη ζήτηση και την προµήθεια. Όπως συµβαίνει και µε κάθε 
άλλη σηµαντική οικονοµική προσαρµογή, οι κοινωνικές επιπτώσεις ενδέχεται να είναι πολύ 
σηµαντικές. 

Η ανταλλαγή των δικαιωµάτων ανθρακούχων εκποµπών είναι, καταρχήν, µια µη διακριτική 
παρέµβαση η οποία εξασφαλίζει, αφενός, ότι η συνολική ποσότητα των σηµαντικών 
ανθρακούχων εκποµπών µπορεί να ελέγχεται και να µειώνεται και, αφετέρου, ότι οι λόγοι για 
τους οποίους πραγµατοποιούνται αυτές οι ανθρακούχες εκποµπές έχουν ύψιστη αξία αγοράς. 
Όµως, το σύστηµα των ανταλλαγών λειτουργεί σε µια ενεργειακή αγορά στην οποία τα 
τιµολογικά σήµατα έχουν ήδη υποστεί σοβαρές στρεβλώσεις ως συνέπεια της παρέµβασης 
των δηµόσιων αρχών που αποσκοπεί στη στήριξη επιλεγµένων τεχνολογιών. Το 2001, οι 
κυβερνήσεις της ΕΕ επιδότησαν, άµεσα και έµµεσα, την ενέργεια για ποσό που υπερέβαινε τα 
29 δισεκατ. ευρώ. Μόνο τα 5,3 δισεκατ. ευρώ αφορούσαν τις ανανεώσιµες µορφές ενέργειας, 
ενώ 13 εκατ. ευρώ αφορούσαν τα στερεά καύσιµα και 8,7 εκατ. ευρώ το πετρέλαιο και το 
αέριο61. 

Εκτός από την παραγωγή ενέργειας, ο τοµέας των µεταφορών είναι αυτός που συµβάλλει 
κατά το µεγαλύτερο µέρος στις εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα. Η ΕΕ έχει συµφωνήσει να 
θέσει ως στόχο την απεξάρτηση της ζήτησης όσον αφορά τις µεταφορές από την οικονοµική 
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µεγέθυνση. Μέχρι τώρα, εντούτοις, αυτός ο ουσιαστικής σηµασίας στόχος δεν έχει 
επιτευχθεί. Στην αγορά των µεταφορών, τα µερίδια που αφορούν τις οδικές και τις εναέριες 
µεταφορές έχουν συνεχίσει να αυξάνονται εις βάρος του σιδηροδρόµου και των πλωτών 
µεταφορών, οι οποίες επηρεάζουν σχετικά λίγο την µεταβολή του κλίµατος. Οι εναέριες 
µεταφορές σηµειώνουν ετήσια αύξηση κατά 5%. Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του ΄90, 
εγκαινιάστηκαν 12.000 χιλιόµετρα νέων αυτοκινητοδρόµων στην ΕΕ 15. Στα νέα κράτη µέλη 
εγκαινιάστηκαν 1000 χιλιόµετρα – αριθµός ο οποίος είναι πολύ πιθανόν ότι θα αυξηθεί ως 
συνέπεια των αυξηµένων χρηµατοδοτικών δυνατοτήτων των διαρθρωτικών ταµείων στο 
πλαίσιο της χρηµατοδοτικής προοπτικής 2007-13. Παρόλο που η ΕΕ έχει επιτύχει να µειώσει 
σηµαντικά από το ένα τέταρτο στο ένα τρίτο τους ρυπαντές που υπόκεινται σε κανονιστική 
ρύθµιση, χάρη στην αυστηρότερη κανονιστική ρύθµιση όσον αφορά τον σχεδιασµό των 
οχηµάτων και τις εκποµπές, η αύξηση της κυκλοφορίας είχε ως αποτέλεσµα συνολική 
αύξηση των εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα κατά ένα πέµπτο62. 

Για την επίλυση του προβλήµατος της υπερβολικής χρήσης του αυτοκινήτου, οι 
οικονοµολόγοι προτιµούν την επιβολή τελών κυκλοφορίας ή κάποιες παραλλαγές αυτής της 
λύσης για τις αστικές περιοχές, όπως είναι η επιβολή τέλους συµφόρησης. Η λογική αυτή 
είναι άψογη και, δεδοµένης της τεχνολογικής προόδου, φαίνεται εφικτή η γενικευµένη 
εφαρµογή της. Όµως, οι απαραίτητες κοινωνικές προσαρµογές ενδέχεται να χρειαστούν 
χρόνο και να πάνε σε βάθος, ιδίως από την άποψη της απασχόλησης στην 
αυτοκινητοβιοµηχανία και στους προµηθευτές της καθώς επίσης και στο επίπεδο της λιανικής 
πώλησης και της αλυσίδας εφοδιασµού της, όπως και από την άποψη της ανάγκης να 
χρηµατοδοτηθεί µια νέα γενεά επενδύσεων υποδοµής για την παροχή εναλλακτικών λύσεων 
δηµόσιων συγκοινωνιών προς αντικατάσταση του ιδιωτικού αυτοκινήτου. Και δεν είναι 
µικρότερος ο κίνδυνος των οικονοµικών προβληµάτων για τις οικογένειες, δεδοµένων των 
προσφάτων γεωγραφικών προτύπων εγκατάστασης των κατοικιών που δεν παρεµποδίστηκαν. 
Η «ευφυής», περιβαλλοντικά βιώσιµη ανάπτυξη, αποτελεί τεράστια οικονοµική ευκαιρία για 
την Ευρώπη δεδοµένων των τεχνολογικών µας δυνατοτήτων και των αναγκών σε παγκόσµιο 
επίπεδο - όµως, η «κοινωνική πραγµατικότητα» αυτών των εξελίξεων θα αποτελέσει ένα νέο 
σχήµα «κερδισµένων» και «χαµένων», εκτός εάν προβλεφθούν εγκαίρως οι συνέπειες των 
εξελίξεων και ληφθούν µέτρα από τις κυβερνήσεις των κρατών µελών.  

3.11. Η επιδείνωση της εγκληµατικότητας και της ανασφάλειας 

Είναι δύσκολο να διαχωρίσουµε τα γεγονότα από τις εντυπώσεις, σχετικά µε την 
εγκληµατικότητα. Επειδή είναι διαφορετικοί οι ορισµοί της εγκληµατικότητας, είναι δύσκολη 
η πραγµατοποίηση συγκρίσεων µεταξύ κρατών µελών. Φαίνεται όµως ότι η εγκληµατικότητα 
αυξήθηκε συνολικά στην ΕΕ 15 από το 1950. Τα ποσοστά της εγκληµατικότητας αυξήθηκαν 
µε ταχύτερους ρυθµούς µετά από το 1970, όµως, από το 1990, η διαπιστωµένη 
εγκληµατικότητα κατ’ ουσίαν έχει παραµείνει σταθερή. Σε ορισµένες χώρες, τα ποσοστά της 
εγκληµατικότητας µειώθηκαν συνολικά (λαµβάνοντας υπόψη συνηθισµένα αδικήµατα όπως 
κλοπές αυτοκινήτων και διαρρήξεις κατοικιών), όµως ορισµένες κατηγορίες βίαιης 
εγκληµατικότητας παρουσίασαν ανησυχητική αύξηση. 

Σύµφωνα µε τα πρότυπα του υπόλοιπου κόσµου, η βία των ευρωπαϊκών κοινωνιών δεν είναι 
πολύ σοβαρή. Το 1995 στη ∆υτική Ευρώπη (ΕΕ 15, συν Νορβηγία και Ελβετία) οι 
ανθρωποκτονίες συνέβαλαν στην κατά 0,1 έτη µείωση του προσδόκιµου επιβίωσης και κατά 
0,4 έτη στην ΕΕ 8 και στις πρώην συνιστώσες της Σοβιετικής Ένωσης, έναντι 0,3 ετών στις 
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Ηνωµένες Πολιτείες της Αµερικής (τρεις φορές περισσότερο από ό,τι στην ΕΕ 15)· 0,6 στη 
Λατινική Αµερική και 0,9 στη Ρωσία. Ο χειρότερος αντίκτυπος στο προσδόκιµο επιβίωσης 
στον κόσµο αφορούσε την Κολοµβία: οι ανθρωποκτονίες µειώνουν εκεί το προσδόκιµο 
επιβίωσης κατά 2,2 έτη63. 

Εντούτοις, σύµφωνα µε το Ευρωβαρόµετρο, η εγκληµατικότητα καταλαµβάνει τακτικά τη 
δεύτερη ή την τρίτη θέση µεταξύ των σοβαρότερων ζητηµάτων που αντιµετωπίζουν οι χώρες 
της Ευρώπης, σύµφωνα µε το ένα τέταρτο περίπου των ενηλίκων. Οι γυναίκες και οι 
ηλικιωµένοι είναι οι δηµογραφικές οµάδες που έχουν τις περισσότερες πιθανότητες να 
αισθάνονται ανασφαλείς. Παρόλα αυτά, η κατάσταση διαφέρει σε µεγάλο βαθµό µεταξύ των 
κρατών µελών. Το κράτος µέλος στο οποίο οι πολίτες ανησυχούν περισσότερο σχετικά µε την 
εγκληµατικότητα είναι η Ιρλανδία (54%) και ακολουθούν η Κύπρος (49%), η Εσθονία (48%), 
η Λετονία (43%), το ΗΒ (41%), η ∆ανία (34%), οι Κάτω Χώρες (31%), η Γαλλία (28%) και η 
Σουηδία (27%). Ο µέσος όρος έχει µειωθεί λόγω του χαµηλού επιπέδου των ανησυχιών 
σχετικά µε την εγκληµατικότητα στη Γερµανία (11%). Από την άλλη µεριά, σχεδόν εννέα 
στους δέκα πολίτες σε όλη την Ένωση δηλώνουν ότι ο συνδυασµός της εγκληµατικότητας, 
της τροµοκρατίας και του λαθρεµπορίου ναρκωτικών είναι µια από τις µεγαλύτερες 
ανησυχίες τους και επιθυµούν η ΕΕ να διαδραµατίζει σηµαντικότερο ρόλο για την 
αντιµετώπιση αυτών των ζητηµάτων. 

Ένα µεγάλο ποσοστό όλων των εγκληµατικών ενεργειών που διαπράττονται στην ΕΕ έχει 
σχέση µε τα ναρκωτικά. Οι πράξεις αυτές διαπράττονται είτε υπό την επήρεια των 
ναρκωτικών, είτε για τον προσπορισµό χρηµάτων για να αγοραστούν ναρκωτικά· είτε στο 
πλαίσιο των δοσοληψιών µιας παράνοµης αγοράς ναρκωτικών, είτε για να καταστρατηγηθεί 
η νοµοθεσία σχετικά µε τα ναρκωτικά και να παρεµποδιστεί η επιβολή του νόµου. Κατά τη 
διάρκεια της πενταετίας που έληξε το 2003, ο αριθµός των καταγραφηµένων αδικηµάτων που 
είχαν σχέση µε ναρκωτικά αυξήθηκε στα περισσότερα κράτη µέλη και διπλασιάστηκε στην 
Εσθονία και στην Πολωνία – όµως, κατά τη διάρκεια µόνο του 2003, οι καταγραφηµένες 
εγκληµατικές ενέργειες µειώθηκαν στην Αυστρία, το Βέλγιο, την Ουγγαρία, την Ιταλία, τη 
Μάλτα, τη Σλοβενία και την Ισπανία. 

Η εντύπωση σύµφωνα µε την οποία αυξήθηκαν οι βίαιες εγκληµατικές ενέργειες, συχνά σε 
σχέση µε ναρκωτικά, συνοδεύτηκε από επιδείνωση της αντικοινωνικής συµπεριφοράς: 
ήσσονος σηµασίας εγκληµατικότητα, όπως ο βανδαλισµός ακινήτων ή η ακραία αγένεια και 
η έλλειψη αλληλοσεβασµού. Υπάρχουν βρετανικές έρευνες σύµφωνα µε τις οποίες αυτό είναι 
ένα πολύ σηµαντικό ζήτηµα κοινωνικής δικαιοσύνης. 1 στους 3 ανθρώπους µε χαµηλά 
εισοδήµατα, που ζει σε εργατικές κατοικίες ή σε υποβαθµισµένους συνοικισµούς 
παραπονείται σχετικά µε αντικοινωνική συµπεριφορά, έναντι µόνο 1 στα 20 άτοµα που ζουν 
σε πλουσιότερες περιοχές64. Οι ηλικιωµένοι βρίσκουν ότι οι συµπεριφορές αυτές είναι 
ιδιαιτέρως ανησυχητικές. Μεταξύ των ανθρώπων ηλικίας 65 ετών και άνω, το 31% στην ΕΕ 
15 και το 42% στα νέα κράτη µέλη πιστεύουν ότι δεν είναι ασφαλές να περπατούν τη νύχτα 
στην περιοχή που ζουν65. 

Οι µελλοντικές τάσεις της εγκληµατικότητας είναι δύσκολο να προβλεφθούν. Η 
εγκληµατικότητα εξελίσσεται καθώς εξελίσσεται η κοινωνία. Οι κοινωνικές, οικονοµικές και 
τεχνολογικές εξελίξεις θα οδηγήσουν, εντούτοις, σε µια κοινωνία πιο ποικιλόµορφη, 
δικτυωµένη, καλύτερα εκπαιδευµένη, πλουσιότερη και καλύτερα ενηµερωµένη, αλλά η οποία 

                                                 
63  Rodrigo Soares «Το κόστος της βίας από την άποψη της ευηµερίας», πανεπιστήµιο του Maryland (Σεπτέµβριος 2004). 

64  "Ο κοινωνικός αποκλεισµός στο ΗΒ". Αναφορά της µονάδας στρατηγικής του πρωθυπουργού (2005). 

65  Robert Anderson, «Ποιότητα της ζωής και µέριµνα για τους ηλικιωµένους στην Ευρώπη». Ευρωπαϊκό ίδρυµα για τη βελτίωση των συνθηκών ζωής και εργασίας. 
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θα περιλαµβάνει στους κόλπους της µεγαλύτερο αριθµό ατόµων εκτεθειµένων σε κινδύνους. 
Η αύξηση του αριθµού των µετακινήσεων των ανθρώπων, των υπηρεσιών, των αγαθών, 
καθώς επίσης και οι νέες τεχνολογίες συνοδεύονται από τεράστιες ευκαιρίες πλούτου και 
ανάπτυξης, ενδεχοµένως όµως επίσης και από νέες ευκαιρίες για διάπραξη εγκληµατικών 
πράξεων. 

Το σύστηµα της ποινικής δικαιοσύνης προσπαθεί να αντιµετωπίσει αυτά τα προβλήµατα. 
Στην Ευρώπη, οι δοµές και η ποιότητα της διακυβέρνησης της ποινικής δικαιοσύνης έχουν 
καθοριστική σηµασία. Η διαφθορά, η οποία µπορεί σε γενικές γραµµές να οριστεί ως η 
κατάχρηση εξουσίας για προσωπικό συµφέρον, υπονοµεύει τη δηµοκρατία και το κράτος 
δικαίου, επειδή κάνει τους ανθρώπους να χάσουν την εµπιστοσύνη τους στους δηµόσιους 
θεσµούς. Η πρόκληση συνίσταται στο να αποδειχτεί στους πολίτες η επιτυχία των 
καινοτόµων στρατηγικών της ποινικής δικαιοσύνης οι οποίες µπορούν να πατάξουν τόσο τις 
'αιτίες' των εγκληµατικών πράξεων, όσο και αυτές καθεαυτές τις εγκληµατικές πράξεις. 

3.12. Μετανάστευση, ποικιλοµορφία διαφόρων εθνοτήτων και κοινωνική ενσωµάτωση 

Η µετανάστευση αποτελεί εδώ και πολύ καιρό µέρος της ευρωπαϊκής εµπειρίας. Οι πιέσεις 
που οδήγησαν στη µεγάλη µετανάστευση προς τον νέο κόσµο, οδήγησαν επίσης σε 
µετακινήσεις πληθυσµών εντός της Ευρώπης. Ας θυµηθούµε τους Ιρλανδούς στη Βρετανία ή 
τον µεγάλο βαθµό εθνοτικής ποικιλοµορφίας µεγάλων µεγαλουπόλεων όπως ήταν η Πράγα 
πριν από τον ∆εύτερο Παγκόσµιο Πόλεµο. Η µετανάστευση στην Ευρώπη εξακολουθεί να 
αποτελεί φαινόµενο πολύπλοκο και πολύµορφο. 

• Οι καταναγκαστικές µετακινήσεις πληθυσµών στο τέλος του ∆εύτερου 
Παγκόσµιου Πολέµου περιλάµβαναν ένα εκτεταµένο πρόγραµµα εγκατάστασης 
Ρώσων στην Εσθονία και τη Λετονία. 

• Από τη δεκαετία του ’50 ως τον πρώτο πετρελαϊκό κλονισµό του 1974, οι 
ταχύρρυθµα αναπτυσσόµενες χώρες της ∆υτικής Ευρώπης επεδίωκαν να 
προσελκύσουν µετανάστες για να ικανοποιήσουν τις ακόρεστες ανάγκες τους σε 
εργατικό δυναµικό. Σήµερα, οι ανειδίκευτες θέσεις απασχόλησης για τις οποίες οι 
περισσότεροι από αυτούς τους µετανάστες είχαν προσληφθεί, εξαφανίζονται µε 
ταχείς ρυθµούς, παρόλο που υπάρχουν ελλείψεις σε ορισµένους τοµείς, 
συµπεριλαµβανοµένων των θέσεων απασχόλησης υψηλών προσόντων. Η 
ικανότητα της δεύτερης και της τρίτης µεταναστευτικής γενιάς (όπως και πολλών 
άλλων πολιτών) να ενσωµατωθούν επιτυχώς στην οικονοµία της γνώσης είναι, 
στην καλύτερη περίπτωση, ανοµοιογενής. 

• Η µετανάστευση αναπτύχθηκε ξανά κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του ’90, ως 
αποτέλεσµα της αύξησης των ελλείψεων εργατικού δυναµικού. Ο αριθµός των 
αιτήσεων για παροχή ασύλου, οι οποίες αρχικά ήταν αποτέλεσµα της διάλυσης 
της πρώην Γιουγκοσλαβίας, αυξήθηκε, όπως αυξήθηκε επίσης και η παράνοµη 
λαθραία µετανάστευση. Αυτά τα µεταγενέστερα µεταναστευτικά κύµατα 
προσέκρουσαν σε κράτη µέλη τα οποία προηγουµένως είχαν µικρή εµπειρία της 
µετανάστευσης. Το 2004, το 12% του πληθυσµού της Σουηδίας και το 6% της 
∆ανίας είχαν γεννηθεί στο εξωτερικό. 

• Η Νότια Ευρώπη έχει προσφάτως εξελιχθεί σε προορισµό που προτιµούν οι 
µετανάστες για πρώτη φορά: στην Ελλάδα από τα Βαλκάνια και την εγγύς 
Ανατολή· στην Ιταλία από την Αλβανία και τη Βόρεια Αφρική· στην Ισπανία και 
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την Πορτογαλία από τη Νότια Αµερική και την Αφρική. Ο καθαρός αριθµός της 
νόµιµης µετανάστευσης στην ΕΕ ανήλθε συνολικά σε πλέον του 1,5 
εκατοµµυρίου ετησίως εντός της τριετίας που έληξε το 2005. 

• Στα νέα κράτη µέλη, κατά τη διάρκεια της κοµµουνιστικής περιόδου, πολλοί 
άνθρωποι επιθυµούσαν να φύγουν, όµως αυτό τους απαγορευόταν. Μετά από τη 
µεταβατική περίοδο, ο πληθυσµός αυτών των χωρών, αφού διήλθε µια περίοδο 
συρρίκνωσης, άρχισε ξανά να αυξάνεται και, µετά από την προσχώρηση των 
χωρών αυτών το 2004, οι µεταναστευτικές ροές υπερέβησαν κατά πολύ τις 
προβλέψεις, παρόλο που ενδέχεται ένα σηµαντικό στοιχείο τους να είναι 
προσωρινό. 

Τα πρόσφατα µεταναστευτικά κύµατα µεταβάλλουν τη µορφή πολλών ευρωπαϊκών 
µεγαλουπόλεων. Ο πληθυσµός πόλεων τόσο διαφορετικών όπως είναι το Μπέρµιγχαµ, η 
Μασσαλία και το Malmo, αποτελείται από µειονότητες εθνοτήτων σε αναλογία που 
υπερβαίνει το ένα τρίτο 66. Σύµφωνα µε τις µελέτες του δηµόσιου οργανισµού της Ολλανδίας 
που είναι επιφορτισµένος µε την αξιολόγηση των κοινωνικών τάσεων, το 1973 ο 'µη 
αυτόχθων ολλανδικός πληθυσµός' στο Άµστερνταµ και το Ρότερνταµ αντιπροσώπευε το 6%, 
ενώ σήµερα το 34% και προβλέπεται ότι θα έχει υπερβεί το 50% ως το 2020. Υπάρχουν 
επίσης σήµερα συγκεντρώσεις µη αυτοχθόνων ολλανδών στις άλλες δύο µεγαλύτερες πόλεις 
της Ολλανδίας – τη Χάγη (30%) και την Ουτρέχτη (20%). Τα ποσοστά αυτά διαφέρουν πολύ 
από το ποσοστό του 'µη αυτόχθονος ολλανδικού πληθυσµού' στο σύνολο των Κάτω Χωρών, 
το οποίο ανερχόταν στο 9,7% το 2003, ενώ προβλέπεται ποσοστό 14,1% για το 202067.  

Η µετανάστευση δικαιολογείται οπωσδήποτε από οικονοµική άποψη - σ’ αυτό το έγγραφο, 
όµως, οφείλουµε να τονίσουµε τα κοινωνικά της πλεονεκτήµατα. Η ποικιλοµορφία έχει 
εµπλουτίσει πολιτισµικά την Ευρώπη. Για να αναγνωρίσουµε αυτό το γεγονός, δεν έχουµε 
παρά να σκεφτούµε τη διατροφή, τη µουσική και τους πρωταθλητές και τις πρωταθλήτριές 
µας. Και, βεβαίως, παρόλο που συχνά δεν αναγνωρίζεται, η κοινωνική συµβολή των 
µεταναστών στα συστήµατα κοινωνικής πρόνοιας των κοινωνιών µας ήταν τεράστια - στις 
υπηρεσίες περίθαλψης και µέριµνας και στις ουσιαστικής σηµασίας θέσεις απασχόλησης των 
δηµόσιων υπηρεσιών οι οποίες, διαφορετικά, θα είχαν ίσως µείνει χωρίς επαρκές προσωπικό. 

Όταν περιγράφουµε την κοινωνική πραγµατικότητα της σηµερινής Ευρώπης, είναι επίσης 
σηµαντικό να αναγνωρίσουµε ότι, από τη σκοπιά των κοινοτήτων των µεταναστών, πολλοί 
από τους οποίους είναι σήµερα πολίτες µε πλήρη δικαιώµατα των κρατών µελών της ΕΕ, η 
µεταχείριση που αντιµετωπίζουν στις κοινωνίες µας δεν είναι καθόλου ικανοποιητική. 
Παρόλο που έχει σηµειωθεί πρόοδος όσον αφορά την αντιµετώπιση του ρατσισµού και της 
µισαλλοδοξίας, εξακολουθούν να υφίστανται τεράστια προβλήµατα διακριτικής 
µεταχείρισης, ανεργίας και πρόσβασης σε αξιοπρεπείς δηµόσιες υπηρεσίες, όπως υπηρεσίες 
στέγασης, υγειονοµικές και καλά σχολεία. Μεταξύ ορισµένων µειονοτικών οµάδων τα 
ποσοστά της ανεργίας είναι υψηλά, ενώ τα ποσοστά σχετικά µε τη σχολική επιτυχία είναι 
χαµηλά68. Παραδείγµατος χάριν, στις Κάτω Χώρες, απασχολούνται τα δύο τρίτα του 

                                                 
66  Alessandra Buonfino «Μετανάστευση και ενσωµάτωση», The Young Foundation, Λονδίνο (2006). Το 16% του σηµερινού πληθυσµού του Μπέρµιγχαµ και το 24% 

της Μασσαλίας έχει γεννηθεί στο εξωτερικό. 

67  Merove Gijsberts “Ethnic Minorities and Integration” Social and Cultural Planning Office, The Hague (Σεπτ. 2004). 

68  Ο Gosta Esping Andersen, ως ανωτέρω, πίνακας 2, σελίδα 10 παραπέµπει σε δεδοµένα που αφορούν το έλλειµµα όσον αφορά τη σχολική επιτυχία µεταξύ των 

οµάδων µεταναστών σε διάφορα (όχι όµως σε όλα) κράτη µέλη. Εφαρµόζοντας συντελεστές στο «ακαθάριστο» έλλειµµα αναλόγως του φύλου, της εκπαίδευσης της 

µητέρας, της κοινωνικοοικονοµικής κατάστασης των γονέων και του πολιτιστικού κεφαλαίου της οικογένειας, δείχνει ότι το κράτος µέλος του οποίου το 

εκπαιδευτικό σύστηµα παρουσιάζει τις χειρότερες επιδόσεις είναι το Βέλγιο, ακολουθούµενο κατά σειρά από τις Κάτω Χώρες, τη Γερµανία, την Αυστρία, τη 
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συνολικού πληθυσµού των ενηλίκων, όµως το ποσοστό αυτό πέφτει στο 40% µόνο όταν 
πρόκειται για τους µαροκινούς-ολλανδούς. Το 60% των µαροκινών-ολλανδών αποχωρούν 
από το σχολείο µε λίγες ή καθόλου ειδικεύσεις, πράγµα που ισχύει µόνο για το 10% των 
'αυτοχθόνων ολλανδών'69. Στη Γερµανία, λιγότερος από ένας στους δέκα τούρκους-
γερµανούς πάει στο πανεπιστήµιο, έναντι τέσσερις στους δέκα 'αυτόχθονες γερµανούς'. 
Ακόµα και στη Σουηδία, όπου το εκπαιδευτικό σύστηµα προσφέρει στους µετανάστες 
δεύτερης γενιάς επιδόσεις παρόµοιες µε αυτές των 'αυτοχθόνων σουηδών', τα µέλη των 
µεταναστευτικών κοινοτήτων βρίσκουν ότι είναι πολύ πιο δύσκολο να βρουν αξιοπρεπείς 
θέσεις απασχόλησης. Και στα νέα κράτη µέλη, υπάρχει ένας αυτόχθων πληθυσµός 
τουλάχιστον 10 εκατοµµυρίων τσιγγάνων που µειονεκτούν σε µόνιµη βάση. Για όλους 
αυτούς τους σοβαρούς λόγους, η ΕΕ έχει αναλάβει πρωτοβουλίες για την καταπολέµηση της 
διακριτικής µεταχείρισης. 

Υπάρχει όµως επίσης και µια άλλη, ακόµα λιγότερο επιθυµητή, πτυχή της κοινωνικής 
πραγµατικότητας της Ευρώπης, η οποία πρέπει πρώτα να αναγνωριστεί προτού να µπορέσει 
να αντιµετωπιστεί: σοβαρά προβλήµατα ενσωµάτωσης στην κοινότητα υποδοχής70. Το 25% 
των πολιτών της ΕΕ 15 απορρίπτουν την ιδέα ότι για κάθε κοινωνία είναι καλό να συντίθεται 
από διαφορετικές φυλές, θρησκείες και πολιτισµούς· το 48% πιστεύουν ότι είναι προτιµότερο 
για µια χώρα όλος ο κόσµος σχεδόν να µετέχει στα ίδια ήθη και έθιµα· το 60% πιστεύουν ότι 
υπάρχουν όρια για τον αριθµό των ανθρώπων άλλων φυλών, θρησκειών και πολιτισµών τον 
οποίο µια κοινωνία µπορεί να αποδεχτεί71. 

Οι απόψεις των πολιτών παρουσιάζουν διαφορές µεταξύ κρατών µελών, αλλά η πλειονότητα 
του πληθυσµού, στην καλύτερη περίπτωση εκφράζει µια ορισµένη επιφυλακτικότητα έναντι 
των µεταναστών, ενώ µια µειονότητα εκφράζει πραγµατική εχθρικότητα. Το 50% των 
'αυτοχθόνων ολλανδών' αντιµετώπιζε επί µία εικοσαετία επιφυλακτικά ή εχθρικά την 
προοπτική να έχουν δίπλα τους γείτονες που κατάγονταν από διαφορετική εθνότητα: το 
ποσοστό αυτό είχε µειωθεί στο 40% περίπου στα µέσα της δεκαετίας του ’90, αλλά αυξήθηκε 
υπερβαίνοντας το 55% ως συνέπεια της υπόθεσης Pim Fortuyn72. Η εικόνα που έχουν για 
τους µουσουλµάνους οι 'αυτόχθονες ολλανδοί' είναι κατά γενικό κανόνα αρνητική. Οι 
βρετανοί ισχυρίζονται ότι είναι λιγότερο µισαλλόδοξοι ως προς το Ισλάµ, εκφράζουν όµως 
εξαιρετικά έντονη αγανάκτηση σχετικά µε την κατά την άποψή τους αθέµιτη 'κατάχρηση' του 
κράτους πρόνοιας εκ µέρους των αιτούντων άσυλο και άλλων µεταναστών73. 

Σε όλη την Ευρώπη, οι πιο έντονες ανησυχίες σχετικά µε την κοινωνική ενσωµάτωση των 
µεταναστών δεν εκφράζονται από τους νεότερους αυτόχθονες αλλά από τους ηλικιωµένους, 
καθώς επίσης και από τους λιγότερο καλά εκπαιδευµένους, τους χειρώνακτες και τα άτοµα µε 
χαµηλά εισοδήµατα. Αυτές οι συγκεκριµένες κοινωνικές οµάδες έχουν την εντύπωση ότι η 
µετανάστευση είχε σηµαντικές αρνητικές συνέπειες για την ευηµερία τους: ανειδίκευτοι 
εργαζόµενοι που αντιµετωπίζουν νέο ανταγωνισµό για την απασχόληση εξαιτίας του οποίου 
ενδέχεται να µειωθούν οι µισθοί· νέα ζευγάρια που αναζητούν να νοικιάσουν διαµέρισµα σε 
υποβαθµισµένους συνοικισµούς· γονείς που διαπιστώνουν ότι τα παιδιά τους διδάσκονται σε 

                                                                                                                                                         
Σουηδία, την Ισπανία, τη Φινλανδία, το ΗΒ, τη Γαλλία και τη ∆ανία. Το µοναδικό κράτος µέλος στο οποίο οι µετανάστες τα καταφέρνουν καλύτερα σ’αυτόν τον 

τοµέα από τον αυτόχθονα πληθυσµό, είναι η Ιρλανδία, της οποίας το επίπεδο επιτευγµάτων είναι παρόµοιο µε αυτό των Ηνωµένων Πολιτειών της Αµερικής. 

πληθθυταφΓαλλι  

69  Merove Gisjberts ως ανωτέρω. 

70  Τα ζητήµατα αυτά παρουσιάζονται ενδελεχέστερα στο έγγραφο του ΣΣΕΠ «Η εικόνα της µετανάστευσης στην κοινή γνώµη» των Marcel Canoy, Ricklef Beutin, 

Anna Horvath, Agnes Hubert, Frederic Lerais, Peter Smith και Miriam Sochacki. (Οκτώβριος 2006). 

71  Ευρωβαρόµετρο. 

72  Βλέπε γράφηµα στη σελίδα 34 της δηµοσίευσης του Merove Gijsberts ως ανωτέρω. 

73  ∆ηµοσκόπηση MORI για το Υπουργείο των Εσωτερικών του ΗΒ (2006). 
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µια τάξη στην οποία µιλιούνται διάφορες γλώσσες· υπερβολικός αριθµός ασθενών που 
αναµένουν σε ιατρεία και χειρουργεία· ηλικιωµένοι που ζουν µόνοι τους και που έχουν 
δυσκολίες συµβίωσης µε νέους γείτονες οι οποίοι προέρχονται από διαφορετικούς 
πολιτισµούς. 

Οι ανησυχίες αυτές συνδέονται συχνά µε την κλίµακα και την ταχύτητα της ανάπτυξης του 
φαινοµένου, καθώς επίσης και µε το επίπεδο προσωπικής επαφής του ατόµου. Σε περιοχές µε 
εθνοτική πολυµορφία, υπάρχει η τάση οι αυτόχθονες να έχουν θετικότερη εικόνα των 
µεταναστών από ό,τι αυτοί που ζουν σε περιοχές στις οποίες ζει µικρός αριθµός µεταναστών. 
Έχει σηµασία να αναγνωρίζεται ότι υπάρχουν αυτές οι απόψεις, ακόµα και όταν βασίζονται 
σε παρεξηγήσεις και λανθασµένες εντυπώσεις· δεν θα πρέπει όµως ποτέ να αποτελούν 
δικαιολογία για προκαταλήψεις ή για υπερβολικές εκτιµήσεις των επιπτώσεων της 
µετανάστευσης σε κοινωνικά προβλήµατα που υπήρχαν πριν από αυτήν. Τα γεγονότα πρέπει 
να αναγνωρίζονται και τα προβλήµατα να αντιµετωπίζονται ορθολογικά, χωρίς να γίνονται 
αφορµή για υστερικές αντιδράσεις. Παραδείγµατος χάριν, η πείρα που έχει αποκτηθεί σε 
χώρες όπως η ∆ανία, δείχνει ότι οι καλές οικονοµικές επιδόσεις και ένα πρότυπο κοινωνικής 
πρόνοιας που λειτουργεί ικανοποιητικά είναι στοιχεία τα οποία δεν αποτελούν αυτά 
καθεαυτά εγγύηση ταχείας ενσωµάτωσης των µεταναστών και των εθνοτικών µειονοτήτων. 
Χρειάζεται στοχοθέτηση προγραµµάτων ενσωµάτωσης των παιδιών των µεταναστών στα 
σχολεία και καταπολέµηση της διακριτικής µεταχείρισης. Οι 'εθνοτικές µειονότητες' δεν 
µπορούν πλέον να αντιµετωπίζονται σαν οµοιογενής συµπαγής µάζα. Παραδείγµατος χάριν, 
τα παιδιά ινδικής καταγωγής έχουν σήµερα κατά µέσον όρο καλύτερες επιδόσεις από τα 
παιδιά των λευκών στα βρετανικά σχολεία, αυτό όµως δεν ισχύει κατά µέσον όρο για τα 
παιδιά των οποίων οι γονείς κατάγονται από το Πακιστάν και το Μπαγκλαντές. 

Η πολιτιστική πρόκληση είναι ακόµα µεγαλύτερη. Σε πολλά κράτη µέλη, φαίνεται ότι 
υπάρχει αυξανόµενη συναίνεση σχετικά µε το ότι η εκµάθηση της 'αυτόχθονος' γλώσσας θα 
πρέπει να αποτελεί κοινωνική υποχρέωση. Όµως, όσον αφορά τις αξίες και τις συνήθειες, 
υπάρχει κίνδυνος πολλά ζητήµατα να εξελιχθούν σε φλέγοντα. Επεισόδια όπως, προσφάτως, 
οι γελοιογραφίες του Μωάµεθ στη ∆ανία δείχνουν το επίπεδο των διακυβευόµενων 
ευαισθησιών. Υπάρχουν κίνδυνοι ενδεχόµενων συγκρούσεων σχετικά µε τη στάση έναντι των 
γυναικών, τους προσυµφωνηµένους γάµους, τις ισλαµικές καλύπτρες και την ίση µεταχείριση 
των οµοφυλοφίλων. Υπάρχει κίνδυνος όλα αυτά τα ζητήµατα να εξελιχθούν σε πηγές 
εντάσεων και αντιπαραθέσεων. Η ανάγκη διαλόγου και αµοιβαίας κατανόησης είναι 
επιτακτική, ιδίως όσον αφορά τα όρια µεταξύ των προσωπικών απόψεων και των δηµοσίων 
δικαιωµάτων, επί τη βάσει του σεβασµού των θεµελιωδών αξιών και του κράτους δικαίου. 

Οι βοµβιστές της 7ης Ιουλίου στο Λονδίνο ήταν επιφανειακά µόνο ενσωµατωµένοι ως 
βρετανοί πολίτες. Τα αισθήµατα της απόρριψης εκ µέρους της κοινωνίας υποδοχής είναι 
πάρα πολύ περίπλοκα, όµως η κατανόησή τους αποτελεί ζωτική ανάγκη. ∆εν πρόκειται για 
προβλήµατα µετανάστευσης, αλλά για κοινωνικά προβλήµατα που δηµιουργούνται µεταξύ 
πολιτών. Οι περισσότερες από τις ευρωπαϊκές κοινωνίες είχαν µέχρι πρόσφατα αποφύγει τον 
διάλογο σχετικά µε τις υποχρεώσεις που απορρέουν από την ιδιότητα του πολίτη - τόσο για 
τους µετανάστες και για τις εθνοτικές µειονότητες, όσο και για τον αυτόχθονα πληθυσµό. 
Χρειάζεται να υπάρχει κατανόηση, αποδοχή της 'διαφορετικότητας' και διάλογος - όχι µεγάλα 
λόγια. 

Οι ανεπίλυτες εντάσεις που κακοφορµίζουν και τα υψηλά επίπεδα αρνητικότητας έναντι 
ανθρώπων δίπλα στους οποίους ζουν οι ευρωπαίοι, αποτελούν πρόκληση στα ιδανικά της 
κοινωνικής συνοχής και του πνεύµατος της συλλογικότητας που αποτελούν παραδοσιακά 
µέρος των αξιών και του πολιτικού µας λόγου. Πράγµατι, η σύνδεση της µετανάστευσης µε 
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ζητήµατα φυλετικά, εθνοτικά και θρησκευτικά αφυπνίζει ορισµένους από τους παλαιούς 
δαίµονες του παρελθόντος της Ευρώπης, οι οποίοι, όπως πολλοί ιστορικοί έχουν επισηµάνει, 
ήταν διαδεδοµένοι άλλοτε σε πολλούς ευρωπαϊκούς πολιτισµούς, αλλά απορρίπτονται από 
την ΕΕ σήµερα. 

Συµπερασµατικές παρατηρήσεις 

Κάθε εγχείρηµα αυτού του είδους είναι αναπόφευκτο να υπογραµµίζει διάφορα 
'προβλήµατα': αν τα απέφευγε, δεν θα είχε καµία αξιοπιστία. Οι ευρωπαϊκές κοινωνίες 
αντιµετωπίζουν κοινωνικές προκλήσεις µείζονος σηµασίας. Η οικονοµία της γνώσης µπορεί 
να φαίνεται απειλητική σε όσους έχουν ανεπαρκή προσόντα και οι φιλοδοξίες τους είναι κατά 
παράδοση περιορισµένες. Η ανεργία και η αδράνεια εξακολουθούν να καταστρέφουν τη ζωή 
ενός υπερβολικά µεγάλου αριθµού ανθρώπων, όπως επίσης και τα ανεπίλυτα προβλήµατα της 
ευρέως διαδεδοµένης φτώχειας. Τα γενεαλογικά µειονεκτήµατα µπορεί να ριζώσουν ακόµα 
περισσότερο και η κοινωνική κινητικότητα να γίνει πιο προβληµατική. Οι κοινωνικές 
συνέπειες της αίσθησης της προσωπικής αποτυχίας στις άνισες κοινωνίες µας µπορεί να 
αποτελούν νέες πηγές στρες και προβληµάτων από την άποψη της οικογενειακής 
δυσλειτουργίας, της εγκληµατικότητας και της αντικοινωνικής συµπεριφοράς, των ψυχικών 
ασθενειών και των νέων νόσων του πλούτου. Οι δεσµοί της αλληλεγγύης στους οποίους 
βασίζεται το ευρωπαϊκό κοινωνικό πρότυπο µπορεί να 'σκουριάσουν', ιδίως ως συνέπεια της 
εξάρτησης από την κοινωνική πρόνοια και των προβληµάτων που συνδέονται µε την 
ενσωµάτωση των µειονοτικών κοινοτήτων στις κοινωνίες µας. 

Αυτών λεχθέντων, έχουµε πολλούς λόγους για να είµαστε αισιόδοξοι. Τα ποσοστά της 
ικανοποίησης των ανθρώπων από τη ζωή τους και της ευτυχίας είναι µεγαλύτερα στην 
Ευρώπη από ό,τι σε οποιοδήποτε άλλο µέρος του κόσµου. Το προσδόκιµο επιβίωσης έχει 
αυξηθεί και θα µπορούσε να αυξηθεί ακόµα πολύ περισσότερο, όπως θα µπορούσαν να 
αυξηθούν και οι δυνατότητες πιο υγιεινής ζωής και µεγαλύτερης µακροβιότητας. Οι θέσεις 
απασχόλησης των ανθρώπων στην οικονοµία της γνώσης έχουν µεγαλύτερες δυνατότητες να 
τους δίνουν µεγαλύτερες ικανοποιήσεις. Οι εκπαιδευτικές ευκαιρίες επεκτείνονται. Οι 
γυναίκες είναι πιο ανεξάρτητες και έχουν τον έλεγχο της ζωής τους. Η ποικιλοµορφία έχει τη 
δυνατότητα να αποτελέσει µεγαλύτερη πηγή δηµιουργικής δύναµης. Η επιτυχής διαχείριση 
της µετανάστευσης µπορεί να συµβάλει στην ικανοποίηση των οικονοµικών και κοινωνικών 
αναγκών της Ευρώπης. 

Οι ευρωπαίοι µπορούν να ατενίζουν το µέλλον µε αισιοδοξία, προσδοκώντας έναν κόσµο 
γεµάτο µε νέες ευκαιρίες. Καθήκον των υπευθύνων για τη χάραξη των πολιτικών µας, τόσο 
στο επίπεδο των κρατών µελών όσο και στο επίπεδο της ΕΕ, είναι να εξασφαλίζουν την κατά 
το δυνατόν ευρύτερη πρόσβαση σε αυτές τις νέες ευκαιρίες. 
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4. ΘΕΜΑΤΑ ΓΙΑ ΣΥΖΗΤΗΣΗ 

4.1. Οι τάσεις 

Το έγγραφο αυτό παρουσίασε έναν ορισµένο αριθµό τάσεων σε διαφόρους τοµείς, όπως: 

• Η µετάβαση σε µια µεταβιοµηχανική οικονοµία της γνώσης και των υπηρεσιών 

• Το κράτος πρόνοιας 

• Η επικέντρωση στον καταναλωτή – οι συνέπειες του πλούτου 

• Τα δηµογραφικά δεδοµένα 

• Οι αξίες – το άτοµο, η οικογένεια, η κοινότητα, η κοινωνία. 

Συµφωνείτε µε αυτή την ανάλυση; Έχετε συµπληρωµατικά δεδοµένα που θα µπορούσαν 
να υποστηρίξουν (ή να αντικρούσουν) αυτή την ανάλυση; 

4.2. Η ευηµερία 

Τι εννοείτε µε τη λέξη ευηµερία; Εκτός από τα υλικά υπάρχοντα, τι έχει πραγµατική σηµασία 
για να είµαστε ευτυχισµένοι και ικανοποιηµένοι από τη ζωή µας; 

Πώς θα απαριθµούσατε κατά σειρά σηµασίας τους καθοριστικούς παράγοντες που 
συµβάλλουν στην ευηµερία: παραδείγµατος χάριν, να έχει κανείς δουλειά, να είναι 
ικανοποιηµένος µε τη δουλειά του, να έχει ευκαιρίες για ικανοποιητική οικογενειακή ζωή, 
κατάλληλες συνθήκες στέγασης, καλή υγεία, πρόσβαση σε ευκαιρίες εκπαίδευσης, ευκαιρίες 
κοινωνικής κινητικότητας, καλούς γείτονες και φίλους, ισχυρούς δεσµούς µε την τοπική 
κοινότητα, αίσθηση ασφάλειας στους δρόµους και στο σπίτι; Τι άλλο; 

Και ποια πιστεύετε ότι είναι τα κυριότερα εµπόδια για την ευηµερία στην Ευρώπη σήµερα: 
όχι αρκετά χρήµατα, έλλειψη αξιοπρεπών θέσεων απασχόλησης, υπερβολική πίεση στον 
χρόνο που αφιερώνεται στην οικογένεια και στον ελεύθερο χρόνο, φτώχεια και ανισότητα, 
ακατάλληλες δηµόσιες υπηρεσίες ιδίως στον τοµέα της υγείας και της παιδείας, σηµασία της 
εγκληµατικότητας, έλλειψη σεβασµού, προβλήµατα µετανάστευσης και πολιτισµικής 
ποικιλοµορφίας; 

4.3. Ευκαιρίες και πρόσβαση 

Ποιοι είναι οι σηµαντικότεροι παράγοντες για να 'πάει κανείς µπροστά' στη σηµερινή 
κοινωνία; (Εκπαίδευση, κοινωνική θέση, πλούτος, υγεία, κλπ.) 

- Η εκπαίδευση 

Τι χρειάζεται να αλλάξει ώστε να επεκταθούν οι εκπαιδευτικές ευκαιρίες για όλους καθόλη 
τη διάρκεια της ζωής; Τι θα µπορούσε να αλλάξει ώστε οι συνέπειες των πρώιµων 
εκπαιδευτικών µειονεκτηµάτων να µην ενισχύονται αργότερα κατά τη διάρκεια της ζωής· για 
να µειωθεί ο αριθµός των παιδιών που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο· για να διευρυνθεί 
η πρόσβαση στην ανώτερη και την ανώτατη εκπαίδευση, ιδίως για τους κοινωνικά 
µειονεκτούντες· και για να επεκταθούν οι ευκαιρίες µάθησης καθόλη τη διάρκεια της ζωής; 
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- Η απασχόληση/ο τόπος εργασίας 

Ποια είναι τα κυριότερα εµπόδια για την εξεύρεση µιας αξιοπρεπούς θέσης απασχόλησης και 
για τη διατήρηση και την επέκταση των επαγγελµατικών προσόντων έτσι ώστε, αν χρειαστεί, 
να βρίσκει κανείς νέα θέση απασχόλησης; Ποια είναι η σωστή ισορροπία µεταξύ της 
ασφάλειας και των ευκαιριών στη σύγχρονη αγορά της εργασίας; 

Αυξάνεται το στρες στην εργασία – και, αν ναι, για ποιους λόγους: παραδείγµατος χάριν, νέες 
απαιτήσεις στην εργασία, ανασφάλεια της απασχόλησης, έλλειψη ισορροπίας µεταξύ της 
ζωής και της εργασίας; 

Τι χρειάζεται για να βοηθούνται τα νοικοκυριά στα οποία εργάζονται αµφότεροι οι σύζυγοι, 
έτσι ώστε να εξισορροπούν την εργασία, την οικογένεια και τον ελεύθερο χρόνο; Τι µπορεί 
να αλλάξει για να διευκολυνθούν οι εντάσεις τις οποίες συνεπάγεται η σταδιοδροµία και για 
να συνδυάζεται η σταδιοδροµία µε µια ικανοποιητική οικογενειακή και ιδιωτική ζωή, τόσο 
για τις γυναίκες όσο και για τους άντρες; 

- Κοινωνία και κοινωνικές σχέσεις 

Ποιες είναι οι κοινωνικές επιπτώσεις της εξέλιξης των αξιών, της εξέλιξης του ρόλου των 
γυναικών; του ρόλου των αντρών; Ποια είναι τα κοινωνικά εµπόδια για ευτυχισµένες 
οικογενειακές ζωές και µπορούν οι κυβερνήσεις να παρέµβουν για να βοηθήσουν στην 
εξάλειψή τους; Είναι καθαρά ιδιωτικό ζήτηµα η µείωση της γεννητικότητας, ή θα πρέπει να 
αποτελεί ενεργό δηµόσια µέριµνα; 

Για ποιον λόγο η φτώχεια, ιδίως η φτώχεια των παιδιών, εξακολουθεί να είναι τόσο 
διαδεδοµένη στην Ευρώπη; Ποιος φταίει για αυτό, πόσο σοβαρές είναι οι συνέπειες της 
φτώχειας για την κοινωνία και τι θα µπορούσε – αν θα µπορούσε – να γίνει για την 
αντιµετώπισή της; 

Έχει σηµασία αν οι κοινωνίες µας γίνονται πιο άνισες; Πώς µπορεί µια όλο και πιο 
ποικιλόµορφη κοινωνία να είναι επίσης συνεκτική; Πώς επηρεάζει η ποικιλοµορφία την 
αλληλεγγύη; Πώς µπορεί να βελτιωθεί η κοινωνική ενσωµάτωση; Πώς µπορεί να είναι 
εγγυηµένη για όλους η πρόσβαση σε (δηµόσιες) υπηρεσίες όπως αυτές που έχουν σχέση µε 
τη δικαιοσύνη, τη διοίκηση, τον πολιτισµό, τις κοινωνικές υπηρεσίες (και τη στέγαση σε 
εργατικές κατοικίες) και την κοινωνική ασφάλιση? 

Καθώς αυξάνεται το προσδόκιµο επιβίωσης, πόσο θα αυξηθεί το βάρος της περίθαλψης των 
ηλικιωµένων και ποιοι θα πρέπει να το επωµίζονται - τόσο από την άποψη του χρηµατικού 
κόστους όσο και από την άποψη του προσωπικού χρόνου; Ποιες είναι οι κοινωνικές 
επιπτώσεις της αύξησης του αριθµού των ηλικιωµένων που ζουν µόνοι; Πού θα πρέπει να 
βασίζεται η ισορροπία της ευθύνης µεταξύ της οικογένειας, της κοινότητας και του κράτους; 
Ποια είναι τα κοινωνικά και οικονοµικά εµπόδια για να εργάζονται επί µακρύτερο διάστηµα 
οι ηλικιωµένοι;  

Ποια είναι η εξήγηση όσον αφορά τη µη υποχώρηση της φτώχειας για 1 στους 6 
ηλικιωµένους στην ΕΕ; 

Ποια είναι τα σηµαντικότερα µέτρα που θα µπορούσαν να ληφθούν για να αυξηθεί ο αριθµός 
των ετών ικανοποιητικής υγείας που απολαµβάνουν οι άνθρωποι; Μπορούν να µειωθούν οι 
ανισότητες όσον αφορά την υγεία; Τι µπορεί να γίνει σχετικά µε ζητήµατα υγείας τα οποία 
είναι απόρροια επιλογών τρόπου ζωής και πώς µπορούµε να βρούµε τη σωστή ισορροπία 
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µεταξύ της ατοµικής και της κοινωνικής ευθύνης; Πώς µπορεί να είναι εγγυηµένη για όλους η 
πρόσβαση στις υπηρεσίες υγειονοµικής περίθαλψης; 

Πώς έχουν εξελιχθεί οι αντιλήψεις σχετικά µε την ποιότητα της ζωής κατά τη διάρκεια των 
τελευταίων δεκαετιών; Ποια είναι η προτεραιότητα την οποία οι Ευρωπαίοι προετοιµάζονται 
να δώσουν στην περιβαλλοντική βιωσιµότητα, πάνω από άλλους ποιο βραχυπρόθεσµους 
στόχους; Ποιες θα είναι οι οικονοµικές και κοινωνικές συνέπειες για την Ευρώπη αν 
καταβληθούν αποφασιστικές προσπάθειες για να αναλάβει η Ευρώπη ηγετική πρωτοβουλία 
σε παγκόσµιο επίπεδο για το πρόβληµα της µεταβολής του κλίµατος;  

Πόσο σοβαρές είναι οι επιπτώσεις της εγκληµατικότητας και της αντικοινωνικής 
συµπεριφοράς για την ευηµερία και τι µπορεί να γίνει για να αντιµετωπιστεί αυτό το 
πρόβληµα; 
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Παράρτηµα : γραφήµατα και πίνακες 

Γράφηµα 1: Συγκριτική δοµή της απασχόλησης (ανά κύριο τοµέα απασχόλησης) στα κράτη 
µέλη της ΕΕ, 2005 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

PL SI LT CZ PT EE LV SK EL HU MT ES IE IT FI
UE25 DE AT CY SE DK FR BE LU UK NL

Γεωργία
Βιοµηχανία
Υπηρεσίες

Πηγή : Eurostat, ΕΕ∆, στο 'Η απασχόληση στην Ευρώπη' 2006 
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Πίνακας 1: Εξελίξεις της απασχόλησης 1995-2005 

 

Οικονοµικές 
δραστηριότητες 
που βασίζονται 
στη γνώση 

Λοιπές 
οικονοµικές 
δραστηριότητες

Ισπανία 74.6% 42.4%

Iρλανδία 70.7% 42.9%

Ελλάδα 36.8% 8.3%

Κάτω Χώρες 29.9% 12.3%

Iταλία 28.4% 4.1%

Bέλγιο 23.3% 3.7%

Φινλανδία 29.6% 13.5%

Aυστρία 18.3% -5.4%

Γερµανία 17.1% -8.6%

ΗΒ 16.7% 1.0%

Γαλλία 16.3% 7.3%

Πορτογαλία 11.1% 1.4%

∆ανία 11.6% -0.2%

Σουηδία 12.8% 2.0%

EΕ15 23.9% 5.7%

Σηµ.: Ορίζονται ως λοιπές οικονοµικές δραστηριότητες, που δεν βασίζονται στη γνώση, οι οικονοµικές 
δραστηριότητες του τοµέα της µεταποίησης, του κατασκευαστικού τοµέα, της γεωργίας, της 
βιοµηχανίας ύδατος και του τοµέα της λιανικής πώλησης. Πορτογαλία 1998-2005  

Πηγή: Brinkley and Leee (2006) από τα δεδοµένα της Eurostat 
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Πίνακας 2 : Προβλεπόµενα ποσοστά εξάρτησης (σε %) 

 2003 2025 2050

∆ιαφορά 
µεταξύ 
2003-50 

     
BE 26 36 47 21
DK 22 34 42 20
DE 26 38 52 26
GR 26 36 60 35
ES 25 33 66 41
FR 25 37 46 21
IE 16 25 45 29
IT 28 39 62 34
LU 21 28 36 15
NL 20 33 41 20
AT 23 34 52 30
PT 23 35 59 36
FI 23 41 47 24
SE 26 36 41 14
UK 24 33 45 21
CY 14 29 43 30
CZ 20 35 55 35
EE 23 31 43 20
HU 22 34 48 26
LT 22 29 45 23
LV 23 31 44 21
MT 19 34 41 22
PL 18 33 51 33
SK 16 28 51 34
SI 21 36 56 35
EU25 24 35 51 27
EU15 25 36 52 26
EU10 19 33 50 31

Πηγή : Eυρωπαϊκή Επιτροπή 2005, Economic Paper αριθ. 236



EL 65   EL 

Γράφηµα 2: Πόσο ικανοποιηµένοι από τη ζωή τους είναι οι άνθρωποι στην ΕΕ  
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Πηγή: Eυρωβαρόµετρο 65 

 



EL 66   EL 

Γράφηµα 3: Πληθυσµός που έχει φθάσει στην τριτοβάθµια εκπαίδευση (2003) 
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Πηγή: van Vught F. (2006), ΟΟΣΑ, 2005 

Σηµ.: Η δεκαετία του '90 αντιστοιχεί στην ηλικιακή κατηγορία 25-34 
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Γράφηµα 4: Πληθυσµός που έχει φθάσει στο επίπεδο του Λυκείου (2003) 
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Πηγή: van Vught F. (2006) ΟΟΣΑ, 2005 - Σηµ.: Η δεκαετία του '90 αντιστοιχεί στην ηλικιακή κατηγορία 25-34 
Γράφηµα 5: Ποσοστό συµµετοχής στην τριτοβάθµια εκπαίδευση των νέων σε σύγκριση µε το 
επίπεδο εκπαίδευσης των γονέων τους, 1994-95 
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Σηµ.: Ποσοστά συµµετοχής της ηλικιακής κατηγορίας 18-24.  
Πηγή: 'Κοινωνικό µειονέκτηµα και εκπαιδευτικές εµπειρίες'. Έγγραφα του ΟΟΣΑ για ζητήµατα Κοινωνικά, Απασχόλησης και 
Μετανάστευσης (2006) από το EURYDICE (1997). 
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Γράφηµα 6: Ποσοστά συµµετοχής σε άτυπες δια βίου εκπαίδευση και κατάρτιση 
συνδεδεµένες µε την απασχόληση του εργατικού δυναµικού ηλικίας 25 έως 64 ετών, ανά 
επίπεδο εκπαίδευσης, 2003 
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Σηµ. Οι χώρες κατατάσσονται από τα αριστερά στα δεξιά, µε αυξάνουσα σειρά αναλόγως των ποσοστών 
συµµετοχής σε άτυπες δια βίου εκπαίδευση και κατάρτιση, για όλα τα επίπεδα εκπαίδευσης, εντός µιας 
δωδεκάµηνης χρονικής περιόδου.  

1. Τα δεδοµένα που αφορούν τον Καναδά αντιστοιχούν στο έτος 2002.  

Πηγή : «Κοινωνικό µειονέκτηµα και εκπαιδευτικές εµπειρίες». Έγγραφα εργασίας του ΟΟΣΑ, για ζητήµατα 
Κοινωνικά, Απασχόλησης και Μετανάστευσης ΟΟΣΑ (2005);«Πανόραµα της εκπαίδευσης», Παρίσι 
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ίνακας 3 : ∆ιεθνώς συγκρίσιµες προβλέψεις σχετικά µε την κινητικότητα µεταξύ γενεών  
Χώρα  Σύνολο δεδοµένων  Έτος 

γεννήσεως 
των γιών  

Μέτρο των 
αποδοχών 
των γιών  

Μέτρο της 
κοινωνικής 
κατάστασης 
των γονέων  

Μερική 
συσχέτιση 
µεταξύ 
γενεών 

1
 

Βρετανία  Μελέτη βρετανικής 
οµάδας  

1970  2000 
(Ηλικία: 30) 

Εισόδηµα 
γονέων µεταξύ 
του 1980 και του 
1986 (κατά 
µέσον όρο)  

.271
a
 

ΗΠΑ  Μελέτη 
εµπειρογνωµόνων 
σχετικά µε τη 
δυναµική του 
εισοδήµατος  

1954-1970  Ηλικία 30  Εισόδηµα 
γονέων όταν η 
ηλικία του γιου 
ήταν µεταξύ 10 
και 16  
(κατά µέσον όρο) 

.289 
a
 

∆υτική 
Γερµανία 

Οµάδα 
εµπειρογνωµόνων 
στον κοινωνικο-
οικονοµικό τοµέα 

1960-1973  2000  Εισόδηµα 
γονέων µεταξύ 
του 1984 και του 
1988 (κατά 
µέσον όρο)  

.171
a
 

Καναδάς  ∆εδοµένα σχετικά µε 
το εισόδηµα µεταξύ 
γενεών (πηγή: 
φορολογικά µητρώα)  

1967-1970  1998  Εισόδηµα 
γονέων όταν η 
ηλικία του γιου 
ήταν 16  

.143 
a
 

Nορβηγία  ∆εδοµένα µητρώων  1958  Από το 
1992 έως το 
1999  
(κατά µέσον 
όρο)  

Εισοδήµατα του 
πατέρα - 1974  

.139 
b
 

∆ανία  ∆εδοµένα µητρώων  1958-1960  Από το 
1998 έως το 
2000  
(κατά µέσον 
όρο)  

Εισοδήµατα του 
πατέρα - 1980  

.143 
b
 

Σουηδία  ∆εδοµένα µητρώων  1962  Από το 
1996 έως το 
1999  
(κατά µέσον 
όρο)  

Εισοδήµατα του 
πατέρα - 1975  

.143 
b
 

Φινλανδία  Οµάδα 
εµπειρογνωµόνων για 
την πενταετή 
απογραφή  

1958-1960  Από το 
1995 έως το 
2000  
(κατά µέσον 
όρο)  

Εισοδήµατα του 
πατέρα - 1975  

.147 
b
 

a
Blanden (2005) Πίνακας 3.3 · 

b
Bjorklund και άλ. (2005) Πίνακας 3.  

Η µερική συσχέτιση ισούται µε τον συντελεστή β, µε κλιµάκωση για να προσαρµόζεται στις εξελίξεις όσον 
αφορά τις ανισότητες µεταξύ γενεών. Αυτό το στοιχείο είναι σηµαντικό, δεδοµένου ότι η ανισότητα 
επιδεινώθηκε µε ρυθµούς διαφορετικούς µεταξύ των αναφερόµενων χωρών. 

Πηγή: Jo Blanden, Paul Gregg και Stephen Machin 'Κινητικότητα µεταξύ γενεών στην Ευρώπη και στη Βόρεια 
Αµερική' LSE Centre for Economic Performance (Απρίλιος 2005) 
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Πίνακας 4 : Ποσοστά των κινδύνων φτώχειας ανά κατηγορία νοικοκυριού, 2003  

. 

Μονογονεϊκή 
οικογένεια 
µε 
εξαρτώµενα 
παιδιά 

∆ύο ενήλικες 
µε ένα 
εξαρτώµενο 
παιδί 

∆ύο ενήλικες 
µε δύο 
εξαρτώµενα 
παιδιά 

∆ύο ενήλικες 
µε τρία ή 
περισσότερα 
εξαρτώµενα 
παιδιά 

Τρεις ή 
περισσότερο
ι ενήλικες µε 
εξαρτώµενα 
παιδιά 

EΕ25 33 11 12 24 δ.υ. 

Aυστρία 31 9 13 20 9 

Bέλγιο 30 11 8 19 13 

Κύπρος 22 10 6 15 6 

∆ηµοκρατία 
Τσεχίας 30 7 8 20 9 

∆ανία 18 5 4 13 10 

Eσθονία 33 15 18 24 16 

Φινλανδία 19 5 5 11 8 

Γαλλία 29 9 9 16 16 

Γερµανία 44 11 11 21 15 

Ελλάδα 34 13 16 32 30 

Ουγγαρία 16 8 10 23 17 

Iρλανδία 54 16 11 25 12 

Iταλία* 36 15 24 36 δ.υ. 

Λετονία 31 13 13 32 18 

Λιθουανία 27 11 12 28 14 

Λουξεµβούργο 15 9 11 10 12 

Κάτω Χώρες 39 8 10 24 12 

Πολωνία** 24 11 16 33 19 

Πορτογαλία* 30 14 25 34 δ.υ. 

Σλοβακία 40 22 26 35 18 

Σλοβενία 25 4 8 9 8 

Ισπανία 24 12 14 35 22 

Σουηδία* 19 8 5 14 δ.υ. 

Ηνωµένο 
Βασίλειο 40 13 12 27 16 

*, ** 

Πηγή : Eurostat  


	ΕΙΣΑΓΩΓΗ
	1. ΟΙ ΤΑΣΕΙΣ: ΠΩΣ ΕΞΕΛΙΣΣΟΝΤΑΙ ΟΙ ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΟΙΝΩΝΙΕΣ
	1.1. Η μετάβαση στη μεταβιομηχανική οικονομία της γνώσης και των υπηρεσιών
	1.2. Οι επιπτώσεις του κράτους πρόνοιας
	1.3. Οι συνέπειες του μαζικού πλούτου
	1.4. Ο πολίτης ως καταναλωτής
	1.5. Ισότητα των φύλων και δημογραφικές εξελίξεις
	1.6. Η τάση προς τον ατομικισμό

	2. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΥΗΜΕΡΙΑΣ ΣΤΗ ΜΕΤΑ-ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΕΠΟΧΗ
	3. ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗ ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ
	3.1. Οι ευκαιρίες απασχόλησης
	3.2. Είναι οι άνθρωποι ικανοποιημένοι από τη θέση απασχόλησης που έχουν;
	3.3. Η πρόσβαση στις ευκαιρίες εκπαίδευσης
	3.4. Η κοινωνική κινητικότητα: η μεταβίβαση των ευκαιριών για τη ζωή στις επόμενες γενεές
	3.5. Η δημογραφία και η 'γηράσκουσα κοινωνία'
	3.6. Οικογενειακή ζωή και ευημερία
	3.7. Η φτώχεια και οι επιπτώσεις της στην πρόσβαση στις ευκαιρίες ζωής
	3.8. Έχει σημασία η ανισότητα;
	3.9. Η πρόσβαση στην καλή υγεία
	3.10. Η ποιότητα της ζωής
	3.11. Η επιδείνωση της εγκληματικότητας και της ανασφάλειας
	3.12. Μετανάστευση, ποικιλομορφία διαφόρων εθνοτήτων και κοινωνική ενσωμάτωση

	4. ΘΕΜΑΤΑ ΓΙΑ ΣΥΖΗΤΗΣΗ
	4.1. Οι τάσεις
	4.2. Η ευημερία
	4.3. Ευκαιρίες και πρόσβαση

	Bιβλιογραφία και παραπομπές

