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Charakteristika — v€etné stadia projednavani:

V reakci na dramatické zmény, probihajici v evropskych spolecnostech, které se odrazeji
v povaze prace, modernim rodinném zivoté, demografickych trendech, postaveni Zen ve
spole¢nosti, socidlni mobilité¢ a vyskytu chudoby a nerovnosti a zménéach hodnot, ptedlozila
Evropska komise v roce 2006 sdéleni ,,Program pro obcCany*, ve kterém navrhla provést
»inventarizaci® spolecenské reality v Evropé. Touto cestou by mél byt pfipraven zaklad pro
budouci socidlni agendu Evropy se zamétfenim na ptistup a solidaritu. Evropska rada v ¢ervnu
2006 podpofila tento zamér Evropské komise a pozadala ji, aby provedla zhodnoceni
spolecenské situace v Evropské unii s ohledem na otazky ptistupu a piilezitosti.

V unoru 2007 byl jako podklad ke vefejné konzultaci pfipraven Ufadem poradcti pro
evropskou politiku (BEPA) Evropské komise konzultacni dokument ,,Sociilni realita
Evropy“. Tento dokument obsahuje otazky (s. 43 — 44), které jsou predmétem konzultaci
ke spolecenské realité. V listopadu 2007 pak piedlozila Evropska komise v ramci baliku
dokumentti k revizi vnitiniho trhu sdéleni ,,Pfilezitosti, piistup a solidarita: smérem k nové
socialni vizi pro Evropu 21. stoleti®.

Na zakladé vysledkt konzultaci, které kon¢i 15. inora 2008 piedlozi v ¢ervnu 2008 Evropska
komise navrh nové socialni agendy Evropské unie pro budouci obdobi.



POZICE CR:
1) REAKCE NA PREDLOZENOU ANALYZU Z POZICE CR

Ceska republika vnima material piedlozeny Evropskou komisi jako cenny vstup do diskuse o
nové socialni realité a pozitivné vnima nelegislativni charakter zvazovanych opatfeni. CR
zastdva nazor, ze reakce na spolecné demografické a strukturdlni vyzvy 21. stoleti musi
odpovidat rozdilné situaci v jednotlivych ¢lenskych statech.

V odpovédi na vyzvy identifikované EK, CR prosazuje pfistup zaméfeny zejména na posileni
volného pohybu pracovnich sil (napt. odstranovani ptfechodnych obdobi), zpruznéni trhu
prace a zajisténi udrzitelnosti socidlnich systému véetné systému zdravotnictvi.

e Na trhu prace ¢ekaji Ceskou republiku vyzvy v souvislosti s implementaci principti
Hflexicurity a s feSenim dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi ve
veékové kategorii 15-24 let. Koncept flexicurity se sklada ze spolecného plsobeni slozek
flexibility a jistoty na trhu prace, pfi¢emz v poslednich letech doslo v CR k uréitym
posuniim zejména v oblasti flexibility. DoSlo a stile dochazi k vyznamnému nértstu
uzavirani kontraktl na dobu ur¢itou namisto standardnéjSich smluv na dobu neurcitou;
rozviji se prace na zaklad¢ flexibilnich dohod — dohody o pracovni ¢innosti a dohody o
provedeni prace, dochéazi k legislativni upravé zameéstnavani prostfednictvim agentur
prace. V oblasti jistoty vSak v CR pietrvava pfili§ vysoka ochrana pracovniho mista jako
takového, ktera je jiz v evropském konceptu nahrazena jistotou zaméstnavatelnosti — tedy
schopnosti aktivni pracovni ucasti na trhu prace bez vazby na jedno konkrétni pracovni
misto. Tato tendence neni v CR jesté dostateéné zohlednéna. V neposledni fadé v zemi
pretrvava hluboce podprimérné vyuzivani pracovnich smluv na ¢astecny uvazek, v cemz
se odrazi zejména nedostatecné pobidky pro zaméstnavatele takové kontrakty uzavirat.
Z pohledu Ceské republiky je tedy potieba soustiedit se v evropském kontextu na dalsi
rozvoj flexibility na trhu prace a postupné uvoliiovani fixaci zaméstnanci na jedno
pracovni misto, které jsou piekazkou pro pruzny a konkurenéni trh. Dale CR doporuduje
vyvinout co nejvyssi usili pro kvalitni analyzu pracovni legislativy v ¢lenskych statech
EU, jez mlze napomoci identifikovat oblasti snizujici konkurenceschopnost EU
v globalnim svété a miize byt cennym vstupem pro pienos zkusenosti mezi staty EU.

o Ceska republika sdili s Evropskou komisi vyzvy plynouci z demografického vyvoje
soucasné spole¢nosti. CR patii mezi zems, které budou v blizké budoucnosti (do roku
2050) nejvice zasazeni starnutim populace vychazejiciho z prodluZzovani stfedni délky
zivota a presunu siln€jSich populacnich ro¢niki do starSi generace. V souvislosti s tim
dojde k vyznamnému zatiZeni socidlnich systémii, z nichz bude vyssi pocet obcant Cerpat
a relativné mén¢ obcant bude do téchto systém piispivat.

e 'V souvislosti se starnutim populace v CR zaroven dochéazi k vyznamnému tlaku na zmény
v systému zdravotnictvi. Star$i obcané budou nejen v rostouci mife spotfebovavat vetsi
objem poskytované péce, coz se piimo projevi do zdravotnickych néklada, ale budou
rovnéz vyzadovat ndkladné zmény ve struktufe péce, kdy zvysenou kapacitu (a kvalitu)
bude tieba zajistit zejména v oblasti paliativni péce. Narist nakladi v sektoru
zdravotnictvi dale ocekavame v disledku nasledujicich faktorii: nakladnéjsi technologie,
tlak na vyssi kvalitu poskytované péce, zmeéna nemocnosti (vyskyt civilizacnich chorob),
pristupu lidi k vlastnimi zdravi, integracni procesy.



e Evropskd komise ve svém materidlu zdaraziiuje potiebu podporovat spolecenskou a
ekonomickou rovnost muzi a Zen. Zeny jsou dle stanoviska Komise nadmérné zapojeny
do péce o mladsi a starsSi generaci. Komise navrhuje, aby se ¢lenské staty soustiedily na
tvorbu a zkvalitnéni takovych socidlnich ustavi, které by mohly zenam tuto péci usnadnit,
zejména presunutim malych déti do spolecenskych instituci (jesle, $kolka). CR s timto
postojem nesouhlasi; soustied’uje se na podporu soudrznosti rodiny a preferuje vychovu
malych déti prioritné v rodinném prostiedi, které povazuje za nejkvalitnéjsi. Dokaze
docenit praci rodi¢t v domdacnosti a pti vychoveé potomkii; tuto praci povazuje za neméné
dilezitou ve srovnani s dalSimi ekonomickymi aktivitami. Domnivame se, Ze také EU by
m¢éla zohlednovat podporu soudrznosti rodiny ve svych prioritach.

e Odlisnou optikou se CR divd i na otazku mobility, jejiz rozvoj je pro zemi spise
dlouhodobéjsi zalezitosti. Vnitrostatni mobilita je do zna¢né miry limitované strukturou
pracovnich mist a cenami bydleni. Vné&jSi mobilita je naopak omezena diky
pfetrvavajicimu problému jazykovych bariér, které existuji zejména ve starSi Casti
populace. Zvyseni mobility bude ztdchto divodii pro CR spise Casové narongjsi
problematikou. Hlavni pfekazkou mobility na urovni Evropské unie je dle CR fakt, Ze
pretrvavajici mira socidlni ochrany neposkytuje dostatecnou motivaci obCantim stéhovat
se za praci. To poukazuje na skutecnost, Ze je tfeba podporovat zejména aktivni piistup
nezaméstnanych k hledani prace (vCetné nastaveni socidlnich davek tak, aby
zabezpecovalo prioritné ty, ktefi zaméstnani opravdu aktivné hledaji), coz rovnéz vyplyva
z prosincovych Zavéri Rady v oblasti zaméstnanosti, socialni politiky, zdravi a ochrany
spottebitele (Dokument Rady ¢. 16139/07).

2) DOBRE ZIVOTNi PODMINKY

a) Co pojmem dobré Zivotni podminky (,,well-being®) rozumite? Co je vedle
materialniho jméni pro St’astny a spokojeny Zivot opravdu podstatné?

V ramci snahy o zaji§téni dobrych Zivotnich podminek pro své ob&any vlada CR podporuje
politiky, které aktivné ptispivaji k socialni kohezi. Jedna se o politiky socialni ochrany a
socialniho zaclenovéni, politiky zaméstnanosti, zdravotni politiky, politiky zaméfené na
vzdelavani a také politiky orientované na bydleni. Diraz je rovnéz kladen na politiky, které si
kladou za cil spolecenské a pracovni zaclenéni imigrantli a dalSich znevyhodnénych skupin
s diirazem na rozmanitost a spole¢ensky dialog v ramci ob¢anské spole¢nosti.

b) Jak byste sefadily podle poradi dilezitosti klicové faktory, jez Zivotni pohodé
prispivaji: zaméstnani, prace prinasejici uspokojeni, moznost hodnotného rodinného
Zivota, primérené bydleni, pristup ke vzdélavani, vyhlidky na socialni mobilitu, dob¥Fi
sousedé a pratelé, pevné vazby uvnitf komunity, pocit bezpeci na ulici doma? Co jesté?

CR povazuje za zasadni faktory moznost hodnotného rodinného Zivota, dobré sousedy a
piatele a pevné vazby uvnitf komunity. V podminkach CR jiZ existuje velmi dobry pfistup ke
vzdélani, proto obcané nehodnoti tento faktor jako kli€¢ovy. Relevantni vyzvou by v§ak mohlo
byt zajisténi kvalitniho a cenové dostupného bydleni.

) Co pokladate za nejvétsi prekazky na cesté k Zivotni pohodé v dneSni Evropé?
Nedostatek penéz, nouzi o solidni praci, priliSny tlak na rodinu a volny ¢as, chudobu a
nerovnost, neodpovidajici verejné sluzby jak je zdravotnictvi ¢i Skolstvi, trestnou
¢innost, nedostatek tcty, potiZze s migraci a multikulturalismem?



Evropska spolecnost Celi v soucasnosti mnoha vyzvam v oblasti demografickych zmén,
prizptisobivosti vSech subjektd na rychlé spolecenské a ekonomické zmény a v otazce
migrace. CR si uvédomuje, Ze v této souvislosti je tieba zabezpe¢it vhodné nastaveni politik
zaméstnanosti, socidlni ochrany a socidlniho zaclefiovani vcetné integrace imigrantd.
Dilezitym faktorem je také snahy vlady CR rehabilitovat rodi¢ovskou roli ve spole¢nosti a
umoznit zejména mladym parim uspeésné slad’'ovat rodinny a profesni zivot.

V souvislosti s migra¢nimi a globalizacnimi trendy se musi ¢lenské staty ubezpecit, zda maji
vSechny skupiny obyvatelstva zajistén pfistup k préaci, k adekvatnimu finanénimu hodnoceni
jejich prace, k zdravotni péci a vzdélani za podminky vlastniho aktivniho pfistupu k zajisténi
svych Zivotnich potfeb. CR vnima rovnéZz vyzvu plynouci z kulturni rozmanitost souéasné
spole¢nosti.

3) PRILEZITOSTI A PRISTUP

a) Jaké jsou nejvyznamnéjsi faktory pro udrZeni anebo zvySeni prilezitosti v dneSni
spole¢nosti (vzdélani, socialni postaveni, bohatstvi, zdravi, vefejné sluzby atd.)?

CR je piesvédéena, Ze mezi nejvyznamnéjsi faktory pro udrzeni nebo zvyseni piileZitosti
v dne$ni spoleCnosti naleZzeji kvalitni politiky zaméstnanosti s dirazem na zpruznéni
pracovniho trhu, moderni politiky socidlni ochrany a socidlniho zaclenovani, zdravotni
politiky, vzdé€lavaci politiky s dirazem na celozivotni uceni, politiky bydleni, politiky
zivotniho prostfedi a také politiky zaméfené na integraci imigrantti.

4) ZAMESTNANI A PRACOVISTE

a) Jaké jsou hlavni prekazky pri hledani dobré prace a snahy udrZovat si
kvalifikaci, diky niZ nalezne v pripadé potieby pracovnik jiné zaméstnani? Jaké jsou
ucinna fteSeni k prekonani téchto prekazek a rozSifeni pristupu Kk pracovnim
prilezitostem? Jak ma byt na modernim pracovnim trhu spravné vyvaZena jistota prace
a novych prilezitosti?

Pro odstranéni prekdzek pti hledani dobré prace a snahy udrzet si kvalifikaci je potiebna
existence komplexni strategie celozivotniho uceni, kterd umozni reakci na rychlé zmény a
inovace v oblasti pracovniho trhu. Mezi jeji komponenty by mély patiit predevSim
vybudovani systému dalstho odborného vzdélavani, vys$§i mira propojenosti Skol
s ekonomickou sférou, urychlend a efektivni aplikace ramcovych vzdélavacich programi,

-----

dil¢ich kvalifikaci na maximalni pocet vzdélavacich programt.

Strategie celozivotniho uceni by méla také podpofit adaptibilitu podnikil na rychlé zmény
technologii na globalnim trhu, na propojeni podnikovych cili a potteb s cili a potfebami
jednotlivych zaméstnanct. VIady ¢Elenskych statd (ve spolupréci se socidlnimi partnery) by
mély podporovat a hledat dalsi zptisoby jak motivovat zaméstnance, ale také zaméstnavatele,
aby investovali do celoZivotniho uceni.

CR podporuje schvalené principy flexicurity s cilem podpofit motivace a schopnosti
zaméstnancl vedouci k ziskani lepsi prace.



b) NezvySuje se stres na pracovisti? Pokud ano, co jej zptisobuje (napf¥. nové
pracovni naroky, nejistota zaméstnani, nedostatecné vyvazeni rodinného a pracovniho
Zivota)?

Rostouci stres na pracoviiti je podle CR redlnou vyzvou poslednich let. Dle CR je ve velké
mife zpusobovan souborem faktord jako jsou organizace prace a pracovni postupy
(uspotaddani pracovni doby, stupenn autonomie, soulad mezi kvalifikaci pracovnika a
pozadavky pracovniho mista, pracovni zatizeni apod.), pracovni podminky a prostiedi
(vystaveni hrubému chovani, hluku, horku, nebezpe¢nym latkdm apod.), komunikace
(nejistota ohledné toho, co se v praci ocekava, ¢i nadchéazejici zmény apod.) a subjektivni
faktory (emociondlni a socidlni tlaky, pocit vlastni neschopnosti, vnimany nedostatek podpory
apod.).

) Jak je zapotiebi pomoci parim se dvéma prijmy zvladat praci, rodinu a volny
¢as? Co lze ucinit pro sniZeni tlaku vyvijeného na muZe a Zeny, ktefi chtéji budovat
kariéru a kombinovat ji s fungujici rodinou a soukromym Zivotem?

Dle CR je potfebné, aby ¢&lenské staty podporovaly opatieni ke sladovani rodinného a
pracovniho Zivota a aby usilovaly o rozvoj pro-rodinné politiky a vytvofeni flexibilnéjSich
forem tpravy pracovniho poméru.

V ramci opatfeni pro slad’ovani rodinného a profesniho Zivota zavedla CR flexibilng&jsi systém
pobirani rodicovského prispévku, kdy rodi¢ pecujici o malé dit¢ si bude moci zvolit mezi
tfemi variantami (rychlostnimi stupni) ¢erpani rodicovského piispévku. Prvotni snaha by vSak
neméla sméfovat k motivaci zen nejmensich déti k pfili§ brzkému névratu na trh préce.
Naopak by rodi¢ovska péce o dit€¢ méla byt vnimana jako plnohodnotna alternativa vydélecné
¢innosti.

CR usiluje také o posileni role otcti (napf. formou zavedeni otcovské dovolené v obdobi
prvnich dvou mésici po narozeni ditéte) a o posileni role zaméstnavatelli, zejména
prostiednictvim jejich finan¢ni a danové motivace k zakladani détskych koutkli na hlidani
déti, mikroSkolek, ¢i mikrojesli na pracovisti.

Diilezitym opatfenim je také podpora flexibilngjSich forem pracovni doby a pracovniho mista,
volné ¢i pruzné pracovni doby, ¢astecnych tivazkl, sdileni pracovniho mista, prace z domova,
prace po telefonu atd. Vldda CR zamysli zejména rozsifit vyuzivani ¢asteénych pracovnich
uvazkli pomoci odstranéni piekdzek, které¢ tuto formu prace cini nevyhodnou pro
zaméstnavatele.

5) SPOLECNOST A SPOLECENSKE VZTAHY

a) Jaky je socialni dopad ménicich se hodnot, ménici se role Zen a muzi a jiné dlohy
muzi? Jaké prekaZky musi spole¢nost prekonavat na cesté za $tastnym rodinnym
Zivotem? MiiZe vlada ucinit néco, aby tyto prekazky odbourala? Je klesajici porodnost
Cisté soukromou véci, nebo by se na ni mélo zacit aktivné pohlizet jako na véc verejnou?

CR reflektuje postupny posun roli muzii a Zen pii vychové déti a na trhu prace a vnima i fakt,
ze se postoje populace k zastavani rodiCovskych povinnosti vyrazné 1is§i podle véku a
vzdélani. Na poli zamé&stnanosti je pro CR typicka vysoka zaméstnanost Zen, jenz se pohybuje
mirné nad 50%.



Vlada CR za uéelem podpory zaméstnanosti rozpracovava novou koncepci sluzeb pro rodiny.
Jejim cilem je mimo jiné umoZznit Zenam, aby rodi¢ovska dovolend neznamenala dlouhodoby
vypadek v jejich profesni kariéfe. Jednotlivda opatfeni by proto meéla posilit individualni
svobodu volby tzn. rozhodovani nejen o délce a podobé rodicovské dovolené, ale i o samé
moznosti pracovat v rozsahu, jaky si zena a muz zvoli.

b) Proc se v Evropé stiale vyskytuje tolik chudoby, zejména u déti? Co je pricinou,
jaké nasledky spole¢nost ponese a co by se mélo pripadné délat?

Ze 78 milionit Evropanii ohroZenych chudobou je 19 milionii déti. CR je presvédcena, Ze je
nutné zajistit rovné prilezitosti pro vSechny, zejména ve vzdélavani a nediskrimina¢nim
ptistupu..

Zlepsit materialni situaci déti znamena zvysit rodinné ptijmy prostfednictvim pfimé pomoci
(finan¢ni nebo ve formé poskytovani zikladnich socidlnich sluZzeb) nebo prostfednictvim
zlepSeni situace rodicti na trhu prace (nalezeni prace, udrzeni pracovniho mista, dostatecna
finanéni kompenzace). CR v této souvislosti podporuje vyuZivani Evropského socialniho
fondu a zapojeni koncepce aktivniho zacleniovani. NejlepSich vysledkd v boji proti détské
chudobé¢ dosahuji ty ¢lenské staty EU, které poskytuji vhodnou kombinaci vSeobecné a cilené
pomoci.

) Neni vazné, Ze v naSich spole¢nostech zacinaji silit nerovnosti? Jak miiZe byt stale
rozmanitéjsi spolecnost zaroven také soudrzna? Jak rozmanitost ovliviiuje solidaritu?
Kterak lze zlepsit integraci? Jak lze zarucit pro vSechny pristup k (vefejnym) sluzbam,
jako je soudnictvi, vefejna sprava, kultura, socialni sluzby (a socialni bydleni) a socialni

zabezpeceni?

V CR zvétsovani nerovnosti ve spolednosti nepozorujeme, a proto ho CR za zvazny problém
nepovazuje. Hlavnim prostiedkem k dosahovani socialni soudrznosti je dle CR odpovidajici,
dostupny, finan¢né¢ udrzitelny, ptizplisobivy a U¢inny systém socidlni ochrany a aktivniho
socialniho zaclenovani.

Pro posileni integrace osob socialné vyloucenych nebo osob ohrozenych socidlnim
vyloucenim je dle stanoviska CR nutné:

- posilovat sociadlni dovednosti osob socidln¢ vyloucenych nebo ohrozenych socidlnim
vyloucenim pii hledani zaméstnani a jeho nasledného udrzeni,

- posilovat dovednosti spojené se starosti o bydleni a domacnost se zaméfenim na prevenci
ztraty bydleni a vzniku bezdomovectvi,

- podporovat terénni a mentorské programy zejména ve prospéch vyloucenych rémskych
komunit;

- podporovat pfipravenost a samostatnost mladych lidi opoustéjicich institucionalni péci;

- odstraniovat znevyhodnéni piistupu ke vzdélavani u déti a mladeze pochazejicich ze
sociokulturné znevyhodnéného prostredi, déti se zdravotnim postizenim a déti a mladeze
ohroZenych socidlnim vyloucenim z jinych pficin;

- podporovat celozivotni vzd€lavani seniord a jejich setrvani v pfirozeném sociadlnim
prostiedi;

- predchazet socidlné patologickym jeviim a posilovat aktivity zaméfené na déti a mladez,
mladistvé delikventy, boj se zneuzivani navykovych latek a obchodem s lidmi;



- zvySovat informovanost jednotlivych aktéri v systému socidlnich sluzeb (napf.
poskytovatelll a uzivateld socialnich sluzeb).

V CR je rovny piistup k socialnim sluzbam zarucen zdkonem ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach. Hlavnim cilem zdkona je podporovat proces socidlniho zaclefiovani a socidlni
soudrznosti spolecnosti. Zakon o socidlnich sluzbach vytvari podminky pro uspokojovani
opravnénych potieb lidi, kteti jsou z riznych divodi oslabeni a zabezpecuje zékladni ramec
k zajisténi potiebné podpory a pomoci. Systém socidlni ochrany musi byt ale nastaveny tak,
aby zarucil dostate¢nou motivaci socialn¢ slabSich obCant zaclenit se (zpét) na trh prace a
prevzit zodpoveédnost za napliiovani svych potieb.

d) Co se tyce prodluzujici se délky Zivota: O kolik se zvySi bifemeno péce o zestarlé a
kdo jej ponese — jak z hlediska finan¢nich nakladi, tak i svého casu? Jaké socialni
dopady ma vzrustajici pocet starych lidi Zijicich osaméle? Jak vyvazit odpovédnost mezi
rodinu, komunitu a stat? Jaké socialni a ekonomické bariéry nedovoluji senioriim
pracovat déle? Cim si vysvétlujete pietrvavani chudoby u jedné $estiny starych lidi EU?

Starnuti evropské populace predstavuje nevyhnutelny disledek vyvoje, jehoz zéklad je
pozitivni - prodluzuje se ocekavana délka doziti. Soucasné politiky v této oblasti nejsou
bohuzel v dlouhodobém horizontu finanéné udrzitelné, nebot’ nereflektuji ocekévany pokles
obyvatelstva v aktivnim véku a budouci nariist vetejnych vydaji.

NejefektivnéjSim prostiedkem, jak zvysit pfijmy a vyporadat se s vydaji v souvislosti se
starnutim evropské populace, je dle CR zvySeni miry ucasti star§ich pracovnikii na
zamé&stnanosti, tzn. snaha zabranit pfed¢asnym odchodim ztrhu prace. Pro zlepSeni
udrzitelnosti socidlnich systémil je nutné zvySovat vék, kdy obcané prestavaji pracovat, a
poskytovat finan¢ni pobidky podnécujici je k setrvani na trhu prace. Tyto pobidky je vSak
nutné koncipovat tak, aby nedochazelo k neinosnému zatézovani penzijniho systému.

vvvvvv

k tomuto jevu u nich nedochazelo, je nutné, aby CR meéla dostupny, finanéné udrzitelny,
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ptizplsobivy a u€inny systém socialni ochrany a socialniho zac¢lefiovani, ktery je garantovany

statem.

Uroveti chudoby starych lidi se velmi li§i mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. CR patii mezi
Clenské staty snejniz§i mirou chudoby starych osob. Urcité riziko se vSak vyskytuje
v kategorii starSich a osamélych Zen.
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