Opinia natemat funkcjonowania instrumentow finansowych zawartych
w Entrepreneurship and Innovation Programme ze wskazaniem zmian
pod ketem przyszeego programu CIP
(uzupeesnienie do stanowiska Ministerstwa Gospodarki na temat przyszeoeci CIP)

W odniesieniu do instrumentdw finansowych czeeci Entrepreneurship and Innovation
Programme naleey podkreelie, *e najbardziej efektywnym mechanizmem wsparcia okazas si®
SME Guarantee Facility (SMEG).

Doewiadczenie pokazuje, ee naleey przede wszystkim pozostawie konstrukcje
instrumentu SMEG bez zmian. Instrument zwrotny, w postaci gwarancji typu portfelowego,
harmonijnie skorelowanej z konkretnymi produktami finansowymi poerednika finansowego
(powstaje jeden ,,wewnetrzny” produkt takiego poerednika, bez potrzeby angaeowania kilku
podmiotéw i odrebnych procedur, etc.), dostosowanymi z jednej strony do zbadanych
aktualnych potrzeb rynku, zae z drugiej do obowiezujecych regulacji krajowych, pozwala
poerednikom na osiegniecie zadowalajecej aktywnoeci operacyjnej i ekonomicznej.
Jednoczeenie osiegany jest wysoki efekt dewigni finansowej - dueo wyeszy nie w krajowych
instrumentach ineynierii finansowej wspieranej erodkami publicznymi, z np. funduszy
strukturalnych.

Instrument ten umoeliwie udzielenie wsparcia finansowego w okresie 2007-2010
okoeo 84700 przedsiebiorcom o niskiej zdolnoeci kredytowej. Efekt dewigni finansowe;j:
1 EUR wydatkowany przez Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) w formie gwarancji
generowas co najmniej 18 EUR (w Polsce 49 EUR) w postaci finansowania MSP przez
poerednikow finansowych (np. banki, fundusze poeyczkowe, firmy leasingowe) oraz do 104
EUR inwestycji dokonanych przez MSP. W Polsce efekty CIP - SMEG se takee
zadowalajece. Po pierwsze uczestnicze jue w tym systemie prawie wszystkie rodzaje
potencjalnie uprawnionych poerednikéw finansowych (banki, firmy leasingowe, fundusze
poreczee kredytowych), zae po drugie osiegany mnoenik zaangaeowanych erodkow
publicznych naleey do najwyeszych w CIP w casej Europie (nawet 1:49). W efekcie docelowo
(wg szacunkéw Krajowego Punktu Kontaktowego CIP dla polskiego rynku finansowego)
istnieje szansa uruchomienia w latach 2010-2013 akcji kredytowej'dla polskich mikro,
masych i erednich przedsiebiorstw w wysokoeci miliarda euro. Skoro luka finansowa® w
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zaspokoie ok. 30% tego zapotrzebowania. Ma to szczegGlne znaczenie wobec casy czas
niedostatecznie rozwinietego krajowego systemu poreczee kredytowych.

Dodatkowo warto zauwaeye, e CIP zacheca poerednikéw do kreatywnego rozwoju
oferty i podejmowania wysi*ku zwiezanego z tworzeniem produktéw skierowanych do grup
klientow naleeecych w ocenie bankéw do sektoréw podwyeszonego ryzyka. Przyksadem jest
jeden z najwiekszych polskich bankow komercyjnych, ktory w wyniku pozyskania gwarancji
SMEG stworzye specjalne linie kredytowe dla nowopowstajecych przedsiebiorstw. Innym
ciekawym przykeadem pozytywnego oddziasywania na nasz rynek jest powstanie pierwszego
polskiego konsorcjum grupy regionalnych i lokalnych funduszy poreczeniowych (tzw.
konsorcjum péenocne), ktore w styczniu br. zeoeysy wniosek do EFI o linie regwarancyjne
w wysokoeci 25 min EUR. Precedens ten zacheca innych przedstawicieli rynku, szczegolnie
pozabankowego, do konsolidacji sie i pomyssdw i do podejmowania wspdinych
innowacyjnych dziasae.

Dane te pokazuje, e mechanizm SMEG oddziasuje na duee skale i jest efektywnym
mechanizmem do weeczania sie w finansowanie rozwoju i uruchamianie erodkow
komercyjnych instytucji finansowych. Udzielanie gwarancji przez EFI powinno bye
kontynuowane. Naleeasoby natomiast ukierunkowae przekazywane erodki ge«Ownie na
gwarancje dla finansowania MMSP, ktdre wdraeaje nowe technologie. Kryterium to powinno
bye linie demarkacyjne pomiedzy gwarancjami udzielanymi na poziomie UE a gwarancjami
ze erodkdw krajowych. Jednoczeenie udzielanie gwarancji ze erodkow EFI powinno bye
poprzedzone analize rynku regionu, na ktérym wspierana bede MSP. W szczegdlInosci naleey
analizowae czy na danym obszarze MSP maje odczuwalne problemy z uzyskaniem
finansowania oraz czy nie wystepuje tam inne mechanizmy wsparcia publicznego, z ktorych
korzystaje MSP. Europejska wartoee dodana CIP w przypadku SME Guarantee Facility
powinna polegae na komplementarnoeci i stymulowaniu potencjaeu finansowego publicznego
I prywatnego na poziomie krajowym i regionalnym.

W nowym programie naleey takee stworzys moeliwoee udzielania gwarancji SMEG
takee dla linii poeyczkowych tworzonych na bazie erodkéw innych programéw usatwiajecych
dostep do dofinansowania wspo<finansowanych ze erodkow UE. Oczywiecie montaee takie
powinny bye organizowane z zachowaniem regue ostroenoeciowych, dotyczecych zakazu
podwajnego finansowania. Umoeliwi to zwiekszenie efektu dewigni finansowe;.

Ponadto, obecnie nie jest moeliwe obejmowanie poreczeniami kredytow
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z uzgodnie= z Komisje Europejske w sprawie pomocy publicznej w CIP, ee takie rozwiezanie
nie bedzie kedcie sie z zasadami dotyczecymi pomocy publicznej. W przyszeej perspektywie
finansowej zakeada sie ograniczenie dotacji z funduszy strukturalnych do inwestycji
najbardziej innowacyjnych, a wiec bardzo ryzykownych. Jeeli beneficjent bedzie chciae
skorzystae z kredytu na sfinansowanie inwestycji, znacznie «atwiej otrzyma kredyt w banku,
ktéry ma poreczenia od EFI.

W CIP Il naleey wprowadzie moeliwoee obejmowania poreczeniami kredytow
w rachunku bieeecym — ten instrument by+by szczegdlnie wartoeciowy dla przedsiebiorcow
rozpoczynajecych dziasalnoee gospodarcze. Innym instrumentem finansowym, ktéry
naleeasoby rozwaeye do wsparcia w ramach CIP jest faktoring, zyskujecy coraz wieksze
zainteresowanie werdd przedsiebiorcow, szczegdlnie w okresie spowolnienia gospodarczego
i spadku podaey tradycyjnych instrumentow kredytowych.

Bardzo istotne kwestie jest takee przemyelane i klarowne podejecie do problematyki
pomocy publicznej. Ogromnym walorem instrumentéw poreczeniowych CIP (SMEG) jest
brak statusu pomocy publicznej, w tym takee satysfakcjonujece rozwiezania w zakresie
Klauzuli pari passu (wsposodpowiedzialnoeci EFI oraz banku za niespeacone poeyczki). Nie
tylko upraszcza to procedury i ueatwia dostep przedsiebiorcom do oferty poerednikow
finansowych, ale dodatkowo umoeliwia szybszy wzrost poprzez np. uzupesniajece korzystanie
ze erodkdw rozwojowych programow krajowych, objetych reesimem pomocowym. W nowym
programie naleey kontynuowae to podejecie. Jednoczeenie naleey w klarowny sposéb opisae
je w samym programie oraz wytycznych i podrecznikach wdroeeniowych (czego zabrakeo w
CIP 2007-2013).

W odniesieniu do instrumentu High Growth Investment Facility (GIF) naleey
stwierdzie, ee niewetpliwie wytwarza wartoee dodane postaci dodatkowych inwestycji
kapitasowych, co pokazuje ewaluacje, wedsug ktérych z 1 Euro zainwestowanego w ramach
GIF uzyskano 6 Euro inwestycji kapitasowych w MSP. Okoso posowa wspartych funduszy
kapitasowych inwestuje na obszarze co najmniej dwoch paestw. W kontekecie zasoeenia, *e
CIP ma wypracowywae europejske wartoee dodane, naleeasoby jednak wprowadzie
uwarunkowanie wsparcia GIF od dziasalnoeci funduszy kapitasowych w co najmniej dwaoch,
trzech lub wiecej krajach uczestniczecych w programie CIP. Ponadto naleey zwrdcie uwage
aby wsparcie z GIF udzielane by+o rownomiernie na terenie casej UE i aby unikae nadmiernej
koncentracji wsparcia funduszy dziasajecych na tym samym obszarze geograficznym.
Kluczowe wsparcie dla funduszy kapitasowych powinno bye dystrybuowane na poziomie
krajowym, gdye inwestycje typu venture oraz seed capital charakteryzuje sie dueym



zroenicowaniem w zaleenoeci do specyfiki regionu. Mechanizmy wsparcia powinny bye
projektowane z uwzglednieniem tych réenic.

W opinii rynku naleeasoby takee rozwaeye moeliwoee rozszerzenia interwencji CIP
(np. w zakresie wybranej odmiany instrumentu GIF)- na podmioty z udziasem publicznym,
np. spéeki komunalne, fundusze vc z udziasem innej jednostki publiczne;j.

Odnoszec si» do ostatniego z formalnie zapisanych w decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady z 2006r., ustanawiajecej Program CIP, instrumentow finansowych dla
MeP, tj. CBS (Capacity Building Scheme) naleey zapobiec powt6rzeniu pewnego beedu
i dokonae z odpowiednim wyprzedzeniem dokeadnej analizy rynku oraz zdiagnozowae
oczekiwania tak erodowisk beneficjentow koecowych, poerednikéw finansowych, jak i mocy
produkcyjnych samych Miedzynarodowych Instytucji Finansowych (MFI), a przede
wszystkim Grupy EBI (w tym EFI). CBS zostas wpisany w CIP, ale jue w 2009r. usuniety z
powodu braku zainteresowania ze strony MIF. CBS mias stanowie instrument wsparcia
w postaci pomocy doradczej i szkoleniowej dla poerednikow finansowych w zakresie
gwarancji bankowych i inwestycji funduszy kapitacowych czyli miee charakter coachingowy
w procesie minimalizacji asymetrii w ocenie zdolnoeci kredytowej MeP. W Polsce
odnotowaliemy bardzo duee zainteresowanie tym komponentem. Nie uruchomienie
instrumentu CBS jest odbierane jako wprowadzenie rynku i opinii publicznej w beed. Problem
asymetrii informacji przy ocenie zdolnoeci kredytowej, jako jednej z podstawowych przyczyn
powstania luki finansowej nadal istnieje, warto wiec przeanalizowae moeliwe formy powrotu
do tej koncepcji i opracowae ulepszony mechanizm wsparcia w tym zakresie.

Za pomoce instrumentéw finansowych CIP nie powinno sie finansowae luki
finansowej powstasej w wyniku kryzysu finansowego na ewiecie, poniewae wielkoee
alokowanych erodkéw na instrumenty finansowe CIP jest zbyt masa by sprostae takiemu
wyzwaniu. Instrumenty finansowe powinny bye ukierunkowane na wspieranie MSP, ktdre
maje najwieksze trudnoeci w pozyskaniu finansowania a jednoczeenie duey potencjas
rozwoju, a wiec w szczegolnoeci tych, ktore inwestuje w dziasalnoee B+R lub zakup
nowoczesnych technologii oraz bede rozwijae dziasalnoee miedzynarodowes.

W nowej perspektywie finansowej wieksza uwaga powinna bye poswiecona wsparciu
dla rozwoju finansowania kapitasowo-d-uenego (mezzanine) oraz inwestorom indywidualnym
(aniocom biznesu). Wyeej wymienione rodzaje finansowania wprowadzaje potrzebne
zroenicowanie sposobow finansowania i powinny bye bardziej wypromowane i cieszye sie
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promocyjnego i finansowego inwestoréw indywidualnych (anio*0w biznesu) moee znaczeco
zwiekszye kwote dostepnego finansowania dla MSP.

Decyzje odmowne EFI (odrzucenie aplikacji poerednika- wnioskodawcy powinno bye
kaedorazowo klarownie uzasadnione. Dyskusyjna jest praktyka odrzucania wnioskow bez
eadnego komentarza. Przygotowanie do korzystania z CIP, w tym udzia® w postepowaniu
konkursowym wieee sie z okreelonymi nakeadami finansowymi i zaangaeowaniem kadrowym
za*0gi danego kandydata (im mniejsza jednostka, tym wiekszy jest stopie® odczuwalnosci
tego obcieeenia). W/w informacja umoeliwi poerednikom finansowym (pamietajmy ee to
takee podatnicy uczestniczecy w unijnej skeadce Paestw Czeonkowskich), nie tylko
zdiagnozowanie beedu i bye moee decyzje o korekcie i ponowieniu aplikacji, ale réwniee
zmniejszy ryzyko reputacyjne i wzmocni wizerunek programu i instytucji wee
zaanga=owanych.

Komisja Europejska, wraz z EFI oraz korzystajec z doewiadczee erodowisk
poerednikéw finansowych, Krajowych Punktéw Kontaktowych CIP i erodowisk
beneficjentow, powinna zadbae o wydanie praktycznego podrecznika dla interesariuszy
programu. Podrecznik dla beneficjentow CIP Il powinien ukazae si® po przyjeciu nowego
programu przez regulatorow, ale na pewno- przed jego rynkowym uruchomieniem.
Podrecznik dla obecnego CIP, a weasciwie opracowanie poréwnawcze nt. programéw
ramowych 7PR i CIP a programami funduszy strukturalnych, ukazae sie dopiero w 2009r. —
tj. dopiero w trzecim roku dziasania programu. Dodatkowo pierwotnie ukazae sie tylko w
jednej wersji jezykowej (na wersje polske trzeba by« czekae p6e roku) w opinii zarowno
poerednikéw finansowych jak i beneficjentow bye bardzo ogolnikowy oraz zawieras (w
pewnym zakresie) jue nieaktualne informacje. Do dzisigj nie ukazasa si* *adna aktualizacja
tego podre cznika- mimo zmian.

Na koniec warto zauwaeye, *e W kolejngj perspektywie finansowej nalesy znacznie
zwiekszyes budeet komponentu ,,Instrumenty Finansowe”. Biorec pod uwage cele programu,
jego zakres geograficzny i instytucjonalny oraz oczekiwania erodowisk beneficjentow —
budeet ten powinien zostas zwiekszony co najmnigj kilkukrotnie. Potwierdza to szybkie
wykorzystywanie aktualnego budeetu programu. Wtedy takee na pewno nalesy wzmocnie
kadrowo instytucje wdrasajece tj. EFI.



