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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
Priekslikuma pamatojums

Uzpémumi, jo Tpasi mazie un vidgjie uzpémumi (MVU), ir svarigs izaugsmi un nodarbinatibu
veicino$s speks Savieniba. Lai Savieniba sasniegtu stratégija ,,Eiropa 2020 izvirzitas prioritates,
proti, gudru, ilgtsp&jigu un integréjosu izaugsmi, uzmanibas centra jabut konkuretspgjai.

Kaut gan Savienibas riciba ir normativi lidzekli, tostarp lietpratigu tiesibu aktu pienemsSana un
birokratijas sloga samazinasana Savienibas uznémumiem, dalu tirgus nepilnibu var efektivi risinat,
izmantojot publisko finanséjumu ES Iimeni.

Tas jau paslaik tiek darits. Attiecigiem politikas ricibpasakumiem ir paredzeéts finans€jums
Konkurétspgjas un jauninajumu pamatprogramma (CIP). Vajadziba turpinat un attistit Sadu
finansialu atbalstu tika atzita Komisijas pazinojuma “Budzets stratégijai ,,Eiropa 2020”"'. Tagad
Komisija ir ierosinajusi “Uzpémumu konkurétsp&jas un mazo un vidéjo uzpémumu programmu’ ar
kopgjo pieskirumu 2014.—2020. gadam EUR 2,5 miljardu apmera.

Visparigais konteksts

Savienibas uzn€mumiem jaspej konkurét pasaules méroga. Tacu tos apgritina tirgus nepilnibas, kas
negativi ietekmé to sp&u konkurét ar uzpémumiem citur pasaule. Tade] ES mazo un vidgjo
uznémumu darbasp@ka un resursu razigums ir zemaks un tie attistas lénak neka, pieme&ram, ASV
uznémumi, un tie nespgj tik labi pielagoties mainigiem pamatnosacijumiem ka Eiropas lielakie
uzneémumi. Nesena ekonomikas un finansu krize un patérina precu un izejvielu cenu pieaugums ir
padzilinajusi grutibas, ar ko sastopas mazie un vid€jie uznémumi.

Kaut gan minétas tirgus nepilnibas galvenokart ir dalibvalstu un regionu pienakums, ir dazas jomas,
kuras ES noteikti var nodroSinat pievienoto vértibu. Pieméram, Savieniba var palidzet, stiprinot
vienoto tirgu, atbalstot saskanotus un konsekventus valstu pasakumus, izplatot paraugprakses
piemerus, lai raditu kataliz&josu ietekmi, vai panakot apjomraditus ietaupijumus. Papildus vienota
tirgus netraucétas darbibas nodroSinasanai ES jauzlabo uzp@mg€jdarbibas vide, lai nodroSinatu
speécigus un daudzveidigus ES uznémumus un tadus MVU, kas biitu konkurétsp€jigi pasaules
méroga, vienlaikus pielagojoties darbibai ekonomika ar zemu oglekla emisiju Iimeni un efektivu
resursu izlietojumu.

S1 programma tiek ierosinata, lai risinatu butiskakas tirgus nepilnibas, kas ierobezo uzpémumu, jo
1pasi mazo un vidgjo uznémumu, izaugsmi Savieniba. Galvenas griitibas, ar ko joprojam sastopas
Savienibas uznémumi konkurétsp&jas un uznémejdarbibas joma, ir §adas:

- apgritinata finanséjuma pieejamiba mazajiem un videjiem uzneémumiem, kam ir gruti
pieradit savu kreditsp&ju un pieklit riska kapitalam,

— uzpémibas trickums: tikai 45 % Eiropas iedzivotaju veleétos biit pasSnodarbinatie
salidzinajuma ar 55 % Amerikas Savienoto Valstu iedzivotaju,

! COM(2011) 500 galiga redakcija.
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— uznémejdarbibas vide, kas neveicina uznéméjdarbibas sakSanu un izaugsmi un kam
raksturiga pastaviga normativa regul&juma sadrumstalotiba un parmériga birokratija,

— ierobeZota mazo un vidéjo uzpemumu speéja pielagoties darbibai energoefektiva,
resursefekttva un pret klimata parmainam noturigd ekonomika ar zemu oglekla emisiju
lIimeni ierobezotu finansu lidzeklu un Ipasu zinasanu dél,

ierobeZota mazo un vidéjo uznemumu spéja izverst darbibu tirgos arpus savas mitnes
valsts — gan vienotaja tirgii, gan arpus ta.

So gritibu dé| tiek izveidots nepietickams uznémumu skaits, un tie, kas tiek izveidoti, biezi nav
dzivotsp€jigi vai tiem ir vaji raziguma un dzivotspgjas raditaji. Makroekonomikas Iimeni ir
verojama ES ekonomikas konkurgtsp&jas vajinasanas.

Atbilstosi ES stratégijai “Eiropa 2020 $1 programma ir izstradata, lai raditu apstaklus, kuros
Eiropas uzp€mumi varétu attistities, un lai nodroSinatu, ka MVU spgj pilniba izmantot vienota
tirgus milzigo potencialu, ka armT mudinatu tos meklét iesp€jas izverst darbibu arpus ta. MVU
attistibas veicinaSanai javelta 1pasas pules, jo Sie uznémumi, kas nodarbina vairak neka 67 % no
privataja sektora stradajosajiem un kuru apgrozijums veido vairdk neka 58 % no kopgja
apgrozijuma ES, ir butisks ekonomikas izaugsmes un darba vietu izveides avots Savieniba.

Ipasa uzmaniba tiks pievérsta uznémumu konkurétsp&jas uzlaboSanai tiirisma nozarg, lai istenotu
jaunas, Lisabonas liguma paredzetas Savienibas kompetences, jo minétd nozare dod ieveérojamu
ieguldijumu Savienibas iek§zemes kopprodukta un taja ir liels MVU 1patsvars.

Priekslikuma mérki

Programma centisies sasniegt $adus vispargjos merkus:

o stiprinat Savienibas uzn€mumu, ari tiirisma nozares, konkurétspgju un ilgtspeju;

. rosinat uznémeéjdarbibas kultiiras veidosanu un veicinat MVU izveidi un izaugsmi.

Programma finanséto pasakumu mérkis bis:

. pamatnosacijumu uzlaboSana, lai veicinatu Savienibas uzpémumu, arl tirisma
nozares, konkurétspéju un ilgtspéju, atbalstot tiesibu aktu IstenoSanas saskanotibu un
konsekvenci, ka arT pardomatu politikas veidoSanu Savienibas limeni. Ekonomikas un
normativa regul&juma vidi var uzlabot, nosakot etalonus, apmainoties ar paraugpraksi un
istenojot nozaru ierosmes. MVU politika tiks izstradata un MVU konkurétspgja tiks
veicinata saskana ar Mazas uznéméjdarbibas akta (MUA) un stratégija ,,Eiropa 2020”
izvirzitajiem mérkiem. Savienibas darbibas Savienibas un dalibvalstu politikas veido$ana
arvien biezak tiks izmantots princips “Vispirms domat par mazakajiem”, apzinot
paraugprakses piemé&rus un apmainoties ar tiem, lai veicinatu mazas uznéméjdarbibas akta
istenoSanu, un palidzot MVU maksimali lietderigi izmantot vienota tirgus potencialu. Tiks
stiprinatas uznémeéjdarbibas nozares, ari razoSanas un pakalpojumu nozare, un atseviskas
nozares ar lielu MVU ipatsvaru.

. Uznéméjdarbibas veicinaSana, tostarp Ipasas meérkgrupas: Saja joma veicamie
pasakumi ietvers administrativo procediiru vienkarSoSanu, uzpémeéjdarbibas prasmju un
attieksmes veidosanu, 1pasi jauno uzn€méju, jauniesu un sievieSu vidd, ka arT otras iesp&jas
sniegSanu uznémejiem.
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. Finanséjuma pieejamibas uzlaboSana mazajiem un vidéjiem uznémumiem kapitala
un aizpémumu veida: izaugsmei paredz€tie finansu instrumenti, tostarp jaunas kapitala un
aizndmumu platformas, kas nodroSinas kapitala mehanismu un aizdevumu garantiju
mehanismu, atvieglos finans€juma pieejamibu MVU. Pirmkart, kapitala mehanisms
izaugsmes posma ieguldijumiem nodrosinas MVU komerciali orient€tu, atmaksajamu
kapitala finans€jumu, kur§ galvenokart bis riska kapitala veida un ko sniegs, izmantojot
finanSu starpniekus. Otrkart, aizdevumu mehanisms nodro$inas MVU tieSos vai citus
mehanismus riska daliSanai ar finansu starpniekiem, lai segtu aizdevumus.

o Piekluves uzlaboSana Savienibas un pasaules tirgiem: Eiropas Biznesa atbalsta tikls
sniegs atbalsta pakalpojumus uz izaugsmi orient€tiem uznémumiem, lai tadejadi veicinatu
to paplasinasanos vienotaja tirgd un arpus ta. Turklat §1 programma nodroSinas
uznémgéjdarbibas atbalstu MVU treSo valstu tirgos. Turklat tiks sniegts atbalsts
starptautiskai  sadarbibai ripnieciba, jo 1paSi, lai samazinatu normativas un
uznémgejdarbibas vides atskiribas starp ES un tas galvenajiem tirdzniecibas partneriem.

ES pievienota vertiba
Pievienoto vertibu ricibai Savienibas Itment nodrosina $adi pieci galvenie aspekti:

. vienota tirgus stiprinasana, noveérSot tirgus sadrumstalotibu tadas jomas ka riska kapitala
ieguldijumi, parrobezu finansé$ana un aizdevumu kvalitates uzlaboSana, ka ar1 informativi
un organizatoriski ierobezojumi, kas liedz MVU izmantot vienota tirgus sniegtas iespejas.
Piemé&ram, finansu instrumentu galvenais noliiks biis uzlabot finanséjuma pieejamibu tiem
MVU, kas darbojas tirgus segmenta, uz ko neattiecas dalibvalstu pasakumi, kas
aprobezojas ar ieguldijumiem un atbalstu katra valsti. Uzmaniba tiks pieveérsta tadu uz
izaugsmi orient€tu uznémumu paplaSinasanas finansé€Sanai, kuri izvirzijusi mérki
paplaSinaties starptautiska méroga un veikt parrobezu darbibas, ka ari parrobezu MVU
finansu tirgus attisti§anai. So uzdevumu var veikt tikai Savieniba limena programma.

o Demonstréjosa un kataliz&josa ietekme, izplatot riipniecibas un politikas paraugpraksi. Sis
programmas ietvaros Eiropas uzpémumu balvas konkursam var atlasit labakos
uznémgéjdarbibas un mazo un vidéjo uznémumu atbalstiSanas piemérus valsts, regionu un
vietgja limeni. Balvas pieSkir labakajiem publisko iestazu veiktajiem pasakumiem,
pieméram, administrativa sloga samazinasanas un vienkarSoSanas joma. Ik gadu valstu
konkursos piedalas apméram 400 projekti, no kuriem apméram 56 tiek izraudziti dalibai
Eiropas konkursa, kura Eiropas ziirija izv€las seSus wuzvarétajus. No 250 valstu
nominétajiem uznémumiem vairak neka 30 ir ieguvusi balvu, un vinu paraugprakses
piemérs ir ticis demonstréts visa Eiropa. Prasmju un zinaSanu nodoSana pari robezam
palidz tuvinat dalibvalstu politiku, veidot jaunas partneribas un samazinat plaisu starp
Eiropas valstu ekonomikam. Eiropas valsts un vietéja meéroga parvaldes iestadeém ir iespeja
iepazistinat ar savam sekmigajam iniciativajam MUA konferencé, ko katru gadu riko
Komisija un Savienibas prezidentvalsts. Konference ir kluvusi par svarigako pasakumu,
kura tiek veicinata apmaina ar labu praksi Savieniba un arpus tas. Pieméram, peédeja MUA
konferencé Budapesta piedalijas 340 dalibnieki no ES dalibvalstim un 30 dalibnieki no
treSam valstim. Darbseminaros tika demonstréti 28 labas prakses pieméri. Attieciba uz
finansSu instrumentiem Eiropas Investiciju fonda loma atvieglo nepartrauktu paraugprakses
piem@ru apmainu gan garantiju, gan riska kapitala joma, atzistot, ka 1pasi kataliz&joSs ir
riska kapitals.
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Apjomraditi ietaupljumi jomas, kuras atsevisSkam dalibvalstim butu griiti sasniegt
vajadzigo kritisko masu. Piem&ram, atbalstot mazos un vid€jos uzn€mumus arvalstis,
pievienota vertiba FEiropai tiek radita, apvienojot wvalstu centienus un izveidojot
pakalpojumus, kas nesasniegtu kritisko masu, ja tiktu sniegti valsts Itmeni (piem&ram,
atbalsts intelektuala Tpasuma tiesibu realiz€Sanai). Mazo un vid&jo uznémumu palidzibas
dienests intelektuala TpaSuma tiesibu jautdjumos Kina, ko finansé pasreiz€ja programma,
sniedz konsultacijas, kas MVU no mazakam dalibvalstim citadi nebiitu pieejamas.” Sadi
Savienibas intervence var palidz€t noveérst centienu parklasanos, veicinat dalibvalstu
sadarbibu un koordingt darbu ar attiecigam tre$am valstim. Tiarisma nozaré pievienoto
vertibu noteikti var radit, 1stenojot Savienibas Iimena iniciativas, jo Tpasi $adas jomas:
zinasanu bazes konsolidacija, veicot Eiropas méroga apsekojumus un pétijumus, lai labak
izprastu pieprasijumu un piedavajumu, bez kuriem nevarétu salidzinat datus un nodrosSinat
to konsekvenci visa Savieniba’; kopigu starpvalstu stratégiju izstrade, lai popularizétu
Eiropu ki kvalitativu un ilgtspéjigu tarisma galamérku atraSands vietu®; tadas
paraugprakses apzinaSana, kas var dot labumu konkrétam nozarém, piem&ram, juras un
piekrastes tirismam, ka ar1 tirisma sezonas pagarinaSana, ko var€tu sekmigak istenot,
koordingjot dalibvalstu darbibas, nevis katrai dalibvalstij rikojoties atseviski.

Valstu istenoto pasakumu saskanotiba un konsekvence, ko nodroSinas, apmainoties ar
paraugprakses piemériem Eiropas limeni un nosakot etalonus. Viens no labakajiem
sekmigas etalonu noteikSanas piemeriem, kas finans€ts pasreiz€ja programma, ir
uznéméjdarbibas saksSanas procediiru vienkarSoSana. Kops 2008. gada ir tikusi uzraudzita
situdcija un progress pa valstim un pa gadiem, nemot véra tris vienkarSosanas aspektus
(attieciba uz kuriem Konkurétsp&jas padome ir sankciongjusi etalonu noteikSanu): vidgjais
laiks, administrativas izmaksas un procediiras, kas vajadzigas, lai izveidotu sabiedribu ar
ierobezotu atbildibu. Sis pasakums tika Istenots, divreiz gada rikojot dalibvalstu izvirzitu
ekspertu sanaksmes (,,Valstu uznéméjdarbibas saksanas koordinatoru tikls™). Ta noliiks
bija izstradat meériSanas metodiku, sekot panaktajam progresam un palidzet sasniegt
progresu, apmainoties ar paraugpraksi un informaciju. Kops 2002. gada registracijai
vajadzigais laiks ir samazinajies par 70 %, bet izmaksas samazinajusas vairak neka divas
reizes. P&c §1 pasakuma panakumiem izvirzitie merki tika parskatiti 2011. gada februara
parskata par Mazas uznémejdarbibas aktu.

ES iestazu gutas unikalas specialas zinasanas:

— ES finansu iestadém, Eiropas Investiciju bankai (EIB) un Eiropas Investiciju fondam
(EIF) ir nesalidzinama pieredze MVU labvéligu finanséSanas shému izstradé un
ieviesana. Pieredze, ko EIF uzkrajis vairak neka 10 gados, ir unikali vertiga. Kop$
2007. gada tas ir bijis 19 CIP atbalstito riska kapitala fondu iegulditajs, biezi
uzpemoties vadoSu lomu, tadejadi uz izaugsmi orientétos MVU ir iegulditi kopuma
vairak neka EUR 1,4 miljardi. Aplikojot ieprieks veiktos pasakumus, janorada, ka
sanémgji, tostarp Skype (balss parraide ar IP), Vertaris (papira parstrade) un Solaire
Direct (saules bateriju konstrukcijas) jau ir atdevusi vai atdos vairak neka 98 % no

Vairak neka 50 000 dazadu intelektuala ipasuma tiesibu timekla portala un e-macibu pakalpojumu lietotaju
pirmajos 3 gados, vairak neka 2 miljoni apmekl&jumu; vairak neka 30 macibu seminari un interaktivi
darbseminari katru gadu, no kuriem 2/3 ir veikti Eiropa, lai palidzetu kliedet MVU bazas.
Petijumiem/apsekojumiem, ko veiktu atseviskas dalibvalstis, bitu mazaka Eiropas pievienota vertiba, tajos
nevarétu apskatit situaciju ES meroga, un, iesp&jams, var parklaties p&tijumi, kas jau veikti citas valstis.

Sa veida pasakumiem ir lielaka pievienota vértiba un ietekme, ja tiek izmantota dalibvalstu darbibas
koordingjosa/papildinosa pieeja; turklat mazakam dalibvalstim ir mazak resursu savu galamérku, jo pasi
starptautisku tirisma produktu, popularizésanai.
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pirmaja ES riska kapitala piesaistes posma (Izaugsmes un nodarbinatibas iniciativa
1998.—2000. gada T1stenotais ETM sakuma kapitala mehanisms) iegulditajiem
lidzekliem.

— Eiropas Biznesa atbalsta tikls ir guvis taustamus rezultatus, pievérSot uzmanibu
starptautiskai MVU darbibas izverSanai (iek$€ja tirgd un arpus ta), sniedzot
informaciju par Savienibas jautdjumiem, ka arT iesp&u ietekm& Iemumu
pienemSanu. Tas pilda 1pasi svarigu uzdevumu, palidzot risinat informacijas
asimetrijas pieejamibu, ar ko sastopas MVU, un atvieglot ar parobezu darbibam
saistito darfjumu izmaksu slogu. Eiropas Biznesa atbalsta tikla vértiba ir kopigi
izmantojama metodika, instrumenti un riki, ko izmanto kvalificéti pakalpojumu
sniedzg&ji, kurus sankciongjusas un kam (lidz)finans€jumu pieskirusas regionalas un
valsts iestades.

Atbilstiba paréjiem politikas virzieniem un programmam

Visu Savienibas politikas virzienu un finans€Sanas programmu planosana ir janem véra konkrétas
MVU intereses un apstaklus. Finan$u shéma turpmak tiks veidota ta, lai atvieglotu mazo uznémumu
dalibu finans€Sanas programmas, vienkarsojot noteikumus, samazinot dalibas izmaksas, paatrinot
lidzeklu pieskirSanas procediiras un nodro§inot “vienas pieturas agenttras” sistemu, tadéjadi
palidzot Savienibas finans€juma sanémgjiem.

Uznémgjdarbibas vides uzlaboSana MVU, kas ir svarigs aspekts stratégijas ,,Eiropa 2020” mérku
izpild€, ir pieminéta se$as no septipam strat€gijas ,,Eiropa 2020” pamatiniciativam: “Integréta
ripniecibas politika globalizacijas laikmetam”, “Inovacijas Savieniba”, “Jaunatne kustiba”,
“Digitala programma Eiropai”, “Resursu zina efektiva Eiropa”, “Jaunu prasmju un darbavietu
programma”. IpaSi svariga jaunajai programmai ir pamatiniciativa “Integréta riipniecibas politika
globalizacijas laikmetam”, kura izklastita jauna stratégiska pieeja Eiropas konkur&tspgjas
uzlaboSanai, ka arT mazo un vidgjo uznémumu izveidei un izaugsmei un uznémejdarbibas kulturas
veicinasanai.

Ierosinata jauna programma bis ar1 citiem politikas mérkiem noderigs instruments. Eiropas Biznesa
atbalsta tikls palidzes nodroSinat sasaisti ar citam programmam un iniciativam, ,,lejupvérsti” izplatot
informaciju un popularizéjot §is programmas un iniciativas, ka ar1 apkopojot ieintereséto personu
»augSupverstas” atsauksmes. Tas ar1 turpmak nodroSinas informaciju, padomus un atbalstu MVU
par vides programmam un attieciga reguléjuma ievéroSanu. Tiks panakta maksimala sinergija ar
citam programmam. Piem&ram, jaunaja programma ierosinatie garantijas pasakumi darbosies lidzas
ES struktirfondu un mikrofinanséSanas instrumenta ,Progress” finans€tajiem garantijas
pasakumiem. Riska kapitala instrumenti papildinas instrumentus, kas tiek nodro§inati jaunaja
Pétniecibas un inovacijas pamatprogramma ,,Apvarsnis 2020”. Programma ari palidz€s noverst
parklaSanos ar citam programmam, jo 1pasi uznéméjdarbibas veicinaSanas un prasmju uzlaboSanas
joma. Tiks ripigi apsvérta jaunas programmas komplementaritate ar ierosinato partneribas
instrumentu. Ir batiski, lai Savienibas ar&a darbiba papildinatu Eiropas iek$€jo pasakumu —
ilgtsp&jigas izaugsmes un nodarbinatibas nodro§inasanas — aréjo dimensiju.
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Programmas parvaldiba

Ka noradits Komisijas pazinojuma “BudZets stratégijai ,,Eiropa 2020, parvaldiba tiks
nodroS$inata, galvenokart izmantojot arpakalpojumus.

— Finansu instrumentu darbibu Komisijas varda nodrosinas Eiropas Investiciju bankas grupa.

- Citus pasakumus varétu parvaldit izpildagentiira, izmantojot pozitivo pieredzi®, kas gita
Konkurétsp&jas un jauninajumu izpildagentiiras (EACI) darba pasreizéja daudzgadu
finanSu shéma. Tiks veikta izmaksu un ieguvumu analize.

Istenojot CIP programmu, arpakalpojumu izmantoSana ir bijis veiksmigs risindjums attieciba uz
vienkar§oSanu, jo EACI tas specializacijas dél ir optimiz&jusi un izstradajusi MVU pielagotas
procediiras.

Citu turpmaku izdevumu programmu ar MVU saistitas dalas art varétu nodot EACI parzina. Tas var
ietvert pamatprogrammas ,,Apvarsnis 2020” dalas; $adi agentira klGtu par “vienas pieturas
agentliru” mazajiem un vidgjiem uzpémumiem, kuri vé€las pieklit Savienibas finanséSanas
programmam. [zmantojot vienu izpildagenttru, tiktu optimiz&ta ari IT riku un elektronisko portalu
lietosana, tadejadi vel vairak atvieglojot mazo un vid€jo uznémumu piekluvi tiem.

Vienkars$osana

Tapat ka citas daudzgadu finanSu shémas (DFS) programmas, ari $aja programma Komisijas
prioritate ir maksimali vienkarSot normativo vidi un atvieglot finans€juma pieejamibu ES
uzpémumiem, jo ipasi MVU. Sada pieeja ir izmantota Uznémumu konkurétspéjas un mazo un
vidgjo uzpémumu programma (COSME), kas izstradata, tikai balstoties uz Finansu regulas
noteikumiem, un neparedz atkapes. Tadgjadi tiek nodroSinatas vienkarSas, saskanigas un
standartiz€tas administrativas proceduras, lai uzp€émumi varétu pieklat finansgjumam.

Finansu regulas parskatiSana palidz€s atvieglot mazo uzn€mumu dalibu finanséSanas programmas,
pieméram, vienkarSojot noteikumus, samazinot dalibas izmaksas, paatrinot pieskirSanas proceduras
un nodro$inot ,,vienas pieturas agenttiru”, lai palidz&tu vieglak pieklit Savienibas finans€jumam.
Tiek ierosinata jauna vienreiz&jo maksajumu sist€éma.

Sabiedriskaja apsprieSana par Konkur€tsp€jas un jauninajumu pamatprogrammas (CI/P) nakotni
ieinteres€to personu noraditas vajadzibas apmierina $adi elementi:

o administrativo procediru un Eiropas Biznesa atbalsta tikla procediiru vienkarSosana,
padarot vienkarSaku priekslikumu sagatavosanu,

o plasaka vienreiz&jo maksajumu un vienoto likmju izmantoSana,

o prasibas nosaukt projekta stradajoso darbinieku vardus un uzvardus atcelSana,

o liguma noltika iesniedzamo administrativo dokumentu vienkarSosana,

> COM(2011) 500 galiga redakcija, SEC(2011) 867-868 galiga redakcija. Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “BudZets
stratégijai ,,Eiropa 2020 — II daJa — Faktu lapas.

Nobeiguma zinojums “Konkurétsp&jas un jaunindgjumu izpildagentiras novertgjums”, 12.5.2011.
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/evaluation-of-eaci-may-2011_en.pdf.
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. prasibas privatiem finans€juma sanémeéjiem iesniegt bankas garantiju atcelSana.

Programma tiks nemti véra Sie ieteikumi, maksimali lietderigi izmantojot jauno ES FinanSu regulu,
un tiks demonstréta apnémiba, turpmak vienkarSojot parskatu sniegSanas prasibas, plasak
izmantojot parskatu sniegSanu tieSsaisté. Turklat, lai uzlabotu finans€juma pieejamibu mazajiem un
vidgjiem uznémumiem, cik vien iesp&jams tiks saskanoti visu turpmako Savienibas finans€Sanas
programmu dalibas noteikumi un noteikumi par attiecinamibu.

Uznémumiem ir vienkarsi izmantot finanSu instrumentus, jo tiem jaiesniedz savai bankai vai riska
kapitala fondam parasts ligums pieskirt finans€jumu, nevis projekta priekslikums, kas bitu
jasagatavo dotacijas finansgjuma sapemsanai. To finanSu instrumentu administrativas prasibas,
kurus paredzgjis ieviest Eiropas Investiciju fonds (EIF) vai citas atbilstosas finanSu iestades,
reglament&s Komisijas kapitala un aizdevumu platformu priekslikums un parskatita Finansu regula.
Noteikumi tiks maksimali vienkarSoti, lai lidzsvarotu starpnieku un sanéméju parskatu sniegSanas
pienakumus, no vienas puses, un pareizu finanSu parvaldibu, tostarp revizijas prasibas, no otras
puses.

Turklat Komisija parnems EACI izstradatas vienkarSotas procediras lidziga veida projektos. Tiks
izplatita paraugprakse, pieméram, attieciba uz Agentiiras ieviestajiem dotaciju noligumu, ligumu un
procediiru vienkarSojumiem. Papildus varétu ieviest tadus vienkarSojumus ka dotaciju noligumu
elastigaks 1stenosSanas rezims, lai noligumos vélak nebiitu jaizdara grozijumi.

APSPRIESANAS AR  IEINTERESETAJAM  PERSONAM UN IETEKMES
NOVERTEJUMU REZULTATI
Apsprie$anas ar ieinteresétajam personam

CIP darbiba beigsies 2013. gada 31.decembri. Veicot tas pecteces programmas ietekmes
novert§jumu, Komisija rikoja sabiedrisko apspriesanos, kura tika uzrunata plasa auditorija, tostarp
publiskas un privatas organizacijas un privatpersonas, un tai bija cetri posmi:

— tie§saistes apsekojums (tostarp ipa¥s apsekojums par finanu instrumentiem’) no
2010. gada 8. novembra lidz 2011. gada 11. februarim,

- publiska konference 2011. gada 25. janvarT,

- tikSanas ar dalibvalstu parstavjiem Uzpémegjdarbibas un inovaciju programmas (EIP)
komiteja un CIP komiteju kopigaja sanaksmg,

- CIP stratégiskas padomdevéjas padomes sanaksme 2011. gada 2. februari.

Apspriesana apstiprinajas, ka daudzas pasreiz€jas programmas dalas darbojas sekmigi un MVU
atbalstam un labvéligas uzpeéméjdarbibas vides izveidei paredzetas Savienibas programmas
saglabasana tiek plasi atbalstita. Jautajumi par finans€juma pieejamibu MVU tika apspriesti art
MVU finans€juma foruma sanaksmes, kas tika rikotas 2010. gada septembrt un 2011. gada marta.

! http://ec.europa.eu/cip/files/docs/public-consultation-annex2-to-final-report_en.pdf.
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PaSreizéjas programmas izvértésana

Atbilstosi pasreiz€jai CIP tiek veikts noveértgjums gan konkrétu programmu, gan pamatprogrammas
Iimenit. Lielaka ierosinatas programmas dala ir Konkur€tsp&jas un jauninajumu pamatprogramma
paredzetas Uznémejdarbibas un inovaciju programmas darbibu turpinajums.

Turpmak apkopoti EIP izverte§jumu galvenie konstat€jumi.
Starpposma izvertéjums

EIP starpposma izvértgjuma® tika vérteti EIP sakotngjie rezultati, pievér§ot uzmanibu Eiropas
Biznesa atbalsta tikla izveidei un saskana ar EIP un tas priekSteces programmas finanséto finansu
instrumentu ietekmei. IzvertéSana tika apstiprinats, ka E/P mérki ir bijusi izvirziti efektivi, lai
novérstu Eiropas MVU bitiskakos SkeérSlus un ierobezojumus, piem@ram, normativo un
administrativo slogu un ierobezoto finans€juma pieejamibu. EIP atbalstitie finanSu instrumenti ir
vajadzigi tirgus nepilnibu d€l, lai novérstu finans€Sanas ierobezojumus, ar ko visa Savieniba
sastopas MVU, kas sak un paplaSina savu darbibu. E/P finanSu instrumenti tika atziti par
novatorisku pieeju MVU finanséSanas tirgus nepilnibu noveérsana.

Tika sniegti §adi ieteikumi turpmaku uzlabojumu veikSanai:

o izstradat parraudzibas indikatoru standarta kopumu programmas norises
dokument€sanai un zinosanai par to,

. uzlabot Eiropas Biznesa atbalsta tikla atgriezeniskas saites apkoposanas funkciju,

. vienkarSot EIP struktiiru, lai uzlabotu atsevisko darbibu un visparéjo EIP mérku
saistibu.

Galigais izvertéjums

EIP galigaja izvértejuma’ tika vértéts programmas batiskums, efektivitate, iedarbigums, informétiba
par programmu, tas lietderiba un ilgtsp€ja, pieverSot ipasu uzmanibu tas galvenajiem elementiem,
proti, finansu instrumentiem, Eiropas Biznesa atbalsta tiklam un inovacijai. Izstradajot izvertejumu,
tika rikota plasa apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam un lidzeklu sanéméjiem aptauju un
interviju veida.

Izveértejuma rezultati ir pozitivi. Tika uzskatits, ka EIP sasniegs gaidito ietekmi, un loti efektivi

Eiropas ltmen risinas tas vajadzibas, problémas un jautajumus, kam ta bija paredzéta.

Tika atzits, ka tas mérki ir loti butiski uznpémumu vajadzibam un atbilst stratégijas ,,Eiropa 2020”
mérkiem. Programma tika noveértéta ka lietotajiem, jo 1pasi MVU, efektiva un noderiga. Tika
konstatets, ka EIP pasakumi, jo 1pasi finanSu instrumenti, ir izveidojusi apstaklus realai jaunu
tehnologiju ievieSanai tirg.

Par EIP 1stenosanas turpmaku uzlabosanu tika sniegti turpmak mingtie ieteikumi:

s http://ec.europa.eu/enterprise/dg/files/evaluation/final report_eip interim_evaluation 04 2009 en.pdf.

http://ec.europa.eu/cip/files/docs/eip-final-evaluation-report_en.pdf.
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. izstradat sistematisku parvaldibas procesu visparéjo mérku izpildei programma un augsta
Iimepna meérku saistiSanai ar atseviskdm darbibam un pasakumiem, kam pieskir
finansgjumu,

. paredzet konkrétaku saikni ar citiem Riipniecibas politikas elementiem, pieméram, nemot
vera Mazas uzpeéméjdarbibas akta noteiktas prioritates vai attiecigas stratégijas
»Eiropa 2020 pamatiniciativas,

o izstradat parraudzibas sist€mu un raditajus, kuri, kaut gan dod noderigumu ieguldijumu
programmas izpildes noveértésana, joprojam japilnveido.

Jau pasreiz€ja programma tiek pieveérsta lielaka uzmaniba izpildes mériSanai un izpildes raditajiem,
un Siem aspektiem tiks atvéleéta nozimiga vieta jaunaja programma. Taja tiks nemti veéra ieprieks
izklastitie ieteikumi, jo TpaSi stiprinot programmas intervences logiku, cie$ak saistot to ar
Savienibas strat€giskajam prioritatém.

Ietekmes novertejums

Tika veikts programmas instrumentu ietekmes novertejums, kas pievienots Sim Komisijas
priekSlikumam. Ietekmes noveértéjuma tika izskatiti ¢etri varianti:

— 1. variants: nemainiga situacija, kas ietvertu tos pasus ar konkurétsp&ju un MVU saistitos
elementus, uz ko 2013. gada attieksies EIP,

— 2. variants: visu pasreiz&jo finansialo iejaukSanas darbibu partrauksana,
— 3.b variants: saglabat pasreiz€jo iejaukSanas tvérumu, lidzsvaroti palielinot tas budzetu,

— 3.c variants: mérktieciga budzeta palielinasana, paredzot finansialu atbalstu tikai finanSu
instrumentiem un Eiropas Biznesa atbalsta tiklam.

Ietekmes novertéjuma ir secinats, ka vélama iesp&ja ir mérena budzZeta palielina$ana, jo ta butu

lidzsvarota pieeja, kas palidz€tu palielinat efektivitati, sasniegt kritisko masu, nodroSinat

saskanigumu un iedarbigumu, ka arT noverst tirgus un normativas vides trikumus.

Nemot véra letekmes novertéjuma padomes atzinumu, zinojuma tika veikti $adi uzlabojumi:

— teksta sikak izklastiti novertejuma konstatgjumi un ieintereséto personu viedokli,

— plasak noverteta sociala ietekme,

— plasak novertéts un zinojuma izskaidrots politiskais saskanigums un saskana ar citam ES
programmam.

PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI

Juridiskas pamats

Prieks$likuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 173. un 195. pants.

Taja ir §adi noteikumi:
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— 1. pants iedibina programmu,

— 2. panta ir defingti vispargjie mérki, bet 3. panta — konkr&tie merki;
— 4. panta ir aprakstits programmas budzets;

- 5. pants attiecas uz treSo valstu dalibu programma;

— 6., 7., 8. un 9. pants apraksta programmas darbibas jomas;

— 10. pants defing TstenoSanas gada darba programmu;

— 11. panta ir izklastiti Komisijas veicamie atbalsta pasakumi;

— 12. panta ir aprakstiti parraudzibas un izvert€Sanas noteikumi;

— 13. panta ir aprakstiti finansialas palidzibas veidi;

- 14. panta ir sniegta informacija par finanSu instrumentu istenosanu;
- 15. panta ir aprakstiti Savienibas finansialo intereSu aizsardzibas noteikumi;
— 16. panta ir izklasttti noteikumi par komiteju;

— 17., 18.un 19. pants apraksta delegétos aktus, deleg€Sanas izpildi un steidzamibas
procediras noteikumus;

— 20. panta ir noteikts $1s regulas speka staSanas datums.
Subsidiaritates un proporcionalitates principi

Ierosinata ES intervence ir saskana ar Lisabonas ligumu, jo ta bis 1pasi paredzeta politikas trikumu,
pieméram, nepietickamas koordinacijas un efektivas sadarbibas trikuma, un tirgus nepilnibu,
pieméram, informacijas asimetrijas, novérsanai, ko iesp&jams paveikt tikai ES Iimeni. Koordingtas
un konsolid&tas politikas noteikSana tiek uzskatita par loti noderigu darbu galveno ieintereséto
personu apvienosanai, zinasanu, ideju un bazu apmainai, ka ar1 valdibu un plaSakas sabiedribas
informétibas uzlaboSanai.

Neviena no turpmakaja programma apskatitajiem pasakumiem netiek aicinats aizstat valsts Iimena
iniciativas ar ES [imena pasakumiem vai pienemt saistoSus l1@mumus ES limeni. ES iejaukSanas ir
paredzeta, lai uzlabotu valsts méroga pasakumu iedarbibu, pieskirot tiem ES dimensiju, uzlabojot
koordinaciju un likvidgjot robezu raditos SkérSlus privatu tiesibu subjektu vai publisku iestazu
sadarbibai. Tiek veicinata horizontala valsts un regionala méroga dalibnieku un struktiiru sadarbibas
tiklu izveide, nevis vertikala centralizacija.

ES ricibai ir jabut samérigai, citiem vardiem, mérkiem pilniba japamato izmantotie centieni un
lidzekli. Saja zina, nemot véra jautajumus, kas jarisina ES tautsaimniecibai, paredzams, ka ES
méroga ricibas apjomam un merogam bilis pozitiva ietekme Eiropa ieplisanas efekta un
multiplikatora efekta dé]. Budzeta ierobezojumu dg] ir rupigi atlasiti ES Iimepa pasakumi, lai
pieraditu to pievienoto vertibu Eiropas Savienibai.

I LV



LV

Pamatojoties uz ieprieks$ izklastito analizi, var secinat, ka ierosinata ES Iimena iejaukSanas, lai
veicinatu uznéméjdarbibu un konkur@tsp&ju, ir pilniba pamatota, jo Ipasi nemot véra MVU
vajadzibas.

IETEKME UZ BUDZETU

Programmas istenoSanai paredzetas finansu apropriacijas laikposmam no 2014. gada 1. janvara lidz
2020. gada 31. decembrim ir EUR 2,522 miljardi'.

2011/0394 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA

ar ko izveido Uznémumu konkurétspéjas un mazo un vidéjo uznemumu programmu (2014.—
2020. gadam)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 173. un 195. pantu,

nemot vera Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot veéra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu,

nemot vera Regionu komitejas atzinumu,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:

(1)  Komisija 2010. gada marta pienéma pazinojumu “Eiropa 2020. Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai
un integréjosai izaugsmei”'! (turpmak “stratégija ,,Eiropa 2020). Eiropadome 2010. gada
junija So pazinojumu apstiprindja. Stratégija ,,Eiropa 2020” ir izstradata, reaggjot uz

ekonomikas krizi, un paredzeta tam, lai sagatavotu Eiropu nakamajai desmitgadei. Taja
izklastiti pieci verienigi lidz 2020. gadam sasniedzamie mérki klimata un energétikas,

Programmas budzets ir palielinats, salidzinot ar Komisijas pazigojuma “Budzets stratégijai ,,Eiropa 2020
(COM(2011) 500) publiceéto summu, jo standartizacijas atbalstam paredzetas darbibas Iidz pat
EUR 182 miljonu apméra tiks finansétas arpus §Is programmas, lai saglabatu to sekmigu struktiru un efektivu
istenoSanu.

1 COM(2010) 2020 galiga redakcija.
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(2)

€)

(4)

(5

(6)

nodarbinatibas, inovacijas, izglitibas un socialas integracijas joma un apzinati svarigakie
izaugsmi rosinosie faktori, kam jauzlabo Eiropas dinamisms un konkurétsp€ja. Taja uzsverts
ari, cik svarigi ir stiprinat Eiropas ekonomikas izaugsmi, vienlaikus sasniedzot augstu
nodarbinatibas Itmeni, nodrosinot energoefektivu, resursefektivu un pret klimata parmainam
noturigu ekonomiku ar zemam oglekla emisijam un panakot socialo kohéziju.

Lai nodroSinatu, ka uzp@émumiem ir galvena nozime Eiropas ekonomikas izaugsmes
sasniegSana, Komisija 2010. gada oktobri pienéma pazinojumu “Integréta riipniecibas
politika globalizacijas laikmetam — prioritate konkurdtspgjai un ilgtsp&jai”'%, ko
Eiropadome apstiprinaja 2010. gada decembra sanaksmes secinajumos. Ta ir stratégijas
,Eiropa 2020 pamatiniciativa. Pazinojuma ir izklastita strat€gija, kuras mérkis ir ievérojami
paatrinat izaugsmi un palielinat nodarbinatibu, saglabajot un atbalstot spécigu, daudzveidigu
un konkur€tsp&jigu ripniecibas bazi Eiropa, galvenokart uzlabojot uznémumu vispargjos
apstaklus, ka arl stiprinot vairakus vienota tirgus aspektus, tostarp ar uzpe€méjdarbibu
saistitos pakalpojumus.

Mazas uzpéméjdarbibas akts “Small Business Act””, ko Eiropadome apstiprindja
2008. gada decembri. Mazas uznémeéjdarbibas akts (MUA) paredz visaptveroSu politikas
sisttmu mazajiem un vidgjiem uznpémumiem (MVU), veicina uznéméjdarbibu un likumiski
un politiski nostiprina principu “vispirms domat par mazakajiem”, lai stiprinatu MVU
konkurétsp&ju. Mazas uzneémejdarbibas akta ir noteikti 10 principi un izklastiti politikas un
likumdoSanas pasakumi, kam javeicina MVU izaugsmes un darba vietu izveides potencials.
Mazas uznéméjdarbibas akta istenoSana palidz sasniegt stratégijas ,,Eiropa 2020” mérkus.
Pamatiniciativas jau ir ietverti vairaki MVU paredzeti pasakumi.

Komisijas 2011. gada februara pazinojuma “Parskats par ,,Eiropas mazas uznémeéjdarbibas
aktu", ko Konkurétsp&jas padome apstiprinaja 2011. gada maija, ir apskatita min&ta akta
istenoSana un novértétas to MVU vajadzibas, kuri darbojas paSreiz&jos ekonomikas
apstaklos, kuros tiem ir arvien griitak iegtit finans€jumu un pieklut tirgiem. Minétaja
parskata aplikots pirmajos divos MUA T1stenoSanas gados sasniegtais, noteikti jauni
pasakumi, ka reagét uz problémam, ko radijusi ekonomikas krize un par ko inform&jusas
ieinteres€tas personas, un ierosinati veidi, ka uzlabot atbalstu MUA istenoSanai, skaidri
paredzot ieinteres€to personu lomu un priek$plana izvirzot uznémeéju organizacijas.

daudzgadu finansu shému 2014.—2020. gadam'”, nosaka Savienibas budzetam 2014.—
2020. gada paredzetu tiesibu aktu priekslikumu un dokumentu kopumu. Daudzgadu finansu
shéma ir izklastits, ka tiks sasniegti politikas mérki: palielinat izaugsmi un izveidot vairak
darba vietu Eiropa, izveidot pret vidi saudzigaku ekonomiku ar zemu oglekla emisiju limeni,
ka arT stiprinat Eiropas nozimi pasaulg.

Lai palidz&tu nostiprinat Savienibas uzn€mumu, jo 1pasi MVU, konkurétsp&ju un ilgtsp&ju,
zinasanu sabiedribas attisttbu un ar lidzsvarotu ekonomikas izaugsmi pamatotu attistibu,
butu jaizveido Uzpémumu konkurétsp&jas un mazo un vidgjo uznémumu programma
(turpmak ,,programma”).

COM(2010) 614 galiga redakcija.
COM(2008) 394 galiga redakcija.
COM(2011) 78 galiga redakcija.

COM(2011) 398 galiga redakcija.
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(7)
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

Komisija ir apnémusies klimata parmaigu pasakumus ietvert Savienibas izdevumu
programmas un vismaz 20 % no Savienibas budzeta novirzit ar klimatu saistitiem mérkiem.
Ir svarigi nodroSinat, lai, gatavojot, izstradajot un istenojot programmu, tiktu sekméta
klimata parmainu mazina$ana, pielagosanas klimata parmainam, ka ar risku novérsana. Saja
regula paredze€tajiem pasakumiem biitu javeicina pareja uz zemu oglekla emisiju un klimata
parmainam pielagoties sp&jigu ekonomiku un sabiedribu.

Paredzams, ka ar Savienibas konkurétspgjas politiku tiks ieviesta institucionala kartiba un
politikas pasakumi, kas radis apstaklus, kuros uzn€mumi var ilgtsp&jigi attistities. Raziguma
uzlaboSana ir nozimigakais ilgtsp€jiga ienakumu pieauguma avots, kas savukart palidz
uzlabot dzives Iimeni. Konkurétspgja ir atkariga arT no uznémumu sp&jam pilniba izmantot
iesp€jas, piemeéram, Eiropas vienoto tirgu. Tas ir 1pasi svarigi MVU, kuri veido 99 % no
Savienibas uznémumiem, nodroSina divas no trim eso$ajam darba vietam privataja sektora
un 80 % no jaunizveidotajam darba vietam un rada vairak neka pusi uzpémumu raditas
kop€jas pievienotas vertibas Savieniba. MVU ir nozimigs ekonomiskas izaugsmes,
nodarbinatibas un socialas integracijas virzitajs.

Tirgus, politikas un institucionalo nepilnibu dgl, kuras vajina Savienibas uznémumu, jo pasi
MVU, konkurétsp&ju, pedejos gados Savienibas politikas veidoSana ir aktualizets
konkurg&tspgjas jautajums.

Tapéc programmai biitu janovers tas tirgus nepilnibas, kas ietekmé Savienibas ekonomikas
konkur&tsp&ju globala méroga un galvenokart izriet no problemam, kuras vajina uznémumu
sp&jas konkurét ar citiem uzn€émumiem citur pasaulg.

Programma 1paSa uzmaniba butu japieveér§ MVU, ka defingts Komisijas 2003. gada 6. maija
Ieteikuma 2003/361/EK'® par mikrouznémumu, mazo un vidgjo uznémumu definiciju. Ipasa
uzmaniba biitu japiever§ mikrouznémumiem, uznémumiem, kas nodarbojas ar amatniecibu,
un socialas jomas uzgémumiem. Uzmaniba biitu japiever§ art gados jaunu uzpe€meju, jaunu
un potencialu uznémeéju un sievieSu uznémeju, ka ari ipasu meérkgrupu, pieméram, migrantu
vai pie sociali nelabvéligaka stavokli esosam vai neaizsargatam grupam piederosu personu,
piemeram, personu ar invaliditati, specifiskajam 1paSibam un vajadzibam. Turklat
programmai biitu jarosina gados vecaki iedzivotaji kliit par uzp€méjiem un turpinat
uznémgejdarbibu vai ar1 javeicina otras iespgjas sniegSana uznémejiem.

Daudzas Savienibas konkurétsp&jas problémas ir saistitas ar MVU gritibam iegiit
finans€jumu, jo tie ne vienmer var pieradit savu kreditsp&ju, un tiem ir apgriitinata piekluve
riska kapitalam. Tas negativi ietekmé jaunizveidoto uzp€mumu skaitu un kvalitati un
uzpémumu izaugsmi. lerosinato finanSu instrumentu pievienota veértiba Savienibai cita
starpa biis riska kapitala vienota tirgus stiprinasana un Eiropas méroga MVU finans€juma
tirgus attistiba. Savienibas darbibam butu japapildina finansu instrumenti, kurus dalibvalstis
izmanto MVU. Struktiiram, kuram uztic€ta darbibu istenosana ar ES resursu palidzibu biitu
janodrosina finans€juma papildindmiba un janovers divkarsa finanséSana.

Eiropas Biznesa atbalsta tikls ir apliecindjis savu Eiropas mazajiem un vid&jiem
uzn@émumiem sniegto pievienoto vertibu ka vienas pieturas uzn€méjdarbibas atbalsta
agentiira, palidzot uzlabot $o uzpémumu konkurétsp&ju un apzinat uznéméjdarbibas iesp&jas
vienotaja tirgl un arpus ta. Metodiku un darba metozu racionalizaciju un uznémeéjdarbibas
atbalsta pakalpojumus regul€josus Eiropas Iimena noteikumus var nodroSinat tikai

OV L 124, 20.5.2003., 36. Ipp.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Savienibas Itmeni. Tikls jo 1pa$i ir palidz€jis mazajiem un vid€jiem uzpémumiem atrast
uznéméjdarbibas sadarbibas vai tehnologiju nodosanas partnerus, sanemt konsultacijas par
finans€juma ieguves avotiem, intelektualo ipaSumu, ekoinovacijam un ilgtsp€jigu razosanu.
Tas ir arT sap€mis atsauksmes par Savienibas tiesibu aktiem un standartiem. Ta arkartigi
vertigas specialas zinasanas ir jo IpasSi svarigas informacijas asimetrijas parvaréSana un ar
parobezu darbibam saistito darfjumu izmaksu sloga atviegloSana.

Konkurétsp&ju ietekmé MVU ierobezota darbiba starptautiska Iimeni gan Eiropa, gan arpus
tas. Saskana ar dazam aplésém paslaik 25 % no Savienibas MVU eksporté vai pedgjo triju
gadu laika ir eksport&jusi; no tiem tikai 13 % regulari eksporté arpus Savienibas un tikai 2 %
ir ieguldijusi Iidzeklus arpus savas mitnes valsts. Saskana ar Mazas uznéméjdarbibas aktu,
kura Savieniba un dalibvalstis tiek aicinatas atbalstit MVU un rosinat tos izmantot augoSos
treSo valstu tirgus, ES atbalsta Eiropas uznéméju organizaciju tiklu vairak neka 20 arvalstu
tirgos. Ta sniedz finansialu palidzibu ES un Japanas Riipniecibas sadarbibas centram,
uznéméjdarbibas iestadem Honkonga, Malaizija un Singapura, ka ari Eiropas
Uzpémgjdarbibas un tehnologijas centram Indija, ES MVU centriem Kina un Taizemé un
Mazo un vidgjo uznémumu palidzibas dienestam intelektuala Tpasuma tiesibu jautajumos
Kina. Pievienota vértiba Eiropai tiek radita, apvienojot valstu centienus $aja joma, noverSot
parklasanos, veicinot sadarbibu un piedavajot pakalpojumus, kas nesasniegtu kritisko masu,
ja tiktu sniegti valsts Iimen.

Lai uzlabotu Eiropas uznémumu, 1pasi MVU, konkurétspgju, dalibvalsttm un Komisijai
jarada vide, kas biitu labvéliga uznémeéjdarbibai. IpaSa uzmaniba japievers MVU interesém
un nozarém, kuras tie visaktivak darbojas. Lai mazajiem un vid€jiem uznpémumiem raditu
vienlidzigus darbibas apstaklus un apmainitos ar informaciju un zinaSanam Eiropas méroga,
ir vajadzigas Savienibas Itmena iniciativas.

Vel viens konkurenci ietekmé&oSs faktors ir Savienibas iedzivotaju salidzinoSi zema
uznémiba. Tikai 45 % Savienibas iedzivotaju (un mazak neka 40 % sievieSu) vél&tos but
paSnodarbinatie salidzinajuma ar 55 % Amerikas Savienoto Valstu iedzivotaju un
71 % Kinas iedzivotaju'’. Lielu pievienoto vértibu Eiropai sniedz demonstréjosa un
kataliz€josa ietekme, pieméram, Eiropas balvas un konferences, ka ari saskanotibas un
konsekvences veicinasanas pasakumi, piem@ram, etalonu noteik§ana un apmaina ar
paraugprakses piemeériem.

Globala konkurence, demografiskas parmainas ierobezoti resursi un jaunas socialas
tendences rada izaicinajumus un iespé&jas dazam uzn€méjdarbibas nozarém. Pieméram, ar
dizainu saistitam nozarém, kas sastopas ar globaliem izaicinajumiem un kuras ir liels MVU
Ipatsvars, ir japielagojas, lai varétu izmantot priekSrocibas, ko sniedz lielais pieprasijums
péc personalizétiem, kompleksiem produktiem, un apgitu ta neizmantoto potencialu. Sis
problémas attiecas uz visiem MVU, kuri darbojas $ajas nozar€s Savieniba, tapéc ir vajadziga
saskanota Savienibas Iimena riciba.

Ka noradits Komisijas 2010. gada 30. jiinija Pazinojuma ,,Eiropa, turistu apmekl&taka vieta
pasaulé — jaunas Eiropas tiirisma nozares politiskas pamatnostadnes™'®, kas tika apstiprinats
Eiropadomes 2010. gada oktobra sanaksmes secinajumos, tiirisms ir svariga Savienibas
ekonomikas nozare. Tas uzn€mumi dod ievérojamu ieguldijumu Savienibas iek$zemes
kopprodukta (IKP) un darba vietu izveide, un tiem ir liels uznéméjdarbibas attistiSanas

Eurobarometer 2009. gada apsekojums par uznémgejdarbibu.
COM(2010) 352 galiga redakcija.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

potencials, jo taja galvenokart darbojas MV U. Turisma nozimiba ir atzita Lisabonas liguma,
kura noraditas Savienibas 1pasas kompetences $aja joma, kuras papildina dalibvalstu veiktas
darbibas. Tirisma iniciativai Savienibas Itmeni ir skaidra pievienota vértiba jo 1paSi saistiba
ar datu un analizes nodroSinasanu, starptautisku veicinasanas strat€giju izstradi un
paraugprakses apmainu.

Programma biitu janorada mérku sasniegSanai veicamas darbibas, to Tstenosanai paredzgtais
kop€jais budZets, dazada veida istenoSanas pasakumi, ka ari mehanismi Savienibas
finansialo intereSu parraudzibai, izvert€Sanai un aizsardzibai.

Programmai biitu japapildina citas Savienibas programmas, vienlaikus atzistot, ka katram
instrumentam biitu jadarbojas saskana ar konkreti tam noteiktajam procediram. Tadgjadi
vienas un tas paSas atbilstigas izmaksas nebutu jafinansé paraleli. Lai Savienibas
finans€jums sniegto pievienoto veértibu un tam biitu nozimiga ietekme, programmai biitu
javeido cie$a sinergija ar citam Savienibas programmam un struktirfondiem.

Visas Sai programma paredzEtajas attiecigajas iniciativas un darbibas biitu jagpem véra
parredzamibas un dzimumu lidztiesibas principi. Min&tajas iniciativas un darbibas biitu
janem v&ra ar1 visu iedzivotaju cilvektiesibas un pamatbrivibas.

Saja regula visam programmas darbibas laikam biitu japaredz finansgjums, kas budzeta
lémgjiestadei ir galvena atsauce ikgad€jas budzeta procediiras laika, ka paredzets 17. punkta
Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas XX/YY/201Z lestazu noliguma par sadarbibu
budZeta jautdjumos, budzeta disciplinu un pareizu finangu parvaldibu'’.

Lai nodroSinatu, ka finans€jums tiek pieskirts tikai tirgus, politikas un institucionalo
nepilnibu novérsanai, un lai izvairitos no tirgus izkroplojumiem, programmas finansgjumam
biitu jaatbilst Savienibas noteikumiem par valsts atbalstu.

Ligums par Eiropas Ekonomikas zonu un asociacijas noligumu protokoli paredz attiecigo
valstu dalibu Savienibas programmas. Citu treSo valstu daliba biitu iesp&jama, ja tas attiecigi
noradits noligumos un proceduras.

Programma biitu japarrauga un jaizverte, lai varétu veikt attiecigus pielagojumus.

Visa izdevumu cikla Savienibas finansSu intereses butu jaaizsarga, piemerojot samerigus
pasakumus, tostarp nelikumibu novérSanu, atklasanu un izmekl€Sanu, zaud&to, kliidaini
izmaksato vai nepareizi izlietoto lidzeklu atgiiSanu un vajadzibas gadijuma — soda naudas.

Lai nodrosSinatu vienotus nosacijumus §is regulas istenoSanai, Komisijai biitu japieskir
istenoSanas pilnvaras attieciba uz gada darba programmas piepemSanu §is programmas
istenosanai. STs pilnvaras biitu jaisteno atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada
16. februara Regulai (ES) Nr. 182/2011, ar ko nosaka normas un visparigus principus par
dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas istenoSanas pilnvaru
izmantoganu®.

Pilnvaras pienemt aktus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. pantu
attieciba uz ipaSiem dalibas noteikumiem un noteikumiem par zinamu uzdevumu uzticéSanu
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argjam struktiiram biitu jadelegé Komisijai. Ipasi svarigi, lai Komisija, veicot sagatavo3anas
darbus, atbilstigi apspriestos, tostarp ekspertu [imeni.

(29) Komisijai, sagatavojot un izstradajot deleg€tos aktus, biitu janodroSina vienlaiciga,
savlaiciga un pienaciga dokumentu nosiitisana Eiropas Parlamentam un Padomei,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

I NODALA
PriekSmets

1. pants
Izveide

Lai uzlabotu uzpémumu konkurétsp&ju, ipasu uzmanibu pieverSot mazajiem un vid€jiem
uzpeémumiem, tiek izveidota Savienibas darbibu programma (turpmak ,,programma’) laika posmam
no 2014. gada 1. janvara lidz 2020. gada 31. decembrim.

2. pants
Visparejie merki

1. Programma veicina $adus vispargjos merkus, 1pasi aplikojot MVU 1pasas vajadzibas
Eiropas un pasaules Iiment:

(a) stiprinat Savienibas uznémumu konkur€tsp&ju un ilgtsp&ju, tostarp tirisma nozaré;
(b) rosinat uznémejdarbibas kultiiru un veicinat MVU izveidi un izaugsmi.
2. Novertgjot §a panta 1. punktd min€to mérku sasniegSanu, izmanto $adus raditajus:

(c) Savienibas rupniecibas nozares izaugsme procentuala izteiksmé no kopgja IKP
pieauguma;

(d) Savienibas riipniecibas produkcijas pieaugums ekonozarées;
(¢) MVU administrativa sloga parmainas;
() MVU izaugsme darbinieku skaita un pievienotas veértibas izteiksme;
(g) MVU apgrozijums.
3. Ar o programmu tick atbalstita stratégijas ,,Eiropa 2020 istenoSana un veicinata “gudras,

ilgtspgjigas un integréjosas izaugsmes” meérka sasniegSana. Programma jo IpaSi veicina
nodarbinatibas pamatmérka sasniegSanu.
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II NODALA
Konkréetie mérki un ricibas jomas

3. pants
Konkretie merki

Programmas konkrétie mérki ir:

(a) wuzlabot Savienibas uzpémumu konkur€tsp€jas un ilgtsp€jas pamatnosacijumus, ari
tirisma nozar€;

(b) veicinat uznémejdarbibu, tostarp Ipasas mérkgrupas;

(¢) uzlabot finans€juma pieejamibu mazajiem un vidgjiem uzp@mumiem kapitala un
aizpémumu veida;

(d) uzlabot piekluvi Savienibas un pasaules tirgiem.

Istenojot programmu, tiek veicinata nepiecieSamiba uzpémumiem pielagoties
energoefektivai, resursefektivai un pret klimata parmainam noturigai ekonomikai ar
zemam oglekla emisijam.

Lai noverteétu, ka programma ietekmé 1. punkta minéto konkréto merku sasniegSanu,
izmanto darbibas raditajus. Min&tie raditaji izklastiti I pielikuma.

4. pants
BudZets

Finans€jums programmas 1istenoSanai ir EUR 2,522 miljardi, no kuriem aptuveni
EUR 1,4 miljardus pieskir finansu instrumentiem.

No $aja regula noteikta finans€juma var segt ar1 izdevumus, kas saistiti ar sagatavosanas,
parraudzibas, kontroles, revizijas un izvertéSanas pasakumiem, kuri vajadzigi programmas
parvaldiSanai un tas merku sasniegSanai, jo 1paSi izpétei, ekspertu sanaksmém,
informéSanas un sazinas darbibam, tostarp korporativajai sazipai par Savienibas
politiskajam prioritatém, ciktal tas ir saistitas ar programmas vispargjiem mérkiem,
izdevumus par informacijas apstradei un apmainai paredzetiem IT tikliem, ka arT visus
pargjos tehniskas un administrativas palidzibas izdevumus, kas Komisijai var rasties,
parvaldot programmu.

Ar So finanSu pieSkirumu var segt ari tas tehniskas un administrativas palidzibas
izdevumus, kas vajadziga, lai nodroSinatu pareju no §is programmas uz pasakumiem, kas
pienemti saskand ar Eiropas Parlamenta un Padomes L&mumu Nr. 1639/2006/EK*'.
Vajadzibas gadijuma apropriacijas lidzigu izdevumu segSanai var ieklaut budzeta péc
2020. gada, lai nodrosinatu Iidz 2020. gada 31. decembrim v&l nepabeigto darbibu
parvaldibu.
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5. pants
Treso valstu daltba

Programma var piedalities:

(a) Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (EBTA) valstis, kas ir Eiropas Ekonomikas
zonas (EEZ) dalibvalstis, saskana ar EEZ liguma mingtajiem nosacijumiem, un citas
Eiropas valstis, ja tas paredzets noligumos un procediiras;

(b) pievienoSanas valstis, kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis saskanpa ar
attiecigajos pamatnoligumos un Asociacijas padomes I€mumos vai Iidzigos
dokumentos noteiktajiem vispar€jiem principiem un vispargjiem noteikumiem So
valstu dalibai Savienibas programmas;

(c) valstis, uz kuram attiecas Eiropas kaiminattiecibu politika, ja tas paredz€ts noligumos
un procediiras un saskana ar attiecigajos pamatnoligumos, asociacijas noligumu
protokolos un Asociacijas padomes 1émumos noteiktajiem vispargjiem principiem un
vispargjiem noteikumiem So valstu dalibai Savienibas programmas.

Programma paredz&tajas darbibas drikst piedalities tiesibu subjekti, kas registréti 1. punkta
mingtajas valstis, ja netiek izpilditi attiecigaja punkta min&tie nosacijumi vai §is valstis
nolemj nepievienoties programmai, vai citas tre$as valstis registréti tiesibu subjekti.

Sadiem tiesibu subjektiem nav tiesibu sanemt Savienibas finansialo ieguldijumu, iznemot
gadijumus, ja tas ir nepiecieSams programmas IstenoSanai, jo 1pasi attieciba uz Savienibas
uznémumu konkur&tsp&u un piekluvi tirgum. Mingtais izp€mums neattiecas uz tiesibu
subjektiem, kas darbojas, lai giitu pelnu.

6. pants
Savienibas uznémumu konkurétspéjas un ilgtspéjas pamatnosactjumu uzlaboSanai veicamas
darbibas

Komisija atbalsta darbibas, kas paredzetas, lai uzlabotu un stiprinatu Savienibas
uznémumu, jo T1pasi MVU, konkurétsp&u un ilgtspgu un uzlabotu uzpeémumu
konkurétspéjas, ilgstpjas un izaugsmes veicinasSanas valsts Iimena politikas pasakumu
efektivitati, saskanotibu un konsekvenci Eiropa.

Komisija var atbalstit darbibas, kas paredzétas jaunu konkurétsp&jas stratégiju izstradei.
Sadas darbibas var biit:

(a) pasakumi, kas paredzeti, lai uzlabotu tadu politikas pasakumu izstradi, 1stenosanu un
izverteésanu, kas ietekm& uznémumu konkurétsp&ju un ilgtsp&ju, tostarp izturibu pret
katastrofam, un lai nodroSinatu atbilstoSu infrastruktiiru, augstas kvalitates klasteru
un uznéméjdarbibas tiklu izveidi, pamatnosacijumus un ilgstpgjigu razojumu,
pakalpojumu un procesu izstradi;

(b) pasakumi, kas paredzgti, lai rosinatu dalibvalstu, citu programma iesaistito valstu un
Savienibas galveno konkurentu sadarbibu politikas veidoSana un apmaina ar labu
praksi, un lai aptvertu konkurétspgjas politikas starptautiskos aspektus;

(c) atbalsts MVU politikas izstradei un politikas veidotaju sadarbibas rosinasanai jo 1pasi
ar merki atvieglot programmu un pasakumu pieejamibu MVU.
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Komisija var atbalstit iniciativas, kas paatrina konkur€tsp€jigu nozaru paradiSanos,
balstoties uz starpnozaru darbibam jomas, kuras ir liels MVU Tipatsvars un kas dod lielu
ieguldijumu Savienibas IKP. Sadas iniciativas stimulé jaunu tirgu attistiba un precu un
pakalpojumu piedavajumu, pamatojoties uz konkurtspgjigakajiem uzn€méejdarbibas
modeliem vai uz vértibas kézu izmainam. Tas ir iniciativas, kuru meérkis ir veicinat
razigumu, resursefektivitati, ilgtsp&ju un uzn€mumu socialo atbildibu.

7. pants
Uznemejdarbibas veicinaSanas darbibas

Komisija palidz veicinat uzpéméjdarbibu, uzlabojot pamatnosacijumus, kas ietekmée
uznémgejdarbibas attistibu. Komisija atbalsta uznémumu attistibai un izaugsmei labveéligu
uznémgéjdarbibas vidi.

Ipasa uzmaniba tiek pievérsta gados jauniem uzpéméjiem, jauniem un potencialiem
uznémejiem un sievieteém uznémejam, ka art ipaSam mérkgrupam.

Komisija var atbalstit dalibvalstu pasakumus, kas paredzeti jo Tpasi potencialo un jauno
uznéméju izglitibas, prasmju iegiisanai un attieksmes izveidei uznémeéjdarbibas joma.

8. pants
Darbibas, lai uzlabotu finanséjuma pieejamibu MVU

Komisija atbalsta darbibas, kuru mérkis ir uzlabot finansg€juma pieejamibu mazajiem un
vidgjiem uzp@mumiem darbibas sakSanas un izaugsmes posma, papildinot finansu
instrumentus, ko dalibvalstis izmanto MVU atbalstam valsts un regionu limeni. Lai
nodro$inatu $adu papildinamibu, minétas darbibas bils ciesi saistitas ar koh&zijas politikas
ietvaros un valstu Iimeni veiktajam darbibam. Sadu darbibu mérkis ir veicinat kapitala un
aiznémuma finans€juma pieejamibu.

Veicot 1. punkta minétas darbibas, Komisija izstrada pasakumus, ar kuriem atbilstigi
pieprasijumam tirgl tiktu uzlabota parrobezu finans€Sana un finans€Sana, kas aptver
vairakas valstis, tadejadi palidzot MVU izvérst savu darbibu starptautiska meroga atbilstigi
Savienibas tiesibu aktiem.

Sikaka informacija par §a panta 1. punkta minétajam darbibam ir izklastita II pielikuma.
9. pants
Darbibas, lai uzlabotu piekluvi tirgiem

Lai ar turpmak uzlabotu Savienibas uzpémumu konkur&tsp&ju un piekluvi tirgiem,
Komisija turpina atbalstit Eiropas Biznesa atbalsta tiklu.

Komisija var atbalstit darbibas, kas verstas uz MVU piekluves uzlaboSanu vienotajam
tirgum, tostarp informacijas sniegSanu un informétibas uzlaboSanu.

Ipasi pasakumi paredzeti tam, lai atvieglotu MVU piekluvi tre$u valstu tirgiem un
stiprinatu esoSos atbalsta pakalpojumus miné&tajos tirgos. MVU ar programmas palidzibu
var sanemt atbalstu attieciba uz standartiem un intelektuala Tpasuma tiesibam prioritaras
treSas valstis.
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Programma paredzéto darbibu mérkis var biit starptautiskas ripnieciskas sadarbibas,
tostarp riipniecisko un regulativo dialogu, veicina$ana ar tre§am valstim. IpaSus pasakumus
var veikt ar mérki samazinat Savienibas un citu valstu atSkiribas riipniecisko raZzojumu
tiesiska regul€juma un rapniecibas politikas joma, ka ar7 saistiba ar uznéméjdarbibas vides
uzlaboSanu.

III NODALA
Programmas istenoSana

10. pants
Gada darba programma

Lai 1stenotu programmu, Komisija pienem gada darba programmu saskana ar 16. panta
2. punkta min&to parbaudes procediru. Gada darba programmas ir izklastiti sasniedzamie
meérki, gaidamie rezultati, 1stenoSanas metode un to kop€ja summa. Tajas apraksta ari
finans€jamas darbibas, norada katrai darbibai pieskirto summu un paredzamo istenoSanas
grafiku, ka ar7 atbilstoSos raditajus, kurus izmanto, lai uzraudzitu rezultatu efektivitati un
mérku sasniegSanu. Tajas ietver dotaciju prioritaras jomas, biitiskos vertéSanas kriterijus un
maksimalo lidzfinansgjuma likmi.

Komisija programmu isteno saskana ar Finansu regulu (Regula (ES) Nr. XXX/2012 [jauna
FinanSu regulal]).

Programmu 1isteno ta, lai nodroSinatu, ka atbalstitajas darbibas tiek nemta véra turpmaka
notikumu attistiba un vajadzibas, jo 1pasi péc 12.panta 3. punktd minétas starpposma
izverteéSanas, un lai tas attiektos uz tirgiem un ekonomiku, kas attistas, un notiekosajam
parmainam sabiedriba.

11. pants
Atbalsta pasakumi

Papildus pasakumiem, uz kuriem attiecas 10. pantd minéta darba programma, Komisija
regulari veic atbalsta pasakumus, tostarp turpmak miné&tos:

(a) nozaru un starpnozaru konkurétsp&jas jautajumu analize un parraudziba;

(b) paraugprakses un priek§zimigu politikas pasakumu apzinasana un talaka attistiSana;

(c) tadu Savienibas méroga pasakumu ietekmes novértéSana, kas ir 1pasi butiski
uznémumu konkurétspéjai, lai apzinatu speka esoSo tiesibu aktu jomas, kas

javienkarSo, vai jomas, kuras jaierosina jauni likumdoSanas pasakumi;

(d) tiesibu aktu, kas ietekmé& uznémumus, konkrétu nozaru politikas un ar konkurétsp&ju
saistitu pasakumu izveérteésana.

Sa panta 1. punkta mingtie atbalsta pasakumi ne vienm@r ietilpst 10. panta mingtajas gada
darba programmas.
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12. pants
Parraudziba un izvertesana

3. Komisija uzrauga Programmas istenoSanu un administréSanu.

4. Komisija sagatavo gada parraudzibas zinojumu, parbaudot atbalstito darbibu efektivitati un
iedarbibu finansu izpildes, rezultatu un, ja iesp&jams, ietekmes izteiksmé. Zinojuma ietver
informaciju par summu, kas atspogulo ar klimatu saistito Iidzeklu izlietojumu, informaciju
par to, ka tiek atbalstiti mérki klimata parmainu joma, ciktal $adas informacijas savaksana
nerada nepamatotu administrativo slogu MVU.

5. Lai varétu lemt par pasakumu atjaunoSanu, parveidoSanu vai apturéSanu, Komisija ne
velak ka Iidz 2018. gadam izstrada izvertejuma zinojumu par to, ka (rezultatu un ietekmes
Iimen1) sasniegti visu ar So programmu atbalstito darbibu mérki, cik lietderigi izmantoti
resursi un kada ir bijusi programmas Eiropas pievienota vertiba. Minétaja zinojuma turklat
izskata vienkarSoSanas iespgjas, programmas iek$€jo un ar€jo saskanotibu, tas visu mérku
aktualitati, ka arT programmas pasakumu ieguldijumu Savienibas gudras, ilgtsp&jigas un
integréjosas izaugsmes prioritate. Taja nem vera iepriek$€jo pasakumu ilgtermina ietekmes
izvert€§jumu rezultatus.

6. Tiek sagatavots izvert€juma zinojums par ilgaka termina ietekmi un pasakumu ietekmes
ilgtsp&ju, lai piepemtu I€mumu par turpmaka pasakuma iesp&amu atjaunoSanu,
parveidoSanu vai apturéSanu.

7. Tiek izstradats galveno izpildes raditaju kopums ka pamats tam, lai novertétu, cik liela
mera ir sasniegti ar programmu atbalstito darbibu mérki. Tos veérte, nemot véra ieprieks
noteiktus etalonus, kas raksturo situaciju pirms darbibu TstenoSanas.

8. Visas ieinteresé€tas personas sniedz Komisijai visus datus un informaciju, kas vajadziga, lai
varétu veikt attiecigo pasakumu parraudzibu un izvertésanu.

IV NODALA
Finansialie noteikumi un finansialas palidzibas veidi

13. pants
Finansialas palidzibas veidi

Programma paredz&to Savienibas finansialo palidzibu var istenot netiesi, deleg€jot budzeta izpildes
uzdevumus Regulas (ES) Nr. XXX/2012 [jauna Finansu regula] XX. panta min€tajam strukttiram.
14. pants

Finans$u instrumenti

Programma paredzetos finanSu instrumentus izmanto, lai atvieglotu finans&juma
pieejamibu uz izaugsmi orientetiem MVU. Sie finanSu instrumenti ietver kapitala
mehanismu un aizdevuma garantiju mehanismu.

9. Uz izaugsmi orientétiem MVU paredzetos finansu instrumentus vajadzibas gadijuma var
apvienot ar citiem finanSu instrumentiem, ko dalibvalstis un to vadoSas iestades
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izveidojuSas saskana ar Regulas (ES) Nr. XXX/201X [jauna Struktiirfondu regula]
33. panta 1. punkta a) apakSpunktu, un Savienibas, tostarp saskana ar So regulu, finansétam
dotacijam.

Finansu instrumenti tiecas saglabat Savienibas budzeta nodro$inato akttvu vertibu. Tie var
nest pienemamu pelnu, lai sasniegtu citu partneru vai iegulditaju merkus.

Saskana ar Regulas (ES) Nr. XXXX/2012 [jauna Finansu regula] 18. panta 4. punktu viena
finanSu instrumenta raditos ien€mumus un atmaksajumus piesaista min€tajam finansu
instrumentam. Attieciba uz finanSu instrumentiem, kas jau izveidoti 2007.-2013. gada
daudzgadu finanSu shémas ietvaros, ien€émumus un atmaksajumus no mingtaja perioda
saktajam operacijam 2014.—2020. gada piesaista finansu instrumentam.

15. pants
Savienibas finansialo intereSu aizsardziba

Komisija veic atbilstoSus pasakumus, lai nodrosSinatu, ka, stenojot saskana ar So regulu
finansétas darbibas, Savienibas finansialas intereses tiek aizsargatas, piem&rojot
aizsargpasakumus pret krapsSanu, korupciju un jebkadam citam nelikumigam darbibam,
veicot efektivas parbaudes un, ja ir atklati parkapumi, atgiistot nepamatoti izmaksatas
summas un attieciga gadijuma piemérojot iedarbigus, samérigus un preventivus sodus.

Komisijai vai tas parstavjiem un Revizijas palatai ir tiesibas, parbaudot dokumentus un
veicot parbaudes uz vietas, revidét visus dotaciju sanéméjus, ligumslédzgjus,
apakSuzneémeéjus un citas tresas personas, kuri §1s regulas ietvaros ir sanémusi Savienibas
lidzeklus.

Eiropas Birojs krapsanas apkaroSanai (OLAF) var veikt inspekcijas un parbaudes uz vietas
attieciba uz uznémejiem, uz kuriem tiesi vai netiesi attiecas $ads finans€jums, saskana ar
Regula (Euratom, EK) Nr. 2185/96 noteiktajam proceduram, lai noteiktu, vai saistiba ar
dotaciju Iigumu vai dotaciju l[émumu, vai ligumu, kas attiecas uz Savienibas finans€jumu,
ir notikusi krapSana, korupcija vai jebkada cita nelikumiga darbiba, kas ietekmé Savienibas
finansialas intereses.

Neskarot pirmo un otro dalu, sadarbibas noligumos ar treS$am valstim un starptautiskam
organizacijam, dotaciju noligumos, dotaciju lémumos un ligumos, kas izriet no §is regulas

istenoSanas, neparprotami nosaka Komisijas, Revizijas palatas un OLAF pilnvaras veikt
Sadas revizijas, inspekcijas un parbaudes uz vietas.

V NODALA
Komiteja un nobeiguma noteikumi

16. pants
Komiteja

Komisijai palidz komiteja. Ta ir komiteja Regulas (ES) Nr. 182/2011 nozimeg.

Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro Regulas (ES) Nr. 182/2011 5. pantu.
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17. pants
Delegétie akti

Komisiju pilnvaro pienemt deleg€tos aktus saskana ar 18. pantu attieciba uz izmainam, kas
skar $1s regulas I pielikuma saraksta sniegtos raditajus, ja tie izradas nepieméroti, lai
novertetu giitos panakumus programmu vispargjo un konkréto mérku sasniegsana.

Komisiju pilnvaro pienemt delegétos aktus saskana ar 18. pantu attieciba uz izmainam
informacija par §is regulas II pielikuma izklastitajam konkrétajam darbibam, ja to prasa
ekonomiskas situacijas attistiba vai tas izriet no rezultatiem, kas giti, Tstenojot
Konkurétsp€jas un jauninagjumu pamatprogramma paredz€to aizdevumu garantijas
mehanismu un riska daliSanas instrumentu, kas izveidots ar Septitaja pamatprogramma
paredzgto riska daliSanas finanSu mehanismu.

Ja to prasa steidzamibas apsv@rumi, piem&ram, strauji mainigie ekonomikas apstakli,
saskana ar So pantu pienemtajiem deleg€tajiem aktiem pieméro 19.panta paredz&to
procediiru.

18. pants
Delegésanas istenoSana

Pilnvaras piepemt delegétos aktus Komisijai pieskir, ievérojot $aja panta izklastitos
nosacijumus.

Regulas 17. panta minétas pilnvaras tiek delegétas Komisijai uz septiniem gadiem no
[pamata likumdosanas akta spéka stasands datumal).

Eiropas Parlaments vai Padome var jebkura laika atsaukt 17.panta minéto pilnvaru
delegésanu. Ar atsaukSanas Iémumu partrauc minétaja lémuma noradito pilnvaru
delegesanu. Tas stajas speka nakamaja diena péc lémuma public€Sanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesrt vai taja noteiktaja vélaka datuma. Tas neietekm@ spéka esoso delegéto
aktu speka esibu.

Tiklidz Komisija ir pienémusi delegéto aktu, ta par to vienlaikus pazino Eiropas
Parlamentam un Padomei.

Delegetais akts, kas pienemts saskana ar 17. pantu, stajas speka tikai tad, ja ne Eiropas
Parlaments, ne Padome divos méneSos péc minéta akta pazinoSanas Eiropas Parlamentam
un Padomei nav izteikusSi iebildumus vai ja pirms minéta termiga beigam gan Eiropas
Parlaments, gan Padome ir inform€&jusi Komisiju, ka neizteiks iebildumus. P&c Eiropas
Parlamenta vai Padomes ierosinajuma So laikposmu pagarina par diviem me&neSiem.

19. pants
Steidzamibas procediira
Deleggtie akti, kas pienemti saskana ar $o pantu, stajas spéka uzreiz un ir piemerojami tik

ilgi, kamér netiek pausti iebildumi saskana ar 2. punktu. Pazinojuma par delegéto aktu
Eiropas Parlamentam un Padomei norada steidzamibas procediiras izmantoSanas iemeslus.
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2. Gan Eiropas Parlaments, gan Padome saskana ar 18. panta 5. punkta minéto procediiru var
izteikt iebildumus pret delegéto aktu. Sada gadijuma Komisija péc Eiropas Parlamenta vai
Padomes pazinojuma par Iémumu izteikt iebildumu nekavgjoties atcel minéto aktu.

20. pants
AtcelSana un parejas noteikumi
1. No 2014. gada 1. janvara Lémumu Nr. 1639/2006/EK atcel.
2. Tomé&r Leémums Nr. 1639/2006/EK turpina reglament&t ar min€to 1€mumu saktas darbibas

un ar §Tm darbibam saistitas finanSu saistibas 11dz to pilnigai izpildei.
3. Ar §ts regulas 4.panta min€to finanSu pieSkirumu var segt arl tas tehniskas un

administrativas palidzibas izdevumus, kas vajadziga, lai nodroSinatu pareju no $is
programmas uz pasakumiem, kas pienemti saskana ar LEmumu Nr. 1639/2006/EK.

21. pants
Stasanas speka
S regula stajas spéka tresaja diena péc tas publicéianas Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnes.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tiesi piem&rojama visas dalibvalstis

Strasbiira,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
prieksséedetajs priekssedetajs
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I PIELIKUMS
Visparéjo un konkreto mérku izpildes raditaji

22

23

LV

Sie raditaji attiecas uz izmainam uzn@mumu un riipniecibas politikas joma. Komisija nav vieniga iestade, kas atbildiga par $o mérku sasniegianu. Iznakumus 3aja joma
ietekmé vairaki citi faktori, ko Komisija nekontrolg.
NEER/REER, pamatojoties uz ULC, izslédzot valiitu kursa svarstibu ietekmi (VEER: nominalais efektivais vallitas kurss; REER: realais efektivais valttas kurss; ULC:

darbaspéka vienibas izmaksas).
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II PIELIKUMS

DARBIBAS, LAI UZLABOTU FINANSEJUMA PIEEJAMIBU MVU

1.

Lai uzlabotu finansgjuma piecjamibu MVU, attiecigas darbibas ietver kapitala
mehanismu un aizdevuma garantiju mehanismu.

Konkurétsp&jas un MVU programma paredzeto kapitala mehanismu — izaugsmei
paredzéto kapitala mehanismu (EFG) — isteno ka vienotu ES kapitala finansSu
instrumentu, ar kuru tiek atbalstita Savienibas uznémumu izaugsme un pé&tnieciba,
izstrade un inovacija no paSa sakumposma lidz pat izaugsmes posmam, un to
finansiali papildina programma ,,Apvarsnis 2020” un §1 programma.

EFG izmanto tadu paSu nodroSinasanas mehanismu ka kapitala mehanismam, kas
pétniecibai, izstradei un inovacijai paredz&ts programma ,,Apvarsnis 2020”, saskana
ar taja izklastitajiem noteikumiem.

Aizdevuma garantiju mehanismu (LGF) isteno ka vienotu ES aizdevuma finansu
instrumentu, ar kuru tiek atbalstita Savienibas uzpémumu izaugsme un pétnieciba,
izstrade un inovacija, izmantojot tadu pasu nodroS$inasanas mehanismu ka
programma ,,Apvarsnis 2020” (RSI II) MVU paredzetais aizdevumu mehanisms,
saskana ar taja izklastitajiem noteikumiem.

Kapitala mehanisms un aizdevuma garantiju mehanisms atbilst noteikumiem, kas
attieciba uz finansu instrumentiem paredz&ti Finansu regula un deleggtaja akta, ar ko
aizstaj istenosanas noteikumus, ka ar1 stkakam ipasam darbibas prasibam, kas tiks
noteiktas Komisijas vadlinijas.

Kapitala mehanisms un aizdevuma garantiju mehanisms papildinas tos MVU
paredz€tos finanSu instrumentus, kurus dalibvalstis izmanto saskapa ar koh&zijas
politiku.

Kapitala mehanisms un aizdevuma garantiju mehanisms vajadzibas gadijuma var Jaut
apvienot finanSu resursus ar tam dalibvalstim, kuras v€las ieguldit dalu no
strukturfondiem, kas tam pieskirtas saskana ar [Struktirfondu regulas] 33. panta
1. punkta a) apakSpunktu.

Konkurétspgjas un jauninajumu pamatprogramma (Eiropas Parlamenta un Padomes
Lémuma Nr. 1639/2006/EK) paredzétos ar GIF 2 saistitos iepémumus un
atmaksajumus attiecina uz Konkurétsp&jas un MVU programmu.

Uz izaugsmi orient€tiem MVU paredze€tos finanSu instrumentus Tsteno atbilstigi
attiecigajiem ES noteikumiem par valsts atbalstu.

Izaugsmei paredzetais kapitala mehanisms (EFG)

1.

EFG koncentréjas uz fondiem, kas nodroSina riska kapitdlu un mezonina
finans€jumu, pieméram, subordin€tos aizdevumus un dalibas aizdevumus, tas
paredz€ts uzpémumiem, kuri atrodas darbibas paplaSinaSanas vai izaugsmes posma,
jo 1pasi uz tadiem, kas darbojas pari robezam, vienlaikus paredzot iesp&ju ieguldit
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nesen darbibu sakuSos uznémumos, saistiba ar kapitala finans€jumu, kas p&tniecibai,
izstradei un inovacijai paredz€ts programma ,,Apvarsnis 2020”. Pedgja gadijuma
EFG ieguldijumi neparsniedz 20 % no ES kopgjiem ieguldijumiem, iznemot
gadijumus, kad fondi darbojas vairakos posmos, kur EFG finans€jums un pétniecibai,
izstradei un inovacijai paredzetais kapitala mehanisms tiks proporcionali nodroSinats,
balstoties uz So fondu ieguldijumu politiku. Minéto EF'G neizmanto parpirkSanas vai
aizstaSanas kapitalam, kas paredzets parpirkta uznémuma likvidéSanai. Komisija,
nemot veéra mainigos tirgus apstaklu, var lemt ar 20 % robeZas izmainiSanu.

Atbalsts ir kada no $adiem ieguldijumu veidiem:

(a) tiesi veic Eiropas Investiciju fonds (EIF) vai citas strukttras, kuram Komisija ir
uztic€jusi §1 mehanisma 1stenosanu, vai

(b) veic fondu fondi vai ieguldijumu struktiiras, kas iegulda Iidzeklus pari robezam
un kurus izveidojis EIF vai citas struktiiras, kuram Komisija ir uztic€jusi St
mehanisma istenoSanu, kopa ar privatiem iegulditajiem un/vai valstu
publiskajam finansu iestadém.

Aizdevuma garantiju mehanisms (LGF)

1.

LGF parvalda EIF vai citas struktiiras, kuram Komisija uztic€jusi §8 mehanisma
istenoSanu. Mehanisms nodroSina:

o pretgarantijas un citus garantiju shemam paredzetus riska daliSanas pasakumus;

o tieSas garantijas un citus riska daliSanas pasakumus, kas paredzeti jebkuriem
citiem finansu starpniekiem, kuri izpilda atbilstibas krit€rijus.

LGF sastav no $adam divam darbibam:

J pirma darbiba — aizp@émumu finanséSana, izmantojot aizdevumus, tostarp
subordinétos un dalibas aizdevumus, vai lizingu — mazina konkr&tas griitibas
pieklut finans€jumam, ar ko sastopas MVU to augstas riska pakapes de] vai
atbilstoSas un pietickamas kilas triikuma dgl;

. otra darbiba — MVU aiznémuma finans€juma portfela parveérSana veértspapiros
— mobiliz€ papildu aizngémumu finans€jumu MVU saskana ar attiecigu riska
dali$anu, par ko ar attiecigam iestadéem panakta vienoSanas. Sie darfjumi tiek
atbalstiti ar nosacijumu, ka aizdevuma dev€js apnemas sapratiga laikposma
izmantot butisku likviditates vai mobilizéta kapitala dalu aizdevumiem
jaunajiem MVU. So jauno aizpémuma finanséjuma summu aprékina ka
attiecibu pret garantéta portfela riska summu un par to vienojas ar katru
aizdevuma devéju atseviski, paredzot ar1 laikposmu.

LGF attiecas uz aizdevumiem, kas neparsniedz EUR 150 000 un kuru minimalais
termin$ ir 12 meneSi, iznemot ar vertspapiriem nodroSinata portfeli esoSos
aizdevumus. LGF ir izveidots ta, lai par atbalstitajiem inovativajiem MVU varétu
zinot, noradot gan aizdevumu skaitu, gan aizdevumu summas.
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

1. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS
1.1.  PriekSlikuma/iniciativas nosaukums
1.2.  Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira
1.3.  PriekSlikuma/iniciativas bitiba
1.4. Merki
1.5.  PriekSlikuma/iniciativas pamatojums
1.6.  Ilgums un finansiala ietekme

1.7.  Paredzétie parvaldibas veidi

2. PARVALDIBAS PASAKUMI
2.1.  Uzraudzibas un zinoSanas noteikumi
2.2.  Parvaldibas un kontroles sist€éma

2.3.  Krapsanas un parkapumu apkarosanas pasakumi

3. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1.  Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijas un budzeta izdevumu
pozicijas

3.2.  Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1. Paredzamds ietekmes uz izdevumiem kopsavilkums
3.2.2. Paredzama ietekme uz darbibas apropriacijam

3.2.3. Paredzamd ietekme uz administrativajam apropriacijam
3.2.4. Saderiba ar kartéjo daudzgadu finansu shemu

3.2.5. Treso personu daliba finanséjuma

3.3.  Paredzama ietekme uz iepnémumiem
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

1. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS
1.1. PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

Prieks$likums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Uznémumu konkurétsp€jas un
mazo un vidgjo uznémumu programmu (2014.—2020. gadam)

1.2.  Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktira®
Politikas joma: Uznémgjdarbiba un ripnieciba
Darbibas: Konkurétspgja, riipniecibas politika, inovacijas un uznéméejdarbiba.

Pasreizgja politikas joma atbilst pasreiz€jai ABB struktiirai. P&c Iestazu noliguma par finansu planu
2014.—2020. gadam apstiprinasanas 2014. budzeta gadam varés definét jaunu budzeta struktiiru.

1.3.  Priekslikumal/iniciativas butiba
O] Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu

Co —e

[0 Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu, pamatojoties uz izméginajuma
projektu/sagatavoSanas darbibu®

x Priekslikums/iniciativa attiecas uz eso$as darbibas pagarinasanu

O] Priekslikums/iniciativa attiecas uz darbibu, kas parveidota jauna darbiba

1.4. Merki

1.4.1. Komisijas daudzgadu strategiskie merki, kurus planots sasniegt ar priekslikumu/iniciativu
Ar ierosinato Programmu izvirzitais daudzgadu stratégiskais mérkis ir stratégijas ,,Eiropa 2020”
istenoSana, kura gudras, ilgtsp&jigas un integréjoSas izaugsmes pamatiniciativas ir izklastiti
pasakumi ES uznémumu ilgtermina ilgtsp€jas un konkur&tsp€jas stiprinasanai nakotn€. Programma
ar1 rosinas uznémeéjdarbibas kultiiru un veicinas MVU izveidi un izaugsmi. Jo Tpasi ierosinata
Programma dos ieguldijumu nodarbinatibas pamatmeérka sasnieg$ana (nodarbinat 75 % iedzivotaju
vecuma no 20 Iidz 64 gadiem).

1.4.2. Konkrétie mérki un attiecigas ABM/ABB darbibas

1. Uzlabot Savienibas uzpémumu, tostarp ari tirisma nozares uznpémumu, konkurétsp&jas un
ilgtsp&jas pamatnosacijumus.

2. Veicinat uznémejdarbibu, tostarp pasas mérkgrupas.

3. Uzlabot finans&juma pieejamibu MVU.

24
25

ABM — uz darbibas jomam balstita parvaldiba; ABB — budzeta lidzeklu sadale pa darbibas jomam.
Ka paredzets Finansu regulas 49. panta 6. punkta attiecigi a) un b) apakSpunkta.
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4. Uzlabot piekluvi Savienibas un pasaules tirgiem.
So konkréto mérku vidgja termina mérki ir izklastiti §7s regulas I pielikuma.

Attiecigas ABM/ABB darbibas

P&c Iestazu noliguma par finansu planu 2014.—2020. gadam apstiprinasanas varés definét jaunu
budzeta strukttru.

1.4.3. Paredzamie rezultati un ietekme

Noradit, kdda ir priekslikuma/iniciativas iecerétd ietekme uz finanséjuma sanemejiem/merkgrupam.

Ierosinatas programmas galigais mérkis ir panakt Eiropas Savienibas un tas uzp€mumu
ekonomiskas situacijas uzlaboSanos, pieméram, lielaku izaugsmi, augstaku nodarbinatibas limeni un
lielaku jaunizveidoto uznémumu skaitu. Centieni tiks vérsti uz stratégijas ,,Eiropa 2020” mérku un
pamatmérku sasniegSanu, atbalstot pamatiniciativa “Integréta rupniecibas politika globalizacijas
laikmetam” un Mazas uznémeéjdarbibas akta parskata paredzetas darbibas.

Programmas galvenais mérkis un uzdevums ir atbalstit miisdienu prasibam atbilstoSas un efektivas
Eiropas konkurétsp&jas politikas izstradi, koordinaciju un istenoSanu, Ipasu uzmanibu pievérsot
MVU.

Konkréetak 1.4.2. punkta mingtie konkrétie merki tiks sasniegti sadi:

— uzlabojot finans€juma pieejamibu uz izaugsmi orientétiem MVU un uzpémumiem, kam ir
potencials izverst starptautisku darbibu,

— uzlabojot uznémeéjdarbibas atbalstu un informacijas pakalpojumus MVU ieksgja tirgli un
arpus ta,

— uzlabojot apmainu ar paraugpraksi un informaciju, nosakot etalonus un koordingjot
politiku regionu, valsts un Eiropas liment,

— uzlabojot mérka nozaru konkurétspgju.

Faktori, no kuriem izriet probléma, kas jarisina jaunajai programmai, ietekmé& galvenokart Eiropas
uznémumus. Mazos un vidgjos uznémumus $1 probléma ietekmé vairak neka lielakus uznémumus
to kapitala IpaSumtiesibu, vadibas un finans€juma ipasSibu dél, tapéc ir vajadziga ipasi pielagota
politiska iejauksanas. MVU ir nozimigakie jaunu darba vietu raditaji ES, un to attistiba tiesi ietekme
darbaspéku. Risinot problémas, ar ko sastopas MVU, ievérojami uzlabotos nodarbinatibas situacija
ES.

1.4.4. Rezultatu un ietekmes raditaji

Noradit priekslikuma/iniciativas istenoSanas uzraudziba izmantojamos raditajus.

Noderigi lidzekli programmas sasniegumu demonstréSanai un ari ES atbildibas palielinasanai ir
izradijuSies uz rezultatiem balstita pieeja parvaldibai, ko pieméro pasreiz€jai programmai, un
ikgad@ja rezultatu uzraudziba. Balstoties uz So pieredzi un pemot véra izvert€juma sapemtos
ieteikumus, jaunajai programmai ir skaidra intervences logika (saskana ar to SMART operativie
mérki veicina vispargjo mérku sasniegSanu) un atbilstigu ietekmes un rezultatu raditaju kopums.

33 LV



LV

Nemot véra to, ka sasniegtie rezultati vispar€jos mérkus ietekmé ar zinamu laika nobidi, to
sasniegSana panaktais progress tiks noteikts vismaz ik p&c trim gadiem, turpreti operativo mérku
sasniegSanas progresu noteiks katru gadu. Pilns raditaju saraksts ir sniegts priekslikuma Komisijas
regulai I pielikuma.

1.5.  Priekslikuma/iniciativas pamatojums

1.5.1. Istermina vai ilgtermina vajadzibas

lerosinata programma palidzés Komisijai, dalibvalstim un galvenajam ieinteres€tajam personam
izstradat, koordin€t un Tstenot iedarbigu konkur€tsp&jas un uzne€mejdarbibas politiku un atbalsta
darbibas, kuru mérkis ir risinat §adus ilgtermina uzdevumus:

— apgritinata finans€juma pieejamiba,

- zema MVU izveides intensitate,

— nozares specializacijas problémas,

— ierobeZota sp&ja pielagoties ilgtsp€jas izaicinajumiem,

— ierobezota MV U darbibas izverSana starptautiska méroga,
— vaja uznémiba,

- nelabveliga uznémejdarbibas vide.

Isa un vid&ja termina jauna programma novérsis turpmak mingtos politikas, tirgus un iestazu
trikumus:

— politikas koordinacijas triikums,

- informacijas asimetrija,

— augstas darjjumu izmaksas,

- normativas vides sadrumstalotiba.

1.5.2. ES iesaistisands pievienota vértiba

ES ir unikali apstakli, lai nodrosinatu Eiropas platformu politikas apmainu un savstarp&jas macibas
par konkurétsp&ju un ar MVU saistito politiku, kura iesaistitas valsts, regionu ITmena un Eiropas
Iimena ieinteresétas personas. ES darbibas pievieno vertibu valsts un/vai regionu limeni, sniedzot
Eiropas dimensiju datu apkoposanai un analizei, statistikas riku un metozu un parasto indikatoru

izstradei. Sadas visu Eiropu aptvero$as liecibas ir priek$nosacijums konkurétspgju un MVU
ietekméjoSo galveno faktoru pilnigai analizei.

1.5.3. Lidzigas lidzsinéjas pieredzes rezultata giitas atzinas
EIP izvértéjums
Komisija ir veikusi Uzpé€mgjdarbibas un jaunindjumu programmas (EIP) starpposma un galigo

izvertejumu (pabeigti 2009. gada aprili un 2011. gada aprili) un CIP starpposma izvert€jumu
(pabeigts 2010. gada marta). Sajos EIP un CIP vértéjumos ir konstatéts, ka programmu mérki
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attiecas uz un atbilst ES politikas virzienu stratégiskajiem mérkiem. Neraugoties uz ierobezoto
budzetu, progress ir bijis acimredzams, jo 1pasi attieciba uz vissvarigakajam darbibam, kas
paredzétas MVU. Intervijas un citas liecibas norada uz neparprotamu pievienoto vértibu Eiropai.

EACI izvertéjums

Dala EIP budzeta ir delegéta Konkurétsp&jas un jauninajumu izpildagenttrai (EACI). 2011. gada
maija pabeigtaja izvert§juma tika secinats, ka £4ACI darbojas sekmigi un bija iedarbigs un efektivs
to iniciativu realizacijas mehanisms, par kura darbibu ta ir atbildiga. Tika apstiprinats, ka ir izpilditi
gandriz 100 % budzeta.

Sabiedriska apsprieSanas

Sabiedriska apspriesanas par iesp&jamo CIP pécteci tika sakta, veicot ietekmes novertgjumu. Tas
galvena mérkauditorija bija publiskas un privatas organizacijas vai privatpersonas, kuras velgjas
paust savu viedokli, piem&ram, uzpemumi, uzpémejdarbibas organizacijas, pétniecibas un
inovacijas atbalsta sniedz&ji un valsts, regionalas un publiskas parvaldes iestades.

Sabiedriskas apspriesanas procesu veidoja tieSsaistes apsekojums, publiska konference, sanaksmes
ar dalibvalstu parstavjiem dazadajas CIP parvaldibas komitejas un CIP Stratégiskas padomdevéjas
padomes sanaksme. Apspriesanas laika tika apstiprinats, ka daudzas pasreizgjas programmas dalas
darbojas sekmigi un ka MVU atbalstam un labvéligas uznémeéjdarbibas vides izveidei paredzétas ES
programmas saglabaSana tiek plasi atbalstita. Jautajumi par finans€juma pieejamibu MVU tika
apspriesti art MVU finans€juma foruma sanaksmes, kas notika 2010. gada septembr un 2011. gada
marta.

1.5.4. Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem attiecigajiem instrumentiem

Komisija nodrosinas efektivu Savienibas un dalibvalstu iniciativu koordinaciju, no vienas puses, un
dazadu saistitds jomas Tistenotu Savienibas iniciativu koordinaciju, no otras puses, tadgjadi
koncentrgjoties uz Eiropas pievienoto vertibu un samazinot parklasanas iesp&jamibu.

Tiks panakta maksimala sinergija ar citam programmam, jo ipas$i nodroSinot riku, kas var bt
noderigs arT citiem politikas mérkiem. Eiropas Biznesa atbalsta tikls biis lidzeklis, kas nodroSinas
sasaisti ar citam programmam un iniciativam, ,,lejupversti” izplatot informaciju un popularizgjot §is
programmas un iniciativas, ka art apkopojot ieintereséto personu ,,augSupverstas” atsauksmes.

Jauna programma ar1 palidz€s novérst parklasanos ar citam programmam: ta neattieksies uz
darbibam, kas paredz€tas ar inovacijam saistitu tirgus nepilnibu novérSanai, kas biis aptvertas
programma ,,Apvarsnis 2020”. Jo 1pasSi programma ,Apvarsnis 2020 paredz€tie finansSu
instrumenti butu veltiti p&tniecibas un uz inovacijam balstitu uznémumu finansésanai, turpreti jauna
programma bitu paredz€ta tadiem MVU, kas attistas un gatavojas izverst starptautisku darbibu.
Saja mérkgrupa jauna programma palidzétu novérst parklasanos ar Eiropas mikrofinanséianas
instrumenta ,,Progress” (mikrofinansé$anas instruments ,,Progress”) darbibam. Sis instruments tika
izveidots, Savienibai reag€jot uz krizi un bezdarba un socialas atstumtibas palielinasanos.
Mikrofinans€Sanas instrumenta ,Progress” meérkis ir uzlabot neaizsargato grupu piekluvi
mikrofinans€jumam un mikrofinanséjuma pieejamibu §Tm grupam, jo ipasi socialaja ekonomika.
Tas pats attiecas uz §1 instrumenta pécteci péc 2013. gada, kura darbiba attieksies ari uz
ieguldijumiem socialas jomas uzpémumos. Turklat ierosinatas programmas garantiju darbibas tiks
veiktas lidztekus struktiirfondu finans€tajam garantiju sniegSanas darbibam. SMEG péctecé lielaka
uzmaniba tiks pieveérsta garantijam, kas atbalsta parrobezu krediteéSanu un kredite€Sanu vairakas
valstis, ka arl parverSanai veértspapiros saskana ar Eiropas Revizijas palatas ieteikumiem. Tas
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ieverojami papildinatu tadas programmas ka JEREMIE, kas veérstas uz darbibam valsts un regionu
liment.

Tiks ripigi apsvérta arl jaunas programmas komplementaritate ar ierosinato partneribas
instrumentu. Ir butiski, lai Eiropas Savienibas argja darbiba papildinatu Eiropas ieks€jo pasakumu —

ilgtsp&jigas izaugsmes un nodarbinatibas nodros§inasanas — aréjo dimensiju.

Lai sasniegtu jaunas programmas mérkus un ka uzsvérts Komisijas pazinojuma par nakamo
daudzgadu finanSu shému, ir butiski, lai MVU konkrétas intereses un apstakli tiktu nemti vera,
planojot visus Savienibas politikas pasakumus un finanséSanas programmas. Nakotné finanSu
shému izstradas ta, lai tiktu veicinata mazo uznémumu daliba finans€Sanas programmas, vienkarsoti
noteikumi, samazinata dalibas izmaksas, paatrinatas finans€juma pieskirSanas procediiras un
nodro§inata ,,vienas picturas agenturu”, tadéjadi palidzot Savienibas finanséjuma sanéméjiem.

1.6. Ilgums un finansiala ietekme
X IerobeZota ilguma priekslikums/iniciativa
- X Priekslikuma/iniciativas darbibas laiks: 1.1.2014.—31.12.2020.

— X Finansiala ietekme (maksajumu apropriacijas) no 2014. lidz 2024. gadam (attieciba
uz finanSu instrumentiem Iidz 2035. gadam)

[] Beztermina priekslikums/iniciativa

— IstenoSana ar uzsaksanas periodu no GGGG. lidz GGGG.,
— péc kura turpinas normala darbiba

1.7.  Paredzétie parvaldibas veidi®

X Komisijas 1stenota centralizéta tieSa parvaldiba

X Centralizéta netieSa parvaldiba, izpildes uzdevumus deleggjot:
- X  izpildagentiram

7

— X  Kopienu izveidotam struktiiram’

— [0  valstu publiska sektora struktiram vai struktiram, kas veic valsts parvaldes
uzdevumus

— [0  personam, kuram ir uzticéts veikt ipasas darbibas saskanpa ar Liguma par Eiropas
Savienibu V sadalu un kuras ir noteiktas attieciga pamatakta FinansSu regulas 49. panta
nozime

0] Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim

[] Decentralizéta parvaldiba kopa ar tre$am valstim

2 Skaidrojumus par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finan$u regulu skatit BudgWeb timekla vietng:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Ka paredzets Finansu regulas 185. panta.
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X Parvaldiba kopa ar starptautiskam organizacijam
Piezimes

Tiek paredzets, ka darbibu dal&ji tiesi parvaldis Komisija, un dalgji to parvaldis netiesi, pienakumus
deleggjot izpildagentiram.

Attieciba uz citam netieSas parvaldibas iesp&jam un nemot vera ierosinataja programma paredzeto
darbibu un projektu batibu, Komisija apsver iesp&ju izmantot esosu izpildagenttru. Ta nodarbosies
tikai ar uzdevumiem, kas nav saistiti ar politiskiem [emumiem.

Tiek paredzeta ari dazu analitisko un etalonu noteikSanas darbibu kopiga parvaldiba ar
starptautiskam organizacijam, pieméram, Eiropas Padomi, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizaciju, Apvienoto Naciju Organizacijas Pasaules tiirisma organizaciju un Eiropas Celojumu
komisiju.

Finansu instrumentus 1stenos Eiropas Investiciju fonds.
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2. PARVALDIBAS PASAKUMI
2.1. Uzraudzibas un zino$anas noteikumi
Noradit periodiskumu un nosacijumus

Eiropas Komisija pastavigi nodroSinds jaunas programmas IstenoSanas uzraudzibu tiesi ar
Komisijas dienestiem, netiesi ar starpniekiem, pieméram, EIF un izpildagentiiram, kam var uzticét
programmas dalu Tstenosanu. Komisija sagatavos gada uzraudzibas zinojumu, kura parbaudis
atbalstito darbibu efektivitati un iedarbibu finansu izpildes, rezultatu un, ja iesp€ams, ietekmes
izteiksmé, lai varétu veikt politikas un finans€Sanas prioritaSu nepiecieSamas korekcijas. Izpildi
novertes, piemérojot konsekventu raditaju kopumu.

Uzraudzibas un izveértéSanas sisttma liela mera tiks izmantota sistéma, kas darbojas pasreizeja
programma, ta¢u datu apkopoSanas un analizes sistéma, ka ar1 izveért€Sanas un uzraudzibas pieeja
(pc pasreizgjas programmas izvert§jumos sniegtajiem ieteikumiem) tiks veikti turpmak mingtie
uzlabojumi:

— noformul@t jaunu konkr&tu raditaju un uzraudzibas sistémas komplektu,

— paredz&t savstarpgjo atsauci uz stratégijas ,,Eiropa 2020” pamatraditajiem, lai vaditu
programmas parvaldibas procesu un sniegtu papildu ieguldijumu stratégijas ,,Eiropa 2020”
uzraudzibas procesa,

— izmantojot kontrafaktiskas metodikas, vajadzibas gadijuma salidzinot sanémé&ju paraugus
ar lidzigu paraugu kopumu, lai atSkirtu programmas ietekmi uz ierosinatajiem raditajiem
no ekonomikas apstaklu izmainu ietekmes,

— ja vajadzigs, izmantojot iesp&u veikt tematisku izveérteéSanu dazadiem nakotnes
programmas komponentiem.

Jaunajai programmai tiks veikts starpposma un ex post izvert€jums, lai noveértétu virzibu uz
mérkiem un rezultatus. Starpposma izvert§jums tiks pabeigts lidz 2017. gada beigam, lai to
izmantotu programmas pécteca instrumenta sagatavoSana. Ex post izvert€jums tiks veikts divu gadu
laika p&c programmas darbibas pabeigSanas.

2.2. Parvaldibas un kontroles sistema
2.2.1. Apzindtie riski

Programmas budzets tiks izpildits, izmantojot finanSu instrumentus, dotacijas un publisko
iepirkumu. Katram izdevumu veidam ir atskirigi riski. Eiropas Revizijas palatas veiktas revizijas un
Komisijas ex post revizijas ir apzinati turpmak minétie galvenie riski, kas var attiekties uz $o
programmu:

Attieciba uz finanSu instrumentiem — galvenie apzinatie riski ir saistiti ar (starptautisko finansu
starpnieku (SFS) un galasanémgju) atbilstibu, liguma ievéroSanu (Komisijas prasibu parneSanu
ligumu dokumentacija), procesu ieveroSanu (Komisijas paredz&€to procesu neieveérosana) un izpildi
(ieprieks defingto merku nesasniegSana).

Sie riska veidi tiks parvalditi, nemot véra turpmak aprakstitos faktorus:
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. nozimigus vadibas un kontroles procesa aspektus veic SFS.
. Komisijai ievérojami japalaujas uz SFS vadibas kontroles sisttmam.

o Ir svarigi nodro$inat pienemamu kontroles limeni istenoSanas k&d€, visiem iesaistitajiem
partneriem paredzot skaidrus pienakumus.

o Uznéméjdarbibas un riipniecibas generaldirektorata (GD) finanSu struktiiras galvena ex
ante parbaude attiecas tikai uz budzeta darjjumiem ar SFS, nevis uz projekta limena
darjjumiem.

Attieciba uz dotacijam — sarezgito izmaksu attiecinamibas noteikumu un dazu sanémé&ju (MVU)
salidzinosi ierobezotas finansu parvaldibas zinasanu d€] varetu bt liels nepareizi deklarétu izmaksu
risks (piemé&ram, sanémeji pieprasa MVU 1paSnieka-vaditaja izmaksas, kuras tiem nav radusas).
Pilnigas datu bazes trukums, kura biitu apkopota informacija par sap@mgjiem, projektiem un
deklarétajam izmaksam, var apgriitinat sanéméeju ar augstu riska pakapi un iesp&jamo divkarso
izmaksu deklaréSanas gadijumu vai citu parkapumu konstatéSanu, tad€jadi krapSanas apkaroSanas
darbibas padarot neefektivas.

Attieciba uz publisko iepirkumu — atklatos konkursos vai atklatu konkursu specifikacijas
nepamanitu kliidu vai neizlabotu neprecizitasu dél var tikt nekvalitativi izpilditi ligumi.

2.2.2. Paredzeétas kontroles metodes
Lai parvalditu ieprieks apzinatos riskus, paredz€ts izmantot dazadas kontroles metodes.

1. FINANSU INSTRUMENTI

Informdcija par iekséjas kontroles sistemu

FinanSu instrumentiem ir paredzeta vadibas un kontroles sist€ma, kas pamatota uz turpmak
minétajiem pasakumiem:

— SES ex ante novertgjums;
— uz risku pamatota uzraudziba, tostarp pamatojoties uz standartiz€tu zinosanu;

— preventivas darbibas, izstradajot pienacigas atbilstibas, liguma ievéroSanas, procesa
ieverosanas un izpildes prasibas;

— ligumiski tiesiskas aizsardzibas lidzekli, kas lauj veikt korektivus pasakumus istenoSanas
kludas gadijuma attieciba uz atbilstibas, liguma iev€roSanas, procesa ieveroSanas un
izpildes prasibam,;

— ex ante kontroles pasakumi GD maksajumiem SFS trasta konta;
— intereSu saskanosanas pasakumi;
— daliba parvaldiba;

— piekluves tiesibas revizijas vajadzibam attieciba uz SFS, pakartotajiem starpniekiem un
galasanémgéjiem;
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— pilnigas revizijas liecibas, kas aptver istenoSanas k&di;
- likumibas un lietderibas revizijas, ko veic Komisijas parstavji;

- integréts ticamibas veidoSanas process, nemot véra SFS un pakartoto starpnieku uzturétas
ieks$gjas kontroles un ieksgjas revizijas sisteému, kas aptver atbilstibas, liguma iev&roSanas,
procesu ieveérosanas un izpildes prasibas;

- finansSu parskatus revide argji revidenti,
- SFES vienreiz gada iesniedz ticamibas deklaraciju.

Parbaudi, vai procesi darbojas atbilstoSi paredzEtajam, veic, izmantojot vairakus informacijas
kanalus:

- vadibas zinaSanas par GD iek$gjas kontroles sisttmam, kas apkopotas ikdienas darba un
pieredzg;

— formalie GD parraudzibas, peckontroles un uzraudzibas pasakumi;
- gada ICS parskata rezultati (,,pilniga pamatprasibu ievérosana”);
— riska novert§jumu rezultati;

— ex ante un ex post kontroles, tostarp zinojumi par iznpémumiem un/vai ieksgjas kontroles
trikumiem;

— GD argjo finansu reviziju rezultati;
— GD Ieksgjas revizijas struktiras veiktais revizijas un konsultativais darbs;
— programmu izvertéjumi, ko veikusi ar€ji vertetaji.

Papildu atgriezenisko saiti par kontroles sisteémas pietieckamibu gist IAC, IAS vai ECA veiktas
revizijas.

Kontroles sistemas aptverto kontroles pasakumu izmaksu un ieguvumu apléSana

Paredzetie kontroles pasakumi ir aplikoti visparigi, saskapa ar COSO ieks€jas kontroles
paraugdefiniciju: ,,process, kas izstradats, lai sniegtu pamatotu parliecibu par mérku sasniegSanu un
darbibu iedarbibu un efektivitati, finanSu parskatu uzticamibu un atbilstibu piemérojamajiem tiesibu
un normativajiem aktiem”. Kontroles pasakumu izmaksas tiek aprékinatas vispargji, ietverot visas
darbibas, kas tieSi vai netieSi saistitas ar SFS, FI un FB tiestbam un izdevumu pareizibu. Ja
iesp&jams, tas norada sikak pa dazadajiem parvaldibas posmiem un kopa ar paredz€tas kontroles
sist€émas aprakstu.

Korekcijas, lai pemtu veéra jaunaja priekslikuma ietvertas paredzamas izmainas, ieklauj datus par
sadam butiskam izmainam:

a) saskana ar kapitala/aizdevumu platformu piemérojamo noteikumu skaidro$ana un preventivas
darbibas izverSana, izstradajot atbilstigas prasibas;

b) intereSu pasakumu un turpmaku ligumisku tiesiskas aizsardzibas lidzeklu saskanoSana, kas lauj
veikt korektivus pasakumus TstenoSanas kliidas gadijuma attieciba uz prasibam.
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Paredzama riska limena novertéjums saistiba ar neatbilstibu piemeérojamiem noteikumiem

Saskana ar paredzeto kontroles sistému paredzamais riska ITmenis saistiba ar neatbilstibu (ko defing
ka paredzamo kludas risku attieciba uz likumibu un pareizibu darjjumu limeni) vairaku gadu gaita
saglabats mazaks par 2%, tomér ar zemakam izmaksam riska biezuma un riska ietekmes
mazinasanas del, ko panaks, ievieSot papildu pasakumus.

Paredzams, ka klidu Itmenis samazinasies piemé&rojamo noteikumu, tostarp SMART prasibu,
skaidroSanas, turpmakas ligumisko tiesiskas aizsardzibas Iidzeklu stiprindSanas un interesu
saskanosSanas pakapes palielinasanas dgl.

2. DOTACIJAS

Paredzams, ka iev@rojamas S$is programmas budzeta dalas izpildes parvalde biis netieSa un
centralizta, t.i., to veiks izpildagentiiras.

Informacija par iekS$ejas kontroles sistemas struktiiru

Pasreizeja ieksgjas kontroles sist€tma ir pamatota uz Komisijas iek$€jas kontroles standartu
1stenosanu, procediram labako projektu atlasei un to parveidei juridiskos instrumentos, projektu un
ligumu parvaldibu visa projekta cikla, prasijumu ex ante parbaudém, tostarp revizijas apliecinajumu
sanems$anu, ex ante apliecinajumiem par izmaksu aprékinasanas metodeém, ex post revizijam un
korekcijam, un izvertéSanu.

Uzaicinajuma iesniegt priekSlikumus dokumentacija ir detaliz€ti noradijjumi par atbilstibas
noteikumiem, galvenokart par visbiezak sastopamajam klidam attieciba uz personala izmaksam.
Sanémgeji tiek aicinati jau priekSlikuma iesniegSanas bridi sniegt pietieckamu informaciju par
paredzamajam izmaksam, kas lauj veikt ex ante parbaudes un konstatet iesp€jamas kliidas un
parpratumus, un vajadzibas gadijuma mainit dotacijas Iiguma izpildi vai pielagot ligumu. Tadgjadi
tiek ievérojami palielinata san€mgju juridiska noteiktiba un samazinats kliidu raSanas risks.

Ex post kontroles tiks veiktas, lai noteiktu reprezentativu vid€jo kludu Ipatsvaru, kas saglabasies,
neraugoties uz macibam, ex ante parbaudém un labojumiem. Programmas izdevumu ex post
revizijas strat€gija biis pamatota uz darfjjumu finansu reviziju, ko definé saskana ar naudas vienibas
atlases metodi un ko papildina uz risku pamatota izlase. Ex post revizijas stratégiju attieciba uz
likumibu un pareizibu papildinas stiprinata operativa izveért€Sana un krapSanas apkaroSanas
stratégija (skatit turpmak 2.3. punktu).

Kontroles sistemas aptverto kontroles pasakumu izmaksu un ieguvumu aplésana

Biis jarod lidzsvars starp programmas pievilciguma palielinasanu, samazinot sanémé&ju kontroles
slogu (lielaka uztic€Sanas un risks, plasak izmantojot vienotas likmes, vienreiz&jos maksajumus un
vienibu izmaksu shémas), no vienas puses, un pamatota maksimali zema neizlaboto kltidu ipatsvara
nodro$inasanu, no otras puses.

Uznéméjdarbibas un riipniecibas generaldirektorats izveidos ekonomiski izdevigu ieks$&jas kontroles
sistému, kas sniegs pietiekamu ticamibu tam, ka daudzgadu izdevumu perioda neizlaboto kladu
skaits gada neparsniegs 2-5 %; turklat visbeidzot japanak, lai daudzgadu programmu nosléguma,
péc tam, kad nemta véra visu veikto reviziju finansiala ietekme, labotas summas un nepareizi
izmaksato summu atmaksajumi, atlikuso kliidu Iimenis péc iesp€jas pietuvotos 2 %.

Revizijas strat€gijas merkis ir nodrosinat godigu un ticamu kltidu riska atspogulojumu un iedarbigi
un efektivi parbaudit norades par krapSanu. PriekSlikumu ex ante parbaudém pirms dotacijas
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noliguma parakstiSanas un atbilstibas noteikumu izskaidroSanas nevajadzeétu ievérojami palielinat
liguma slégSanai vajadzigo laiku. Delegétie kreditrikotaji vienreiz gada zino par kontroles
izmaksam un ieguvumiem, un Komisija termina vidusposma parskata zino likumdevéjai iestadei par
sasniedzamo neatbilstibas [Tmeni.

Paredzama riska limena novertéjums saistiba ar neatbilstibu piemeérojamiem noteikumiem
A. PaSreizgjie kliidu avoti

Pamatojoties uz lidz§ingjiem rezultatiem, ir apzinats, ka kliidas biezi vien atkartojas $adas jomas:

o personala izmaksas: vidéjo vai budZetd paredz€to izmaksu (nevis faktisko izmaksu)
deklaréSana, programmai patéréta laika uzskaites neveikSana, neattiecinamo izmaksu
deklaréSana (MVU 1pasnieka-vaditaja izmaksas);

. citas tieSas izmaksas: biezi sastopamas kludas ir apaksSligumu slégSana bez ieprieks€jas
atlaujas vai nepemot véra izmaksu lietderibas noteikumus utt.;

. netieSas izmaksas: vairakos gadijumos netie$as izmaksas ir tieSo izmaksu vienotas likmes
procentuala dala, tap&c netieSo izmaksu kliida ir proporcionala tieSo izmaksu kludai.

B. Ierosinatas vienkarSoSanas iespéjas

Programma giis labumu no FinanSu regulas tris gadu parskata ieklautajiem vienkarSoSanas
pasakumiem. Saja struktiira Komisija izmantos iesp&ju pienemt vienkarSoSanas pasakumus,
piem@ram, vienibu izmaksu shémas MVU ipasniekiem-vaditajiem vai standarta likmes personala
izmaksam saskana ar sanémeja parastajiem gramatvedibas principiem.

C. Kontroles izmainu devums paredzama neatbilstibas Iimena samazinasana

Sakumpunkts ir pasreizgja situacija, pamatojoties uz lidz Sim CIP veiktajam dotaciju revizijam.
Kludu 1patsvars Iidz Sim veiktajas CIP revizijas ir apméram 5%. Pamatojoties uz turpmak

noraditajiem pienémumiem, ka:

— saskana ar gaidamo Uzp@mumu konkurétspgjas un mazo un vidéjo uznémumu programmu
pieskirto dotaciju sanéméji ir lidzigi sanéméjiem, kuri piedalijas CIP programma, un

— tiek 18sts, ka vienas tresdalas kliidu c€lonis ir iepriekS B punkta noraditais,

ir paredzams, ka Finansu regula ieklauto vienkarSoSanas pasakumu veikSanas rezultata samazinasies
kludu 1patsvars. Paredzams, ka klidu daudzums samazinasies ar1 péc atbilstibas noteikumu ex ante
izskaidroSanas.

Secinajums: apkopojot visus iepriek§ minétos pasakumus, galigais mérkis ir panakt, lai lidz cikla
beigam atliku$o kliidu Itmenis p&c iespgjas pietuvotos 2%.

Sis scenarijs ir pamatots uz pienémumu, ka vienkarSosanas pasakumi lémumu pienemsanas procesa
netiek biitiski mainiti.

3. PUBLISKAIS IEPIRKUMS

Ieksgjas kontroles struktiira, kas pamatota uz Komisijas iek$gjas kontroles standartiem, publiska
iepirkuma procediiram labako prieksSlikumu atlasei un ligumu parvaldibu visa projekta/liguma
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darbibas laika, un rékinu un maksajumu ex ante parbaudém, nodroSina, lai atlikuSo kliidu Iimenis
neparsniegtu 2 %.

2.3. Krapsanas un parkapumu apkaroS$anas pasakumi
Noradit esoSos vai planotos noveér§anas un aizsardzibas pasakumus.

Komisijas Stratégijas krapsanas apkaroSanai (CAFS)™ kontekstd un ar OLAF palidzibu, piedaloties
OLAF krapsanas noversanas un atklasanas tiklam (FPDNet) un apspriezoties ar to, GD ENTR ir
izstradajis savu Stratégijas krapSanas apkaroSanai (4FS) projektu, kas attiecas gan uz ieksgjas, gan
ar sanémgjiem un darbuznéméjiem saistitas krapsanas un parkapumu noverSanas un atklasanas
pasakumiem. AF'S tiks atjauninats vienreiz gada.

Jo 1pasi attieciba uz dotacijam GD ENTR AFS ricibas plana ir paredz&ts izveidot visu sanéméju
(koordinatoru, partneru, darbuzn€meju un citu iesaistito personu) un projektu (parskatu un izmaksu
deklaraciju) centralu registru. ST datu baze, ka ari krap$anas pazimju vai ,,bridinajuma signalu”
identific€Sanai paredz&tu jaudigu datu analizes riku planota iegade ievérojami uzlabos ta kontroles
funkcijas un revizijas spgjas.

Lai palielinatu zinasanas un spgjas, kas vajadzigas, lai veiktu profilaktiskus un efektivus kontroles
pasakumus, GD ENTR A4FS ricibas plana ir paredzets piedavat ipasus macibu kursus un noradijumu
materialus. Turklat tiks izstradata un ieviesta kontroles stratégija sanéméju finansialo un tehnisko
sp&ju novertesanai, ka arT san€mgeju iedaliSanai riska kategorijas, pamatojoties uz krapsanas pazimju
raditajiem, registraciju IT rikos un veicamo ex ante/ex post reviziju atzimésanu.

Papildus tiks izstradatas revizijas procediras un noradijumi uz risku pamatotu ex post reviziju
veik3anai, pievérsot uzmanibu iespéjamiem krap3anas gadijumiem un parkapumiem. ST AFS biis ari
precizak saskanota ar ieks€jas kontroles standartiem, jo Tpasi attieciba uz riska novertésanu, un citu
GD un delegéto strukttiru AFS.

Attieciba uz finansu instrumentiem Komisija nodroS$ina, lai ar SFS noslégto ligumu dokumentacija
biitu ietverti krapSanas, korupcijas un citu pretlikumigu darbibu noverSanas pasakumi, tostarp,
piem@ram, uzraudziba, ko veic, pamatojoties uz iepriek§ definétam Komisijas prasibam, un
pienakums SFS Sos pasakumus parpemt savos ligumos ar izvéletiem starpniekiem un savas vadibas
un kontroles sist€émas.

8 COM(2011) 376, 24.6.2011.
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3. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu Kkategorijas un budZeta izdevumu

pozicijas
o No jauna veidojamas budZeta pozicijas (indikativi)

Sarindotas pa daudzgadu finansu shémas izdevumu kategorijam un budzeta pozicijam

Budzeta pozicija IzdeYumu Iemaksas
Daudzgadu veids
ﬁn_ansu Finansu  regulas
§h§mas EBTA no no 18. panta
LZ evamu L Dif. nol e kandidatvalst | tre$am | 1. punkta
ategorija L. pozicija vaistim m valstim | aa) apak$punkta

nozimeé

Darbibas izdevumu pozicija: 02 02 01
[1] Uznémumu konkurétsp&jas un mazo un vidgjo | Dif, JA JA JA
uznpeémumu programma

[1] Administrativo izdevumu pozicija(-s) Nedif. JA JA JA

LV
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3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1. Paredzamas ietekmes uz izdevumiem kopsavilkums

Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu G0 T T P
= Numurs
kategorgjp:4 ... 60 000000 T ]
. Gads Gads Gads Gads Gads Gads Gads Péc <
GD: ENTR 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020. gada KOPA
¢ Darbibas apropriacijas
- Saistibas (1) 213,600 | 256,000 | 300,500 | 346,000 | 393,500 | 441,000 | 492,400 2443,000
Budzeta pozicijas numurs
Maksajumi (2) 110,240 | 235240 | 287,240 | 311,240 327,240 | 368,240 | 439240 | 364,320 2443,000

Administrativas apropriacijas, kas tiek
finansétas 02.0104 (3) 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 12,000 12,000 79,000
no konkrétu programmu pieél,drumiem29

Saistibas =143 | 224,600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404,500 | 453,000 | 504,400 2522,000
KOPA — _ 2522,000
ENTR GD apropriacijas Maksajumi 121,240 | 246,240 | 298,240 | 322,240 | 338,240 | 380,240 | 451,240 | 364,320
+3

» Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta izdevumi (kadreizgjas ,,BA” pozicijas), izpildagentiras (nenemot taking

vera paredzgto papildu pienakumu uzticéSanu argjam institiicijam), netie$a petnieciba, tie§a p&tnieciba.
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- s Saistibas (4) | 213,600 | 256,000 | 300,500 | 346,000 ‘ 393,500 ‘441,000 ‘492,400 ‘ 2443,000
* KOPA — Darbibas apropriacijas —
Maksajumi (5) | 110240 | 235240 | 287240 | 311240 | 327040 | 368240 | 430240 | 364320 | 2443,000
. _ . . .
KOPA Administrativas apropriacijas, kas tiek | o\ 1000 | 11000 | 11,000 |11.000 |11.000 | 12000 | 12,000 79,000
finans@tas no konkrétu programmu apropriacijam
Saistibas z4+ 224,600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404,500 | 453,000 | 504,400 2522,000
Apropriacijas KOPA — 2522.000
v = — ”
daudzgadu finansu shémas Maksajumi | 121240 | 246240 | 298240 | 322240 | 338240 | 380240 | 451240 | 364320
<1>. 1ZDEVUMU KATEGORIJA 6
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Daudzgadu finanSu shémas izdevumu .. .. .
ka tego%ija' 5 ,,2Administrativie izdevumi
Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)
Gads Gads Gads Gads Gads Gads Gads KOPA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GD: ENTR
e Cilvekresursi 18,764 19,140 19,522 19,913 20,311 20,717 21,131 139,498
* Pargjie administrativie izdevumi 0,086 0,088 0,089 0,091 0,093 0,095 0,097 0,639
Apropriacijas KOPA — o
daudzgadu finanSu shémas (_SMStlbu summa
GD ENTR® 5. IZDEVUMU maksajumu | 18,850 19,228 19,611 20,004 20,404 20,812 21,228 140,137
KATEGORIJA summa)
Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)
Gads Gads Gads Gads Gads Gads Gads Péc KOPA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020. gada
Saistibas 243450 | 286,228 | 331,111 | 377,004 | 424,904 | 473,812 | 525,628 2662,137

Apropriacijas KOPA —

30

administrativie izdevumi”, ka noradits §1 LFS pielikuma, attiecas uz obligato komiteju sanaksmju finans€Sanu.
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GD ENTR paredz dalgji delegét vadibas pienakumus esoSai izpildagentirai. Ja vajadzigs, summas un aprékini tiks korigéti saskana ar deleg€Sanas rezultatiem. ,,Pargjie
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daudzgadu finansu shémas

1.-5. IZDEVUMU KATEGORIJA

Maksajumi

140,090

265,468

317,851

342,244

358,644

401,052

472,468

364,320

2662,137

LV
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— O  Priekslikums/iniciativa neparedz darbibas apropriaciju izmantosanu
— X Priekslikums/iniciativa paredz darbibas apropriaciju izmantoSanu $ada veida:

Saistibu apropriacijas miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

Gads Gads Gads Gads Gads Gads Gads KOPA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Noradit m_érl,{;lls REZULTATI
un rezultatus

Rezult Vidgja 2 lzmak z ¢ lzmak z Izmak z Izmaks Izma z lzmak z . lzmak Kopgjais  Kopa

ata s = sas = sas =B sas =B as 2 ksas 2 sas = sas rezultatu  izmaks
veids*>  izmak ] ]~ 8 E 8 E S ] ]~ daudzum as
O o | g 3 g 3 O O o |
sas -2 [ 2 2 X - =4 [ S

KONKRETAIS MERKIS Nr. 1:
pamatnosacijumu uzlabosana, lai
veicinatu ES uznémumu
konkurétsp&ju un ilgtspeju

31

Sis aptuvenais darbibas apropriaciju iedalfjums un no ta izrietosais budzeta sadalijums ierosinatajas darbibas ir pamatots uz paredzéto darbibu bitibu: pieméram, darbibas
MVU politikas izstradei un MVU konkurétspgjas veicinaSanai ir politikas izstrade, pamatojoties uz pétfjumiem un pasakumiem, kas tiks Istenoti, rikojot publiskos
iepirkumus, un salidzino$i biis 1etaki neka darbibas, kas paredzgtas tirisma un paterina precu joma un kur tiks izteikti uzaicinajumi iesniegt priekslikumus.

32 Rezultati ir attiecigie produkti vai pakalpojumi (piemé&ram, finans€to studentu apmainu skaits, uzbiivéto celu garums kilometros utt.).
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Darbibas P&tfjumi, | 0, | 54 13,50 |55 13,75 | 57 14,25 | 58 14,500 | 60 15,00 | 61 i 1525 |62 1550 | 407 101,68
Eiropas ietekmes | 25 0 i 0 i 0 E 10 10 i 0 0
konkurétspgjas | novertéju | 0 ; ’ ’ ; ; ’
uzlaboS§anai mi,
izverteésan
as,
konferenc
es
Darbibas Sanaksme | 0, | 98 : 7,350 |98 7,350 | 122 9,150 | 124 £9,300 | 128 :9,600| 13 : 10,35 | 152 : 11,40 | 860 64,480
MVU politikas | s, 07 5 : : : : 8 :0 £ 0
izstradei  un | zinojumi, | 5 : :
MVU datu
konkurétspgjas | bazes
veicinasanai
Tarisms Projekti, |1, |9 9,000 | 12 | 12,00 | 16 16,00 | 19 19,000 | 22 | 22,00 | 25 | 25,00 | 28 | 28,00 | 131 131,44
balvas, 00 0 0 0 0 0 0
apsekoju | 0
mi,
pasakumi
Jaunas patéripa | Projekti 1, |8 8,000 |9 9,000 | 11 11,00 | 13 13,000 | 14 | 14,00 | 15 | 15,00 | 17 | 17,00 | 87 86,800
precu jaunu 00 0 0 0 0
uznéméjdarbib | tehnologij | 0
as koncepcijas | u
Starpsumma — 1. konkré&tais 384,40
mérkis 0

50
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KONKRETAIS MERKIS Nr. 2:

uznémgjdarbibas veicinasana

Darbibas Pétjumi, | 0, |5 2500 |6 3,000 |5 £2,500 | 6 £3,000 |6 :3,000|6 :3,000 [7 3,500 |41 20,720
uzpéméjdarbib | kampanpas | 5 5 : : 5 5 5 :
as veicinasanai | ,
pasakumi
Apmainu | 0, | 600 : 4,200 | 720 : 5,040 | 1300 : 9,100 | 1400 : 9,800 165 i 11,55 | 17 i 12,39 | 200 : 14,00 | 9440 66,080
skaits 00 : : : § 0 :0 70 i 0 0 :0
7 : : :
Starpsumma — 2. konkré&tais 86,800
mérkis
KONKRETAIS MERKIS Nr. 3:
Finansu pieejamibas uzlabosana
MVU
Finansu MVU 0, | 750 : 30,00 |17 68,00 | 27000: 108,0 | 31000 : 124,00 | 31 i 124,0 | 31 i 124,0 | 42  168,0 | 186500 | 746,32
instrumenti sapéméju [ 00 |0 : 0 000 : 0 : 00 0] 000 : 00 00 : 00 000 : 00 0
skaits 4 : : : ’ 5 0 : 5
(aizdevu
mu
garantiiag
Aizdevu | 2 3384 3995 4 4 5 24255
mu 071 : 201 : 065 : 11 420 :
apjoms : : : 9 :
(miljoni
EUR)
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MVU 1, | 10 :12,20 |30 : 36,60 | 46 56,12 | 85 £ 103,70 | 115 : 140,3 | 14 : 170,8 | 140 : 170,8 | 566 690,00

sanémeju | 22 0] P 0 L0 0] £ 00 0 00 £ 00 0

skaits 0 ’ : : ’ : i 5

(riska

kapitals)

Piesaistiti 103 : 343 686 1064 1 1 1 7327

e lidzekli, : : 445 81 869 :

miljonos : 7 :

EUR

(riska

kanitals)
Starpsumma — 3. konkré&tais 1436,3
mérkis 20
KONKRETAIS MERKIS Nr. 4:
piekluves tirgum uzlaboSana
Eiropas Partnerib | 0, | 573 | 28,66 | 582 | 29,10 | 5923 | 29,61 | 6040 30,200 | 610 | 30,53 | 63 | 31,68 | 654 | 32,70 | 42498 | 212,50
Biznesa as 00 |2 0 1 5 5 6 0 36 | 0 0 0 0
atbalsta tikls priekslik | 5

umi

MVU, 0, | 403 | 26,19 | 418 | 27,17 | 438 28,47 | 458 29,77 | 488 | 31,72 | 50 | 33,02 | 539 | 35,03 | 3252 211,38

kas 06 5 0 0 8 |0 5 0

sanem 5

atbalsta

pakalpoju

mus (uz

1000 MV
Atbalsts MVU | Pétfjumi | 0, | 10 | 2,500 | 12 | 3,000 | 15 3,750 | 14 3,500 15 {3,750 | 18 | 4,500 | 20 | 5,000 | 104 25,951
arvalstis 25

n
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MVU 1, 5,000 6,000 7,000 |9 9,000 10 | 10,00 | 11 | 11,00 | 12 12,00 | 60 60,000
centri; 00 0 0 0
MVU 0
palidzibas
dienesti
Platforma | 0, 1,200 1,300 1,600 | 10 1,900 10 | 2,000 | 12 | 2,400 | 13 | 2,600 13,249
S, 20
pasakumi | 0
veicinasa
Atbalsts Darbsemi | 0, 1,000 1,400 1,600 |9 1,800 10 | 2,000 | 11 | 2,200 | 12 | 2,400 | 62 12,400
starptautiskai | nari, 20
sadarbibai sanaksme | 0
ripniecibas s
nozaré
Starpsumma — 4. konkrétais 535,48
mérkis 0
= - 213,6 256,0 300,5 346,00 393.5 441,0 492 4 2443,0
KOPEJAS IZMAKSAS 00 00 00 0 00 00 00 00
53
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3.2.3.1.
— O

- X

Kopsavilkums

Priekslikums/iniciativa neparedz administrativo apropriaciju izmantoSanu

PriekSlikums/iniciativa paredz administrativo apropriaciju izmantoSanu $ada

veida:

Miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

Gads
2014

Gads
2015

Gads
2016

Gads
2017

Gads
2018

Gads
2019

Gads
2020

KOPA

Daudzgadu finanSu
shemas 5.
IZDEVUMU
KATEGORIJA

Cilveékresursi

18,764

19,140

19,522

19,913

20,311

20,717

21,131

139,498

Pargjie
administrativie
izdevumi

0,086

0,088

0,089

0,091

0,093

0,095

0,097

0,639

Starpsumma —
daudzgadu finanSu
shemas
5.1ZDEVUMU
KATEGORIJA

18,850

19,228

19,611

20,004

20,404

20,812

21,228

140,137

Arpus  daudzgadu
finanSu shemas
5. 1ZDEVUMU

KATEGORIJAS™

Cilvekresursi

Pargjie
administrativie
izdevumi

Starpsumma —
arpus daudzgadu
finansu shemas
5. 1ZDEVUMU
KATEGORIJAS

KOPA

18,850

19,228

19,611

20,004

20,404

20,812

21,228

140,137

33
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Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta
izdevumi (kadreizgjas ,,BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa petnieciba.
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3.2.3.2.
— O

— X

Paredzamas cilvékresursu vajadzibas

Paredzamais apjoms izsakams pilnslodzes ekvivalentos FTE

Priekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantoSanu

Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantosanu $ada veida:

Gads Gads Gads 2016 Gads 2017 Gads 2018 Gads 2019 Gads 2020
2014 2015
* Statu saraksta ietvertas amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)
XX 01 0101 (Galvena mitne un | 4 110 110 110 110 110 110
Komisijas parstavniecibas)
XX 01 01 02 (Delegacijas)
XX 01 05 01 (Netiesa
pétnieciba)
10 01 05 01 (Tiesa pétnieciba)
* ArStata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu F TE)34
XX 01 02 01 (CA, INT, SNE,
ko finans€ no visparigajam | 58 58 58 58 58 58 58

apropriacijam)

XX 01 02 02 (CA, INT, JED,
LA un SNE delegacijas)

34

norikots valsts eksperts.

LV
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CA — ligumdarbinieks; INT — agentiiras personals (Intérimaire); JED — Jeune Expert en Délégation (Jaunakie eksperti delegacijas); LA — viet§jais darbinieks; SNE —
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XX 01 04 36
35 Galvena mitne
yy

Delegacijas

XX 010502 (CA, INT, SNE —
netiesa pétnieciba)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE —
tiesa pétnieciba)

Citas budzeta
(precizét)

pozicijas

KOPA

168

168

168

168

168

168

168

XX ir attieciga politikas joma vai budzeta sadala.

Cilveékresursu vajadzibas tiks nodroSinatas, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti konkrétas darbibas parvaldiba un/vai ir pargrupéti
attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot vadosajam GD gada budzeta sadales procediira pieskirtos papildu resursus un pemot
véra budzeta ierobezojumus. GD ENTR paredz dalgji delegét vadibas pienakumus esoSai izpildagentrai. Summas un aprékinus vajadzibas gadijuma

koriggs atkariba no ST procesa rezultatiem.

Veicamo uzdevumu apraksts:

Ier&dni un pagaidu darbinieki

Arstata darbinieki

35
36

LV
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Galvenokart strukttirfondi, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA) un Eiropas Zivsaimniecibas fonds (EZF).
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3.2.4. Saderiba ar kartéjo daudzgadu finansu shemu

— X Priekslikums/iniciativa ir saderigs ar Komisijas ierosinato daudzgadu finansu shému
2014.-2020. gadam, COM(2011)500 galiga redakcija.

— [0  Piepemot priekslikumu/iniciativu, japarplano attieciga izdevumu Kkategorija
daudzgadu finanSu shéma.

Aprakstit, kas japarplano, noradot attiecigas budzeta pozicijas un summas.

[..]

— 0  Pienemot priekslikumu/iniciativu, japieméro elastibas instruments vai japarskata
daudzgadu finansu shéma®’.

Aprakstit, kas jadara, noradot attiecigas izdevumu kategorijas, budZeta pozicijas un summas.

[...]

3.2.5. TreSo personu iemaksas [tiks aizpildits]
— PriekSlikums/iniciativa neparedz treSo personu lidzfinans€jumu

Apropriacijas miljonos EUR (3 zimes aiz komata)

Gads Gads Gads Gads Gads Gads Gads Kobd
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 p
Valstis, kas nav ES
dalibvalstis un
piedalas programma’®
KOPA —
Lidzfinans€juma Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm
apropriacijas

LV

37
38

Skatit Iestazu noliguma 19. un 24. punktu.

Programma saskana ar pasiem nosacijumiem, iemaksajot Programma finansialu ieguldijumu, var piedalities
Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (EBTA) valstis, kas ir Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) dalibvalstis,
kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis, ka arT valstis, uz kuram attiecas Eiropas kaiminattiecibu politika
(skatit 5. pantu).
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3.3. Paredzama ietekme uz ienémumiem
— X Priekslikums/iniciativa finansiali neietekmé ienémumus.
— [0  Priekslikums/iniciativa finansiali ietekmg:

- O pasu resursus

- O dazadus iepémumus

Miljonos EUR (3 zimes aiz komata

Kartgja Prieklikuma/iniciativas ietekme™
Budzeta budgeta
ien@mumu gada Ieklaut ietekmes ilguma
p(;zicija piccjamas Gads Gads | Gads | Gads atspoguio§anai vajadzigo ailu
zp ropriacija | N N+ N+2 N+3 skaitu (s:kaﬁt 1.6. punktu) ’
PriekSmets

Attieciba uz 1pasi novirzamiem dazadajiem ien€mumiem noradit attiecigo(-as) izdevumu poziciju(-
as).

[L.] |

Noradit ietekmes uz ienémumiem aprékinasanai izmantoto metodi.

39 Noraditajam tradicionalo paSu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabiit neto summam, t.i.,

bruto summam, no kuram atskaititas ickaséSanas izmaksas 25 % apméra.
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