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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut

Yritykset ja etenkin pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) ovat merkittdvia kasvun ja
tydllisyyden edistgjia unionissa. Jos unioni haluaa toteuttaa Eurooppa 2020 -strategiassa esitetyt
dlykasta, kestévaa ja osalistavaa kasvua koskevat prioriteetit, kilpailukyky on asetettava toimien
keskidon.

Unionin kaytdssa on saantelykeinoja, kuten jarkeva séantely ja byrokratian vahentaminen unionin
yrityksiltd, mutta joihinkin markkinoiden epakohtiin voidaan puuttua tehokkaasti julkisen
rahoituksen keinoin EU:n tasolla.

Ja téta tapahtuukin jo. Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmasta (CIP) annetaan rahoitusta
asiaan liittyviin toimiin. Tarve jatkaa ja kehittda téllaista rahoitustukea tunnustettiin komission
tiedonannossa " Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio”. Nyt komissio on ehdottanut
yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksid koskevaa ohjelmaa (COSME), jonka kokonaisméérarahat

kaudelle 2014-2020 olisivat 2,5 miljardia euroa.
Yleinen tausta

Unionin yritysten haasteena on olla kilpailukykyisia globaalisti. Niitéd estéavat kuitenkin usein
markkinoiden epakohdat, jotka haittaavat niiden kykya kilpailla kilpakumppaneiden kanssa muualla
maailmassa. Taman tuloksena EU:n pk-yritysten tyévoiman ja luonnonvarojen tuottavuus on
alhaisempi ja kasvu hitaampaa kuin pk-yrityksilla essmerkiksi Y hdysvalloissa, eivéatkd ne ole niin
yritykset Euroopassa. Pk-yritysten vaikeuksia on viela pahentanut hiljattainen talous- ja
rahoituskriisi seka hyddykkeiden jaluonnonvarojen hinnannousut.

Né&ihin markkinoiden epakohtiin kohdistuvat toimet ovat ensisijaisesti jasenvaltioiden ja aueiden
vastuulla, mutta joillakin aoilla EU:n toimet voivat selvasti tuoda lisdarvoa. Unioni voi esimerkiksi
avustaa vahvistamalla sisdmarkkinoita, tukemalla kansallisten toimenpiteiden yhdenmukaisuutta ja
johdonmukai suutta, tehostamalla  hyvien toimintatapojen levittdmisesta ~ saatavia
katalyyttivaikutuksia ta saamalla aikaan mittakaavaetuja. Sisdmarkkinoiden moitteettoman
toiminnan takaamisen liséks EU:lla on tehtéava liiketoimintaympériston parantamisessa, jotta
voidaan varmistaa vahvat ja monipuoliset EU:n yritykset ja globaaliin kilpailuun pystyvat pk-
yritykset mukautumalla samalla vahahiiliseen ja resurssitehokkaaseen tal outeen.

Tata ohjelmaa ehdotetaan keinoks kasitella keskeisid markkinoiden epékohtia, jotka rgoittavat
yritysten, etenkin pk-yritysten, kasvua unionissa. Kilpailukyvyn ja yrittgyyden osata unionin
yritysten térkeimpia haasteita ovat edelleen seuraavat:

- pk-yritysten vaikeudet saada rahoitusta; ne joutuvat kamppailemaan o0soittaakseen
luottokel poi suutensa ja niiden on vaikea saada riskipdédomaa
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- heikko yrittdjyyshenki; vain 45 prosenttia Euroopan kansalaisista haluaa ryhtya
itsendiseks ammatinharjoittgjaksi (esim. Y hdysvalloissa sama osuus on 55 prosenttia)

- liiketoimintaymparistd, joka e kannusta yritysten perustamiseen ja kasvuun ja jolle on
ominaista séantelyn hajanaisuus jaliiallinen byrokratia

- pk-yritysten heikko kapasiteetti mukautua vahahiiliseen, ilmastonmuutosta sietdvaan sekéa

energia= ja resurssitehokkaaseen talouteen rgallisen rahoituksen ja vahaisen
asi antuntemuksen vuoksi

pk-yritysten heikko kapasiteetti laajentua markkinoille kotimaansa rajojen yli, seké
sisamarkkinoilla etta niiden ulkopuolella.

Nama vaikeudet merkitsevét sit, ettd yrityksid e perusteta riittavasti ja etta ne, jotka perustetaan,
eivét usein ole elinkelpoisia tai niiden tuottavuus ja elinkel poisuus ovat heikkoja. Makrotasolla on
havaittavissa EU:n talouden kil pailuedun heikkeneminen.

Ohjelmalla pyritddn Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti luomaan Euroopan yrityksille
kukoistamisedellytykset ja varmistamaan, etta pk-yritykset pystyvét hyddyntamaan téysimittai sesti
sisamarkkinoiden valtavan potentiaalin, sekd kannustamaan niita katsomaan sisamarkkinoiden
rgojen yli. Pk-yritysten kehittdmiseksi olisi toteutettava erityistoimia, koska ne ovat unionin
talouskasvun ja uusien typaikkojen tarkea [ahde: niiden osuus on yli 67 prosenttia yksityissektorin
tyOpaikoistaja ne tuottavat yli 58 prosenttia kokonaisliikevaihdosta EU:ssa.

Erityishuomiota kiinnitetéan yritysten kilpailukyvyn parantamiseen matkailusektorilla, téssa
toteutetaan Lissabonin sopimuksella unionille annettua uutta toimivaltaa, koska sektori on
merkittava unionin BKT:n kannaltajasillatoimii paljon pk-yrityksia.

Ehdotuksen tavoitteet

Ohjelmalla pyritéén saavuttamaan seuraavat yleistavoitteet:

. vahvistetaan unionin yritysten kilpailukykya ja kestavyytta, myos matkailusektorilla
o kannustetaan yrittdjyyshenked ja edistetéan pk-yritysten perustamista ja kasvua.
Ohjelmasta rahoitetuilla toimilla pyritdan seuraaviin:

o Parannetaan toimintaedellytyksia unionin yritysten kilpailukyvyn ja kestdvyyden
edistdmiseksi, myds matkailusektorilla, tukemalla tdytantdonpanon yhdenmukaisuutta ja
johdonmukaisuutta seka tietoon perustuvaa poliittista paédtdksentekoa unionin tasolla.
Taloudellista ja sdantely-ympéaristéa voidaan parantaa vertailuanalyysien, hyvien
toimintatapojen vaihdon ja alakohtaisten aloitteiden kautta. Pk-yrityksa koskevaa
politiikkaa kehitetdan ja pk-yritysten kilpailukykya edistetdan eurooppalaisia pk-yrityksia
tukevan Small Business Act -aloitteen ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
mukaisesti. Unionin toimissa vahvistetaan pienet ensin -periaatteen kéyttéa unionin ja
jasenvaltioiden poliittisessa paatoksenteossa, kartoitetaan ja vaihdetaan hyvia
toimintatapoja pk-yrityksia tukevan aloitteen taytantoonpanon edistamiseks ja tuetaan pk-
yrityksig jotta ne pystyisvdt hyddyntamdan  sisamarkkinoiden  potentiaalia
mahdollismman hyvin. Liiketoimintasektoreita, kuten tuotantoteollisuus ja palveluala, ja
tiettyja sektoreita, joilla on suuri osuus pk-yrityksia, vahvistetaan.



o Edistetdan yrittdjyyttd, myos tiettyjen kohderyhmien parissa. Toimiin sisdltyy
halinnollisten menettelyjen yksinkertaistaminen ja yrittgyystaitojen ja -asenteen
kehittaminen, etenkin uusien yrittgien, nuorten ja naisten parissa, seka yrittdjien uusien
mahdollisuuksien edistdminen.

o Parannetaan pk-yritysten rahoituksen saantia pdaoma- ja velkajarjestelyin: Kasvun
edistamiseen tarkoitetuilla rahoitusvdineilld, mukaan luettuna uudet padoma ja
velkamekanismit, joilla tarjotaan padomagdrjestelyja ja lainatakauksia, annetaan pk-
yrityksille mahdollisuus saada rahoitusta helpommin. Kasvuvaiheen investointgja varten
tarkoitetusta pdédomajérjestelysta tarjotaan kaupallisesti suuntautunutta pa&omarahoitusta
paddasiassa riskipddoman muodossa rahoituksenvdlittgjien kautta pk-yrityksille.
Luottojarjestelysta  tarjotaan suoria  tai muunlaisia  riskinjakojarjestelyja
rahoituksenvalittdjien kanssa kattamaan pk-yrityksille myonnettavialainoja.

o Parannetaan paasya markkinoille unionin sisalla ja globaalisti: Kasvusuuntautuneita
yrityspalveluita tarjotaan Enterprise Europe Network -verkoston kautta; tarkoituksena on
helpottaa toiminnan lagjenemista sisdmarkkinoilla ja niiden ulkopuolella. Ohjelmasta
tarjotaan pk-yrityksille tukea my6s unionin ulkopuolisilla markkinoilla. Tukea my6nnetaan
my06s kansainvaliseen teollisuusalan yhteistyohon; tarkoituksena on erityisesti vahentéa
séantely- ja toimintaympériston eroja EU:n ja sen tarkeimpien kauppakumppaneiden
vailla

EU:n tasolla saatava lisdarvo
Toimista unionin tasolla saatava lisdarvo perustuu seuraaviin viiteen térkeimpaan tekijaan:

o Sisdmarkkinoiden vahvistaminen torjumalla markkinoiden hajanai suutta
riskipddomasijoitusten, valtioiden rgojen yli tapahtuvan lainanannon ja erillistakausten
kaltaisilla aloilla samoin kuin tiedotukseen ja organisaatioon liittyvid rajoituksia, jotka
estévat pk-yrityksia hyddyntémasta sisdmarkkinoiden tarjoamia etuja. Rahoitusvalineiden
padtarkoituksena on parantaa pk-yritysten rahoituksen saatavuutta markkinasegmentilld,
jota j&senvaltioiden toimenpiteet — jotka rgjoittuvat investointeihin ja tukeen kunkin maan
ssdla — elvat kata. Toimissa keskitytéan rahoittamaan kansainvdlisille markkinoille
pyrkivien kasvusuuntautuneiden yritysten lagjentumista ja valtioiden rajat ylittéavia toimia
seka kehittamaan valtioiden rgjat ylittavia pk-yritysten rahoitusmarkkinoita. Tama voidaan
tehda ainoastaan unionin tasoisella ohjelmalla

o Esimerkki- ja katalyyttivaikutukset levittamalla parhaimpia teollisuuden ja politiikan
toimintatapoja. Nykyisessd ohjelmassa parhaat esimerkit yrittgyyden ja pk-yritysten
edistamisestéd jasenvaltioiden keskus-, alue- ja paikallistasolla voidaan valita kilpailemaan
Yrittavd Eurooppa -palkinnosta. Palkinnot myodnnetddn viranomaisten toteuttamille
parhaille toimenpiteillle esimerkiks hallinnollisen rasitteen yksinkertaistamisen ja
keventamisen alalla. Joka vuosi noin 400 hanketta osallistuu kansalliseen kilpailuun, ja
kukin maa valitsee ndistd noin 56 osallistumaan Euroopan tason kilpailuun, jossa
eurooppalainen valintalautakunta valitsee kuusi voittajaa. 250:sta kansallisesta endokkaasta
yli 30 on saanut palkinnon ja toiminut esimerkkina hyvéasta toimintatavasta koko
Euroopassa. Taitojen ja tietojen dirtdmisella vatioiden raojen yli edistetéan
jasenvaltioiden toimintalinjojen yhdentamistd, uusien yhteistyokumppanuuksien luomista
ja Euroopan talouksien vélisten erojen kaventamista. Jasenvaltioiden keskus- ja

-konferenssissa, jonka komissio ja unionin puheenjohtgjavaltio jérjestdvét joka vuosi.
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Konferenssista on tullut keskeinen tapahtuma, jolla edistetéén hyvien toimintatapojen
vaihtoa unionin sisdlla ja ulkopuolella. Esimerkiks Budapestissd jarjestettyyn
viimeisimpadn Small Business Act -konferenssiin osdlistui 340 henkea EU:n
jasenvaltioista ja 30 jasenvaltioiden ulkopuolelta. TyOpgoissa editettiin 28 hyvéa
toimintatapaa. Rahoitusvalineiden osalta Euroopan investointirahaston tehtdvana on
helpottaa hyvien toimintatapojen vaihtoa sekd takausten etté riskipégoman alalla, ja
katal yyttivaikutuksen on havaittu olevan erityisen suuri riskipagoman alalla.

Mittakaavaedut aoilla, joilla yksittéisten jasenvaltioiden saattais olla vaikea saavuttaa
vaadittua kriittistd massaa. Jos tarkastellaan esimerkiks pk-yritysten tukemista ulkomailla,
Euroopan tason lisdarvoa saadaan aikaan niputtamalla yhteen kansallisia toimia ja
perustamalla palveluita, joilta puuttuisi kriittistd massaa, jos ne tarjottaisiin kansallisella
tasolla (esim. tukemalla teollis- ja tekijanoikeuksien téytantdonpanoa). Nykyisesta
ohjelmasta rahoitettu "Kiina — teolliss ja tekijanoikeudet (IPR) — Pk-yritysten
neuvontapalvelu” tarjoaa neuvoja, jotka eivat muutoin olisi pk-yritysten saatavilla
pienemmissd jasenvaltioissa® Lissksi unionin toimilla voidaan véttda toiminnan
padllekkaisyytta ja edistéa jasenvaltioiden vdlista yhteistytta seka koordinointia asiaan
liittyvien muiden kuin j&senvaltioiden kanssa. Matkailualalla unionin tasolla toteutetuista
aloitteista on selvdd lisdarvoa etenkin seuraavilla aoilla: tietopohjan vahvistaminen
Euroopan lagjuisilla kyselyilla ja tutkimuksilla, jotta saadaan kysynnastd ja tarjonnasta
enemman tietoa, jotailman e saavuteta tietojen vertailukel poisuutta ja johdonmukai suutta
koko unionissa’,yhteisten kansainvalisten edistamisstrategioiden kehittaminen niin, etta
Euroopasta muodostuu korkeal aatuisten ja kestavien matkailukohteiden tyyssija’, sellaisten
hyvien toimintatapojen kartoittaminen, joista voi olla etua erityisille sektoreille, kuten
meri- ja rannikkoal ueiden matkailusektorille, samoin kuin matkailusesongin pidentéaminen,
joka onnistuu paremmin jasenvaltioiden vélisilla vaihdoilla kuin kunkin maan yksittéisilla
toimilla.

Kansallisten toimenpiteiden yhdenmukaisuus ja johdonmukaisuus hyvien toimintatapojen
vaihdon ja vertailuanalyysien kautta. Yks parhaista esimerkeista nykyisesta ohjelmasta
rahoitettujen vertailuanalyysien onnistumisesta  on perustamismenettelyjen
yksinkertaistamiseen tahtdava toimi. Vuodesta 2008 l&htien tilannetta ja edistymisté on
seurattu maakohtaisesti vuosittain ottaen huomioon kolme yksinkertai stamisnakokohtaa
(joiden osalta kilpailukykyneuvosto antoi vertailuanalyysia koskevan toimeksiannon):
osakeyhtion perustamisen keskimaardinen aika, hallinnolliset kustannukset ja menettelyt.
Toimi koostuu jasenvaltioiden nimeamien asiantuntijoiden puolivuosittain pitamista
kokouksista (kansallisten koordinaattoreiden verkosto — ”the network of National Start-up
Co-ordinators’). Tarkoituksena oli kehittéd mittausmenetelma, seurata edistysta ja tukea
edistystd vaihtamalla hyvia toimintatapoja ja tietoa. Vuodesta 2002 lahtien
rekisterbitymisgjat ovat lyhentyneet 70 prosenttia ja kustannukset enemman kuin
puolittuneet. Toimenpiteen onnistumisen tuloksena tavoitteita on tarkistettu helmikuussa
2011 hyvaksytyssa Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastel ussa.

Verkkoportadlilla ja verkko-opetuspalveluilla on ollut yli 50000 kéyttdjéa enssmmaéisten kolmen vuoden
aikana ja hakuja on tehty yli 2 miljoonaa; joka vuos jérjestetdén yli 30 koulutusseminaaria ja interaktiivista
tyOpajaa, joissatarkastellaan pk-yritysten ongelmia.

Yksittéisten pienempien jasenvaltioiden tekemillé tutkimuksillalkyselyilla on vdhemméan Euroopan tason
lisdarvoa, ne eivét kata koko EU:ta ja voivat olla paéllekk&isid muissa maissa jo toteutettujen tutkimusten
kanssa.

Tamantyyppisilla toimenpiteilla saadaan paljon lisdarvoa ja vaikutusta, jos ne toteutetaan koordinoidusti ja
téydentavasti jasenvaltioiden véalillg; lisdksi pienemmilla jasenvaltioilla on yleensa vahemman resurssgja
matkailukohteidensa ja etenkin kansainvalisten matkailutuotteiden edistamiseen.
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. EU-toimielinten hankkima ai nutl aatuinen asiantuntemus.

—  Taméa koskee EU:n rahoitusaitoksia, Euroopan investointipankkia ja Euroopan
investointirahastoa (EIR), joiden asiantuntemus pk-ystavéllisten rahoitusjérjestelyjen
suunnittelussa ja téaytantéonpanossa on omaa luokkaansa. EIR:n yli 10 vuoden aikana
hankkima kokemus on ainutlaatuisen arvokasta. Se on toiminut vuodesta 2007
investoijana 19:ssd kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmasta tuetussa
riskipddomarahastossa, usein ratkaisevassa asemassa, ja on saanut k&yttoon yli 1,4
miljardin euron kokonaisinvestoinnit kasvusuuntautuneisiin pk-yrityksiin. Aiempien
saavutusten osalta voidaan todeta, etta EU:n riskipéddoman ensimmaéisen sukupolven
(kasvu- ja tydllisyysaloitteeseen kuuluva Euroopan teknologiaohjelman (ETF)
k&ynnistys érjestelma, 1998-2000) aikana tehdyisté investoinneista edunsagjat ovat
jo maksaneet tai niiden pitéisi maksaa takaisin 98 prosenttia; edunsagjia olivat mm.
Skype (VolP-tekniikkaa kayttavét puhelut), Vertaris (paperinkierrétys) ja Solaire
Direct (val osdhkdkennorakenteet).

—  YritysEurooppa-verkosto (Enterprise Europe Network) on saanut konkreettisia
tuloksia korostamalla pk-yritysten kansainvalistymista (sisdmarkkinoilla ja niiden
ulkopuolella) ja tarjoamalla tietoa unioniin liittyvisté asioista seka mahdollisuudesta
osdlistua padtoksentekoprosessiin. Sen tehtéava on erityisen térked pyrittéessa
torjumaan tiedon epétasaista jakautumista pk-yrityksille ja vahentamaan valtioiden
rgjat ylittdvaan toimintaan liittyvia kustannuksia. Yritys-Eurooppa-verkoston arvo
muodostuu jaetuista menetelmista ja vélineistd, joita aueellisten tai kansallisten
viranomaisten valtuuttamat ja (osa)rahoittamat pétevéat palveluntarjoajat kayttavét.

Johdonmukaisuus suhteessa muuhun politiikkaan ja muihin ohjelmiin

On elintérkead ottaa pk-yritysten erityisedut ja -olosuhteet huomioon kaikkien unionin politiikkojen
ja rahoitusohjelmien suunnittelussa. Tuleva rahoituskehys suunnitellaan niin, ettd silla helpotetaan
pienyritysten osalistumista rahoitusohjelmiin  yksinkertaistamalla sdant6ja,  supistamalla
osallistumiskustannuksia, nopeuttamalla myontamismenettelyja ja tarjoamalla kéyttoon keskitetty
asiointipiste, milla kevennetéan unionin rahoituksen sagjiin kohdistuvaa rasitetta.

Koska pk-yritysten toimintaympériston parantaminen on niin térkedd Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden kannalta, se mainitaan kuudessa seitsemasta Eurooppa 2020 -strategian
lippulaivahankkeesta: Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka, Innovaatiounioni, Nuoret
liikkeelld, Euroopan digitaalistrategia, Resurssitehokas Eurooppa ja Uuden osaamisen ja
tydllisyyden ohjelma. Erityisen merkityksellinen uuden ohjelman kannalta on lippulaivahanke
"Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka’, jossa esitetddn uudenlaista strategista
lahestymistapaa ja kéasitellédn Euroopan kilpailukykyd, pienten ja keskisuurten yritysten
perustamista ja kasvua seka yrittgjyyskulttuurin edistamista.

Ehdotettu uusi ohjelma tarjoaa myds valineen, joka voi palvella muita poliittisia tavoitteita. Yritys-
Eurooppa-verkoston kautta voidaan linkittyd muihin ohjelmiin ja aloitteisiin, kun on kyseessa
tiedon ylh&dlta alas suuntautuva levittdminen ja edistdminen sek& alhaalta yléspan suuntautuva
palautteen kerd@minen sidosryhmiltd. Siita tarjotaan edelleen ympéristoohjelmia ja niiden
noudattamista koskevaa tietoa, apua ja tukea pk-yrityksille. Synergiaetuja muiden ohjelmien kanssa
hyddynnetéén mahdollisimman hyvin. Esimerkiksi uudessa ohjelmassa ehdotetut takaustoimet
toimivat rinnakkain unionin rakennerahastoista ja Progress-mikrorahoitusérjestelysta rahoitettujen
takaustoimien kanssa. Riskipddomavélineet tdydentdvat Horisontti 2020 -puiteohjelmasta
(tutkimuksen ja innovoinnin tulevasta puiteohjelmasta) tarjottuja riskipégomavélineitd. Ohjelmassa
valtetédn myos padlekkéisyyksid muiden ohjelmien kanssa, etenkin yrittgyyden edistamisen ja
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ammattitaidon alalla. Lisdks otetaan huomioon uuden ohjelman tdydentévyys ehdotetun
kumppanuusvalineen kanssa. On keskeisen tarkes, etta unionin ulkoiset toimet tdydentavét sisdisen
strategian — Euroopan kestavan kasvun ja tyopaikkojen turvaamisen — ulkoista ul ottuvuutta.

Ohjelman hallinnointi

Kuten komission tiedonannossa ”Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio”® ilmoitettiin,

hallinnointi ulkoistetaan suureks osaksi.
- Rahoitusvalineita hoitaa Euroopan investointi pankkiryhma komission puol esta.

- Muiden toimien hallinnointia voi hoitaa toimeenpanovirasto, kayttden perustana
Kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanoviraston (EACI) toiminnasta nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa saatuja positiivisia kokemuksia®. Toiminnasta
tehdaan kustannushyétyanalyysi.

Ulkoistaminen on kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman yhteydessa osoittautunut erityisen
onnistuneeks yksinkertaistamisen osalta, koska EACI on erikoistumisensa ansiosta jarkeistanyt ja
kehittanyt pk-yrityksille mukautettuja menettelyja

My®0s tulevien rahoitusohjelmien pk-yrityksiin liittyvét osat saatetaan ulkoistaa EACI:lle. Niihin
saattaa sisdltya Horisontti 2020 -puiteohjelmasta osia, joissa virastosta tehdadn keskitetty
asiointipiste pk-yrityksille, jotka hauavat osalistua unionin rahoitusohjelmiin. Yhden
toimeenpanoviraston kayttdé johtais myo6s tietoteknisten vdalineiden ja sdhkdisten portaalien
jarkeistettyyn kayttoon, mikéa edelleen helpottaisi pk-yritysten osallistumista.

Y ksinkertaistaminen

Komission prioriteettina tassd ohjelmassa, kuten muissakin monivuotiseen rahoituskehykseen
kuuluvissa ohjelmissa, on yksinkertaistaa séantely-ympéristoa ja helpottaa rahoituksen saatavuutta
EU:n yrityksille, etenkin pk-yrityksille, mahdollisuuksien mukaan. Tétéa |8hestymistapaa sovelletaan
yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksia koskevassa COSME-ohjelmassa kéayttamalla perustana
yksinomaan varainhoitoasetuksen séantdja ilman poikkeuksia. Nain tarjotaan yrityksille
yksinkertaiset, johdonmukaiset ja standardoidut hallinnolliset menettelyt varojen saamiseen.

Varainhoitoasetuksen tarkistuksen ansiosta pienten yritysten on helpompi  osallistua
rahoitusohjelmiin, kun esimerkiksi sdanttjd helpotetaan, osallistumiskustannuksia aennetaan,
myontamismenettel yj& nopeutetaan ja tarjotaan keskitetty asiointipiste, jotta unionin rahoituksen
saanti helpottuisi. My0ds uutta kertakorvaus érj estel méa ehdotetaan.

Nama ominaisuudet tdyttéavat sidosryhmien tarpeet, jotka ne toivat esiin kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelman tulevai suutta koskevassa julkisessa kuul emi sessa:

o yksinkertaistetaan hallinnollisia menettelyja ja Yritys-Eurooppa-verkoston menettelyja
yksinkertai stamalla ehdotusten |aatimista

> KOM(2011) 500 lopullinen ja SEC(2011) 867-868 lopullinen; Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: " Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva
talousarvio”, Osall (politiikkoja koskevat luvut).

Loppuraportti: Evaluation of the Executive Agency for Competitiveness and Innovation; 12.5.2011.
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/eval uation-of-eaci-may-2011_en.pdf.
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o hyddynnetdan enemman kertakorvauksia ja kiinteamaaréi stéa rahoitusta

o el enda vaadita hankkeen tyollistémien henkil 6iden nimien ilmiottamista

o yksinkertaistetaan hallinnollisia asiakirjoja, jotka on toimitettava sopimuksen tekemisen
yhteydessa

o luovutaan vaatimuksesta, jonka mukaan yksityisten tuensagjien on toimitettava
pankkitakaus.

Ohjelmalla vastataan néhin ehdotuksiin  hyddyntamélla mahdollismman pajon uutta
varainhoitoasetusta ja pyritddn yksinkertaistamaan raportointivaatimuksia edelleen niin, etta
kaytetédn lagjemmin raportointia verkon vélityksella Pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksien
parantamiseksi niiden osallistumista kaikkiin tuleviin unionin rahoitusohjelmiin ja tukikelpoisuutta
néi ssd ohjelmissa koskevat séannot pyritdan yhdenmukai stamaan mahdol lisuuksien mukaan.

Rahoitusvdlineet sindlléén ovat yrityksille helppokayttisia, koska ne osoittavat pankilleen tai
riskipddomarahastolleen  tavallisen  rahoituspyynnén  eivatkd hanke-ehdotusta,  kuten
avustusrahoituksessa. Euroopan investointirahaston tai muiden asianmukaisten rahoituslaitosten
taytantéonpanemien rahoitusvalineiden osalta komission ehdotus pddoma- ja velkamekanismeistaja
tarkistettu varainhoitoasetus sééntelevat rahoitusvélineiden hallinnollisia vaatimuksia. Saantoja
yksinkertaistetaan mahdollismman paljon, jotta saadaan tasapainotettua toisaalta vélittgjien ja
edunsagjien raportointivaatimukset ja toisaalta moitteeton varainhoito, mukaan luettuna
tilintarkastusvaati mukset.

Liséks komissio hyodyntda EACI:n kehittamia yksinkertaistettuja menettelyja samantyyppisissa
hankkeissa. Hyvia toimintatapoja vaihdetaan esimerkiks viraston sopimuksissa ja menettelyissa
kayttoon ottamien yksinkertaistamistoimien osata. Yksinkertaistamista voidaan viela lisita
esimerkiksi ottamalla kayttdon joustavampia taytantdtnpanotapoja avustussopimuksissa, jotta
valtetédn muutokset myShemmin.

INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TULOKSET

I ntressitahojen kuuleminen

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma pé&attyy 31. joulukuuta 2013. Komissio jarjesti sen
seuragjaochjelman vaikutustenarvioinnin yhteydessd lagjan julkisen kuulemisen, johon osallistui
julkisiaja yksityisia organisaatioita ja yksityishenkil 6ita ja joka toteutettiin neljassé vaiheessa:

- internetkysely  (myds rahoitusvélineita koskeva erityiskysely’), joka toteutettiin
8. marraskuuta 2010 ja 11. helmikuuta 2011 vélisend aikana

- julkinen konferenssi 25. tammikuuta 2011

- jasenvaltioiden edustagjien tapaaminen yrittdyyden ja innovoinnin ohjelman komiteassa ja
Kilpailukyvyn jainnovoinnin puiteohjelman komiteoiden yhtei sessa kokouksessa

- kilpailukyvyn ja innovoinnin strategisen neuvoa-antavan komitean kokous 2. helmikuuta
2011.

! http://ec.europa.eu/cip/files/docs/public-consultation-annex2-to-final -report_en.pdf.


http://ec.europa.eu/cip/files/docs/public-consultation-annex2-to-final-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/public-consultation-annex2-to-final-report_en.pdf
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Kuulemisessa vahvistui, ettd monet nykyisen ohjelman osat toimivat hyvin ja ettd yleisesti
kannatetaan sellaisen unionin ohjelman séilyttamist, josta tuetaan pk-yrityksia ja luodaan niille
suotuisa toimintaymparistd. Pk-yritysten rahoituksensaantiin liittyvistd kysymyksista keskusteltiin
pk-yritysten rahoitusfoorumissa, joka jarjestettiin syyskuussa 2010 ja maaliskuussa 2011.

Nykyisen ohjelman arviointi

Nykyisessa kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmassa arviointgja tehddan seké erillisten
ohjelmien ettd koko puiteohjelman tasolla. Useimmat ehdotetun yritysten ja pk-yritysten
kilpailukykya koskevan ohjelman toimista ovat jatkoa kil pailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmaan
kuuluvan yrittdjyyden jainnovoinnin ohjelman toimille.

Yrittgyyden ja innovoinnin ohjelman arviointien tdrkeimmét havainnot esitetéén tiivistettyna
jajempana.

Vaéliarviointi

Yrittgjyyden ja innovoinnin ohjelman véiarvioinnissa® arvioitiin ohjelman ensimméisia tuloksia ja
keskityttiin Y ritys-Eurooppa-verkoston perustamiseen ja ohjelmasta ja sita edeltévista ohjelmista
rahoitettujen rahoitusvdineiden vaikutuksiin. Arvioinnissa vahvistui, ettd yrittgjyyden ja
innovoinnin ohjelman tavoitteissa oli tehokkaasti otettu huomioon Euroopan pk-yritysten
tarkeimmaét esteet ja rajoitukset, kuten saantelyyn liittyvét ja hallinnolliset rasitteet seka rahoituksen
heikko saanti. Yrittdyyden ja innovoinnin ohjelmasta tuettuja rahoitusvdineitéa tarvitaan
markkinoiden epakohtien vuoksi, jotta voidaan puuttua rahoitukseen liittyviin vaikeuksiin, joita
doittavilla ja kasvavilla pk-yrityksilla on kaikkiala unionissa. Yrittdyyden ja innovoinnin
ohjelman rahoitusvalineita pidettiin innovatiivisena tapana kasitella markkinoiden epakohtia pk-
yritysten rahoituksen alalla

Suosituksia lisdparannuksiks olivat esimerkiksi seuraavat:

o kehitetddn standardoitu joukko seurantaindikaattoreita, jotta voidaan pitéa kirjaa ja
raportoida ohjelman edistyksesta

o parannetaan Y ritys-Eurooppa-verkoston pal autetoimintoa

o yksinkertaistetaan ohjelman rakennetta, jotta saadaan parannettua yksittéaisten
toimien ja ohjelman yleisten tavoitteiden valista yhteytta.

L oppuarviointi

Yrittjyyden ja innovoinnin ohjelman loppuarvioinnissa® arvioitiin ohjelman merkityksellisyytts,
tehokkuutta, vaikuttavuutta, hyodyllisyyttd ja kestavyytta seka sitéd koskevaa tiedotusta ja tietamysta
ja keskityttiin tarkeimpiin osatekijoihin: rahoitusvalineet, Yritys-Eurooppa-verkosto ja innovointi.
Arviointiin sisdltyi sidosryhmien ja edunsagjien erittéin kattava kuuleminen kyselyjen ja
haastattel ujen kautta.

Arvioinnin tulokset olivat rohkaisevia. Yrittdyyden ja innovoinnin ohjelman katsottiin olevan
oikeilla jaljilla odotettujen vaikutusten saavuttamiseksi, ja sen katsottiin puuttuvan tarpeisiin,
ongelmiin jakysymyksiin, joita varten se on tarkoitettu, erityisen tehokkaasti Euroopan tasolla.

8 http://ec.europa.eu/enterprise/dg/files/evaluation/final_report_eip_interim_evaluation 04 2009 en.pdf.

http://ec.europa.eu/cip/files/docgeip-final-eval uation-report_en.pdf.
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Sen tavoitteita pidettiin erittéin merkityksellisind yritysten tarpeiden ja Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden kannalta. Ohjelman katsottiin hyodyttavan tehokkaalla tavalla loppukayttgig, etenkin
pk-yrityksia  Yrittdyyden ja innovoinnin ohjelman toimenpiteiden ja varsinkin sen
rahoitusvélineiden katsottiin luoneen tehokkaasti todelliset edellytykset markkinoilla toimimista
varten.

Ohjelman taytantdonpanon lisdparannuksi sta annettiin seuraavia suosituksia

o kehitetédn jarjestelmdlinen hallintoprosessi, jolla pyritééan lagja-aaisiin tavoitteisiin
ohjelman sisdlla ja yhdistetdan korkean tason tavoitteet yksittdisiin rahoitettuihin toimiin ja
toimenpiteisiin

o tehdddn yhteys muihin yrityspolitiikan osatekijoihin selvemmaksi, esimerkiks viittaamalla
pienyrityksia koskevan aloitteen prioriteetteihin tai asiaan liittyviin Eurooppa 2020
-strategian lippulaivahankkeisiin

o kehitetéddn seurantajdrjestelmaa ja -indikaattoreita, joita on edelleen hiottava, vaikka ne
ovatkin arvokas tekij& ohjelman tuloksellisuuden arvioinnissa.

Nykyisessd ohjelmassa on jo kiinnitetty enemman huomiota tuloksellisuuden mittaamiseen ja
tuloksellisuutta koskeviin indikaattoreihin, ja tallA on keskeinen asema uudessa ohjelmassa.
Uudessa ohjelmassa otetaan huomioon edella esitetyt suositukset, etenkin niin, etta
toimintal ogiikkaa vahvistetaan ja yhdistetéén se tiiviimmin unionin strategisiin prioriteetteihin.

Vaikutusten arviointi

Ohjelman vélineista tehtiin vaikutusten arviointi, joka on liitettynad tdhan komission ehdotukseen.
Vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin neljda vai htoehtoa:

- vaihtoehto 1. nykytilan sédilyttdminen — ohjelma kattaisi samat kilpailukykyyn ja pk-
yrityksiin liittyvét seikat kuin yrittgjyyden ja innovoinnin ohjelman odotetaan kattavan
vuonna 2013

- vaihtoehto 2: kaikkien nykyisten rahoitustoimien |akkauttaminen

- vahtoehto 3 b: toimien nykyisen soveltamisalan sSéilyttaminen ja talousarvion
tasapai notettu lagjentaminen

- vaihtoehto 3 c: keskitetty talousarvion lagjentaminen ja rahoitustuen rajoittaminen
rahoitusvalineisiin ja Yritys-Eurooppa-verkostoon.

Vaikutustenarvioinnissa paadyttiin siihen, ettd kohtuullinen talousarvion laajentaminen on
parhaana pidetty vaihtoehto, koska silla péastéisiin tasapainoiseen |dhestymistapaan niin, etta
tuetaan tehokkuusetuja, kriittistA massaa, johdonmukaisuutta ja vaikuttavuutta ja torjutaan
markkinoiden ja séantelyn epakohtia.

Vaikutustenarviointilautakunnan lausunnon perusteella raporttia parannettiin seuraavasti:

- tekstissa tuotiin yksityiskohtaisemmin esiin arvioinnin tulokset ja sidosryhmien kannat

- sosiaalisia vaikutuksia arviointiin lagjemmin
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- politiikan johdonmukaisuutta ja johdonmukaisuutta muiden EU-ohjelmien kanssa
arviointiin ja selitettiin tarkemmin raportissa.

EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 173 ja 195 artiklaan.

Siind on seuraavat saannokset:

- 1 artiklalla perustetaan ohjelma.

- 2 artiklassa mééritel|8an yleiset tavoitteet ja 3 artiklassa erityistavoitteet.

- 4 artiklassa kuvataan ohjelman budjetti.

- 5 artikla koskee kolmansien maiden osallistumista.

- 6, 7, 8 ja9 artiklassa kuvataan ohjelman toiminta-alat.

- 10 artiklassa méaéritell 88n vuotuinen tydohjel ma taytantoonpanoa varten.

- 11 artiklassa méaéritell8an niiden tukitoimenpiteiden soveltamisala, joista komissio vastaa.

- 12 artiklassa esitetédn seurantaa ja arviointia koskevat sdannokset.

- 13 artiklassa kuvataan tal oudellisen avun muodot.

- 14 artiklassa annetaan tietoa rahoitusvélineiden taytantdonpanosta.

- 15 artiklassa on sdanndksia unionin taloudel listen etujen suojaamisesta.

- 16 artiklassa esitetédn komiteaa koskevat sdannokset.

- 17, 18 ja 19 artiklassa esitetéén delegoituja saadoksid, siirretyn sdddosvallan kayttamista
seka kiireellistd menettel ya koskevat sédnnokset.

- 20 artiklassa esitetéan taman asetuksen voimaantul opaiva.
Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Ehdotettu EU-toimi on Lissabonin sopimuksen mukainen, koska se kohdistuu erityisesti politiikan
epakohtiin, kuten koordinoinnin ja tehokkaan verkottumisen puutteeseen, ja markkinoiden
epakohtiin, kuten tiedon epétasaiseen jakautumiseen, johon voidaan puuttua vain EU:n tasolla.
Koordinoidun ja vakaan politiikan toteuttamista pidetaan erittéin arvokkaana siltd kannalta, etta silla
saadaan tuotua yhteen keskeiset sidosryhmét, jaettua tietoa, ideoita ja huolenaiheita seka tekemalla
asiaa tunnetuks viranomaisten parissajalagemmin yhteiskunnassa.

Mikaén tulevassa ohjelmassa esitetyistd toimenpiteistéa e edellyta sitd, ettd kansalliset aloitteet
korvattaisiin EU-tason toimenpiteilla tai ettd sitovat pagtokset tehtdisiin EU:n tasolla. EU:n toimilla
on tarkoitus saada kansalliset toimenpiteet toimimaan paremmin antamalla niille EU:n tasoista
ulottuvuutta, parantamalla koordinointia ja poistamalla yksityisten toimijoiden tai viranomaisten
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yhteistyon esteita valtioiden vélilta Kansalisten ja aueellisten toimijoiden ja rakenteiden
yhteistyotd kannustetaan pikemminkin horisontaalisella verkostoitumisella kuin vertikaalisella
keskittamisella.

EU:n toimien on oltava oikeasuhteisia eli kayttdéon otettujen toimien ja keinojen on oltava téysin
perusteltuja tavoitteiden kannalta. Taltd osin kun otetaan huomioon EU:n talouden haasteet, EU-
toimien koon ja lagjuuden odotetaan luovan positiivisia vaikutuksia koko Euroopassa keskittamis-
jakerrannaisvaikutusten ansiosta. Talousarviorgjoitusten vuoks ehdotetut EU-tason toimenpiteet on
huolellisesti valittu niin, ettd ne tuovat lisdarvoa EU:n tasolla.

Edella esitetyn analyysin perusteella voidaan todeta, etta ehdotettu EU:n tason toimi yrittdjyyden ja
kilpailukyvyn edistamiseksi on taysin perusteltu, etenkin kun otetaan huomioon pk-yritysten
tarpeet.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ohjelman taytantdonpanoon liittyvat méadrarahat 1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2020
véliseksi gjaksi ovat 2,522 miljardia euroa.’

10 Ohjelman talousarviota on supistettu komission tiedonannossa ” Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva tal ousarvio”

(KOM(2011) 500) ilmoitettuun summaan nahden, koska standardointia tukevia toimia rahoitetaan 182
miljoonalla eurolla ohjelman ulkopuolelta, jotta voidaan séilyttéa toimien onnistunut rakenne ja tehokas
taytantodnpano.
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2011/0394 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

yritysten kilpailukykya ja pienid ja keskisuuria yrityksia koskevan ohjelman perustamisesta
(2014-2020)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 173 ja
195 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun sdaddsehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsddtamig érjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

() Komissio antoi maaliskuussa 2010 tiedonannon ” Eurooppa 2020 — Alykkaan, kestavan ja
osdlistavan kasvun strategia’™, jaljempand ’'Eurooppa 2020 -strategia. Tiedonanto
hyvaksyttiin  Eurooppa-neuvoston  kokouksessa kesakuussa 2010. Eurooppa 2020
-strategialla pyritéén vastaamaan talouskriisiin ja valmistelemaan Eurooppaa seuraavaa
vuosikymmenta varten. Siind asetetaan viis kunnianhimoista tavoitetta, jotka koskevat
ilmastoa ja energiaa, tydllisyytta, innovointia, koulutusta seké sosiaalista osallisuutta ja jotka
on saavutettava vuoteen 2020 mennessd, ja tuodaan esiin kasvun avaintekijoitd, joilla
pyritéan lisdéémaan Euroopan dynaamisuutta ja kilpailukykya. Siina korostetaan myds, etta
on térkeda vahvistaa Euroopan talouskasvua ja pitéa samalla ylla korkeaa tydllisyystasoa,
vahahiilista, resurssi- ja energiatehokasta tal outta seké sosi aalista koheesiota.

(2)  Varmistaakseen, etta yrityksilla on keskeinen asema Euroopan talouskasvun luomisessa
komissio antoi lokakuussa 2010 tiedonannon ”Globalisaation aikakauden yhdennetty
teollisuuspolitiikka — Kilpailukyky ja kestavyys keskeiselle sijalle’*?, jonka Eurooppa-
neuvosto hyvaksyi padatel misséén joulukuussa 2010. Kyseessd on Eurooppa 2020 -strategian
lippulaivahanke. Tiedonannossa esitetddn strategia, jolla pyritddn lisédmaan kasvua ja

1 K OM (2010) 2020 lopullinen.
12 K OM(2010) 614 lopullinen.
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

tyopaikkoja sdilyttamélla ja tukemala vahvaa, monipuolista ja Kkilpailukykyista
teollisuuspohjaa Euroopassa etenkin parantamalla yritysten toimintaedellytyksid seka
vahvistamalla useita sisdmarkkinoiden nakokohtia, myos yrityksiin liittyvia palveluja.

Komissio antoi kesdkuussa 2008 tiedonannon ”Pienet ensin — Eurooppalaisia pk-yrityksia
tukeva aoite ("Small Business Act”)"*3, jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi joulukuussa
2008. Small Business Act -aloitteessa esitetdan kattavat poliittiset toimintapuitteet pienille ja
keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille), edistetdan yrittgyytta ja nivotaan "pienet ensin’
-periagte lainsdadantéon ja politiikkaan pk-yritysten  kilpailukyvyn parantamiseksi.
Aloitteessa vahvistetaan 10 periaatetta ja esitetddn poliittisia ja lainséédantétoimia, joiden
tarkoituksena on edistéa pk-yritysten mahdollisuuksia kasvaa ja luoda tyopaikkoja. Small
Business Act -aoitteella edistetéddn Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista.
Lippulaivahankkeissa on jo esitetty useita pk-yrityksia koskeviatoimia.

Helmikuussa 2011 annetussa komission tiedonannossa ” Eurooppalaisia pk-yrityksia tukevan
Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelu”**, jonka kilpailukykyneuvosto hyvaksyi
toukokuussa 2011, tehdéén katsaus aloitteen toteutukseen ja arvioidaan pk-yritysten tarpeita
nykyisessa talousympdristdssa, jossa niiden on entista vailkeampi saada rahoitusta ja paasta
markkinoille. Kyseisessa uudelleentarkastelussa luodaan  katsaus SBA-aloitteen
enssmmaisten kahden vuoden aikana saavutettuun edistykseen ja esitetéén uusia toimia
talouskriisin aiheuttamien, sidosryhmien esille ottamien uusien haasteiden ratkaisemiseksi;
siind myo6s ehdotetaan keinoja parantaa SBA-aloitteen toteutusta antamalla sidosryhmille
selked rooli ja asettamalla liike-eldaman organisaatiot toiminnan etulinjaan.

Ehdotuksessa neuvoston asetukseksi vuosia 2014-2020 koskevan  monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta®™, joka hyvaksyttiin 29 péivana kesakuuta 2011, komissio
esittéd lainsdadantbehdotusten ja asiakirjojen pakettia, joka koskee unionin talousarviota
vuosiks 2014-2020. Kyseisessa monivuotisessa rahoituskehyksessd kuvataan, miten
voidaan saavuttaa poliittiset tavoitteet, jotka koskevat kasvun liséamista ja tyopaikkojen
luomista Euroopassa seka vahdhiilisen ja ympéaristoystavallisesmman talouden ja
kansainvalisesti merkittdvan Euroopan luomista.

Jotta voitaisiin edistda unionin yritysten, etenkin pk-yritysten, vahvempaa kilpailukykya ja
kestavyyttd, osaamisyhteiskunnan etenemista ja tasapainoiseen talouskasvuun perustuvaa
kehitystd, olis perustettava yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksid koskeva ohjelma,
jaljempéana’ ohjelma’.

Komissio on sitoutunut sisdllyttaméan ilmastotoimet unionin rahoitusohjelmiin  ja
osoittamaan vahintéan 20 prosenttia unionin talousarviosta ilmastoon liittyviin tavoitteisiin.
On tarkeda varmistaa, etté ohjelman valmistelussa, suunnittelussa ja toteutuksessa edistetéén
Ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista seké riskien ennataehkaisya. Taman
asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla toimenpiteilld olisi osaltaan edistettava siirtymista
vahahiiliseen seka ilmastonmuutosta sietdvaan tal outeen ja yhtei skuntaan.

Unionin kilpailukykypolitiikalla on tarkoitus ottaa kayttoon institutionaalisia ja poliittisia
jarjestelyja, joilla luodaan edellytykset, joiden vallitessa yritykset voivat kasvaa kestavélla
tavalla. Parantunut tuottavuus on keskeistd kestavéle tulojen kasvulle, joka puolestaan

13
14
15

KOM|(2008) 394 |lopullinen.
KOM(2011) 78 lopullinen.
KOM(2011) 398 lopullinen.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

parantaa elintasoa. Kilpailukyky riippuu myds yritysten kyvysta hyddyntaa taysimaaréi sesti
Euroopan sisamarkkinoiden kaltaisia mahdollisuuksia. Tama on erityisen tarkedéd pk-
yrityksille, joiden osuus unionin yrityksista on 99 prosenttia ja jotka tarjoavat
tamanhetkisista yksityissektorin tydpaikoista kaksi kolmasosaa ja uusista typaikoista 80
prosenttia ja vastaavat yli puolesta unionin yritysten luomasta kokonaislisdarvosta. Pk-
yritykset ovat keskeinen talouskasvun, tydllisyyden ja sosiaalisen integraation moottori.

Kilpailukyky on asetettu unionin politiikan keskipisteeseen viime vuosina niiden
markkinoiden, poliittisten ja institutionaalisten epdkohtien vuoksi, jotka haittaavat unionin
yritysten ja erityisesti pk-yritysten kilpailukykya.

Ohjelmassa olisi sen vuoks puututtava markkinoiden epakohtiin, jotka vaikuttavat unionin
talouden kilpailukykyyn globaalisti pddasiassa sellaisten seikkojen vuoksi, jotka haittaavat
yritysten kykya kil pailla kil pakumppanei den kanssa muualla maail massa.

Ohjelma olisi kohdistettava erityisesti mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten
maaritel mastd 6 péivana toukokuuta 2003 annetussa komission suosituksessa 2003/361/EY 1
olevan méadritelmadn mukaisiin  pk-yrityksiin.  Erityishuomiota olis  kiinnitettava
mikroyrityksiin, kasiteollisuustoimintaa harjoittaviin yrityksiin sek& sosiaalisiin yrityksin.
Huomiota olisi kiinnitettdva myds nuorten yrittdjien, uusien ja mahdollisten yrittgjien seka
naisyrittgjien samoin kuin erityisten kohderyhmien kuten maahanmuuttajien ja sosiaalisesti
heikommassa asemassa olevista ryhmista tulevien yrittgien erityisominaisuuksiin ja
-vaatimuksiin. Ohjelmalla olis my6s kannustettava seniorikansalaisia ryhtymaan yrittgjiks
jajatkamaan yrittdjina seka edistettava yrittgjien uusia mahdollisuuksia.

Monet unionin kilpailukykyongelmista liittyvét pk-yritysten vaikeuksiin saada rahoitusta,
koska ne evédt pysty osoittamaan luottokelpoisuuttaan ja niilla on vaikeuksia saada
riskipédomaa. Tala on negatiivista vaikutusta perustettujen uusien yritysten méaréan ja
laatuun seka yritysten kasvuun. Ehdotettujen rahoitusvalineiden lisdarvo unionin kannalta on
muun muassa siing, etta vahvistetaan riskipddoman sisamarkkinoita ja kehitetddn Euroopan
lagjuiset pk-yritysten rahoitusmarkkinat. Unionin toimilla olis taydennettéva pk-yrityksia
koskevien rahoitusvdlineiden kayttda jasenvaltioissa. Toimien tdytantdonpanosta vastaavien
tahojen olis taattava téydentéavyys ja vdltettavd péddllekkaista rahoitusta EU:n muista
resursseista.

Yritys-Eurooppa-verkosto on osoittanut lisdarvonsa Euroopan pk-yritysten kannalta
keskitettyna asiointipisteend, joka tarjoaa tukea ja apua yrityksille, jotta ne voisivat parantaa
Kilpailukykydan ja selvittéa liiketoimintamahdollisuuksia sisdmarkkinoilla ja niiden
ulkopuolella. Menettelyjen ja tyoskentelymenetelmien jarkeistdminen ja yritysten
tukipalvelujen eurooppalainen ulottuvuus voidaan saavuttaa vain unionin tasolla. Verkosto
on erityisesti auttanut pk-yrityksia |6ytaméan kumppaneita yhteisty6ta tai teknologian siirtoa
varten sekd saamaan neuvoja rahoitusléhteistd, teolliss ja tekijanoikeuksista seka
ekoinnovaatioista ja kestavdstd tuotannosta. Se on myds saanut palautetta unionin
lainsdddannosta ja standardeista. Sen ainutlaatuinen kokemus on erityisen tarkea pyrittéessa
torjumaan tiedon epdtasaista jakautumista ja vahentdméaan valtioiden ragat ylittavéén
toimintaan liittyvia kustannuksia.

kilpailukykyyn. Joidenkin arvioiden mukaan téla hetkella unionin pk-yrityksistd 25
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(15)

(16)

(17)

(18)

prosenttia harjoittaa tai on jossakin vaiheessa kolmen viime vuoden aikana harjoittanut
vientia ja néistd vain 13 prosenttia harjoittaa sdannollisesti vientia unionin ulkopuolélle ja
vain 2 prosenttia on tehnyt investointeja kotimaansa ulkopuolelle. Small Business Act -
aloitteessa kehotettiin unionia ja jasenvaltioita tukemaan ja kannustamaan pk-yrityksia
hyddyntamaan unionin ulkopuolisten markkinoiden kasvua, ja tdméan mukaisesti EU tukee
Euroopan liike-elémén jérjestdjen verkostoa yli 20:ill& ulkomaanmarkkinoilla. Se tarjoaa
taloudellista tukea EU:n—=Japanin teolliselle yhteistytkeskukselle, elinkeinoelaman elimille
Hongkongissa, Malesiassa ja Singaporessa seka Euroopan kauppa- ja teknologiakeskukselle
Intiassa, EU:n pk-yritysten keskukselle Kiinassa ja Thaimaassa seka teollis ja
tekijanoikeuksia kéasittelevélle pk-yritysten neuvontapalvelulle Kiinassa. Euroopan tason
lisdarvoa saadaan aikaan niputtamalla yhteen aan kansallisia toimia, véttamala
padllekkaisyyttd, edistamalla yhteistytta ja tarjoamalla palveluita, joilta puuttuis Kriittista
massag, jos ne tarjottaisiin kansallisellatasolla.

Eurooppalaisten yritysten ja etenkin pk-yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi
jasenvaltioiden ja komission on luotava suotuisa liiketoimintaympéristd. Huomiota on
kiinnitettdva varsinkin pk-yritysten etuihin ja nithin sektoreihin, joilla pk-yritysten toiminta
on aktiivisinta. Unionin tason aloitteita tarvitaan, jotta voidaan kehittéd tasapuoliset
toimintaedellytykset pk-yrityksille ja vaihtaa tietoa ja osaamista Euroopan | agj uisesti.

Yks kilpailukykyyn vaikuttava tekija on suhteellisen heikko yrittégyyshenki unionissa. Vain
45 prosenttia unionin kansalaisista (ja alle 40 prosenttia naisista) haluaisi toimia itsendisena
ammatinharjoittajana, kun sama osuus on 55 prosenttia Y hdysvalloissa ja 71 prosenttia
Kiinassa'’ Esimerkki- ja katalyyttivaikutukset, kuten eurooppalaiset palkinnot ja
konferenssit, seka yhdenmukaisuutta ja johdonmukaisuutta lisddvét toimenpiteet, kuten
vertailuanalyysit ja hyvien toimintatapojen vaihto, saavat ailkaan paljon Euroopan tason
lisdarvoa

Globaali kilpailu, vaestorakenteen muutokset, resurssien rgjoitukset ja esiin tulevat
sosiaaliset suuntaukset synnyttavédt haasteita ja mahdollisuuksia joillekin sektoreille.
Esimerkiks suunnittelupohjaisen sektoreiden, joihin kohdistuu globaaleja haasteita ja joille
on ominaista pk-yritysten suuri osuus, on mukauduttava niin, etté ne pystyvét hyodyntamaan
edut ja valjastamaan kayttoonsa yksildllisten ja inklusiivisten tuotteiden suureen kysyntdan

sektoreilla toimivia pk-yrityksi& unionissa, tarvitaan unionin tasolla yhdennettyja toimia.

Komissio antoi 30 pévana kesdkuuta 2010 tiedonannon ”Eurooppa, maailman
ykkosmatkailukohde — Euroopan matkailupolitiikan uudet puitteet”*®, joka hyvaksyttiin
Eurooppa-neuvoston padtelmissi lokakuussa 2010, ja siina todettiin, ettd matkailu on
merkittdva unionin talouden sektori. Sektorilla toimivien yritysten osuus unionin
bruttokansantuotteesta (BKT) ja tyOpaikkojen luomisesta on huomattava, ja niilla on
merkittava potentiaali kehittda yrittgjyyttd, koska sektorilla toimii padasiassa pk-yrityksia.
Lissabonin sopimuksessa tunnustetaan matkailun merkitys ja esitetédn unionin erityinen
toimivalta alalla j&senvaltioiden toimien téaydentgand. Unionin tasoisista matkailualoitteista
saadaan selvaa lisdarvoa, etenkin koska niilla voidaan tarjota unionin tasoisia tietoja ja
analyysgja, kehittda kansainvalisia matkailunedistamisstrategioita ja vaihtaa hyvia
toimintatapoja.
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Ohjelmassa olisi esitettdva toimet tavoitteita varten, rahoituspuitteet niiden toteuttamiseks,
erilaiset taytantdonpanotoimenpiteet sek@ seurantaa, arviointia ja unionin taloudellisten
etujen suojaamista koskevat jarjestelyt.

Ohjelmalla olisi tdydennettdva unionin muita ohjelmia ja otettava samalla huomioon, etta
kunkin vélineen olis toimittava omien erityismenettelyjensd mukaisesti. Nain ollen
samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin e tulis myontéa kaksinkertaista rahoitusta. Jotta
unionin rahoituksella saataisiin lisdarvoa ja merkittavda vaikutusta, ohjelmassa olis
kehitettéva tiiviita synergiaetuja muiden unionin ohjelmien ja rakennerahastojen kanssa.

Avoimuuden seka naisten ja miesten tasa-arvon periaatteet olisi otettava huomioon kaikissa
ohjelmaan kuuluvissa aloitteissa ja toimissa. Aloitteissa ja toimissa olisi otettava huomioon
my6s kaikkien kansalai sten ihmisoikeudet ja perusvapaudet.

Tassd asetuksessa olisi vahvistettava ohjelman koko keston gjaksi rahoituspuitteet, joita
budjettivallan kayttdja pitéa talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta XX/Y'Y/201Z tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valisen
toimielinten sopimuksen'® 17 kohdan mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa
tal ousarviomenettelyssa.

Sen varmistamiseksi, etta varoja kaytetddn ainoastaan markkinoiden, poliittisten ja
institutionaalisten epdkohtien torjumiseksi, ja jotta valtetddn markkinoiden vaaristyminen,
ohjelman rahoituksessa on noudatettava valtiontukea koskevia unionin saéntoja.

Euroopan talousaluetta koskevassa sopimuksessa ja liittymissopimusten liitteena olevissa
pOytakirjoissa madratdan asianomaisten maisten osallistumisesta unionin ohjelmiin. Muiden
kolmansien maiden osallistumisen olis oltava mahdollista, jos se on sopimusten ja
menettelyjen mukaista.

Ohjelmaaolisi seurattavaja arvioitava, jotta sita voidaan mukauttaa.

Euroopan unionin taloudellisia etuja olis menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa
suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sdéntdjenvastaisuuksien ehkdaiseminen,
havaitseminen ja tutkiminen sek& menetettyjen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti
kaytettyjen varojen takai sinperinta ja soveltuvin osin seuraamukset.

Taman asetuksen tdytantdonpanon yhdenmukaisten edellytysten varmistamiseksi
komissiolle olis dirrettavd taytantéonpanovaltaa tdamén ohjelman taytantddnpanoa
koskevien vuotuisten tytdohjelmien hyvaksymistéa varten. Taytantdonpanovaltaa olis
kéytettdva yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission taytantdonpanovallan kayttda, 16 paivana helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 182/2011%° mukaisesti.

Komissiolle olis diirrettdva valta hyvéksyd sdadosvallan siirron nojalla annettavia
delegoituja sdadoksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti osallistumista ja tiettyjen tehtavien ulkoistamista koskevien erityisten séantdjen
osdlta. On erityisen tarkeds, ettd komissio asiaa vamistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myds asiantuntijatasolla.

19
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(29) Komission olis delegoituja séadoksia valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, etta
asiaankuuluvat asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle samanaikaisesti,
gjoissa ja asianmukai sesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
Kohde

1 artikla
Perustaminen

Perustetaan unionin toimia koskeva ohjelma yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi, korostaen

2014 ja 31 péivan joulukuuta 2020 valiseks gjaksi.
2 artikla
Yleiset tavoitteet

1 Ohjelmalla edistetddn seuraavassa kuvattuja yleisia tavoitteita, joissa kiinnitetéan
erityishuomiota pk-yritysten erityistarpeisiin Euroopan ja globaalilla tasolla:

(@ vahvistetaan unionin yritysten kilpailukykya ja kestavyytta, myos matkailusektorilla
(b) kannustetaan yrittgyyshenkeé ja edistetdan pk-yritysten luomistaja kasvua.

2. Edella olevassa 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista mitataan seuraavilla
indikaattoreilla:

(c) unionin teollisuussektorin kasvuprosentti suhteessa bruttokansantuotteen (BKT)
kokonaiskasvuun

(d) unionin teollisuustuotannon kasvu ekoteollisuudessa
(e) muutokset pk-yritysten hallinnollisessa rasitteessa
(f)  pk-yritysten kasvu lisdarvon ja tyontekijoiden lukuméarén osalta

(g) japk-yritysten vaihtuvuus.

3. Ohjelmalla tuetaan Eurooppa 2020 -strategian téytantbonpanoa ja edistetéan aykasta,

kestavda ja osdllistavaa kasvua koskevan tavoitteen saavuttamista. Ohjelmalla edistetéén
erityisesti tyollisyytta koskevaa yleistavoitetta.
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Il LUKU
Erityiset tavoitteet ja toiminta-alat

3artikla
Erityiset tavoitteet

Ohjelman erityisia tavoitteita ovat seuraavat:

(@ Parannetaan unionin yritysten kilpailukyvyn ja kestavyyden toimintaedellytyksia,
myds matkailusektorilla

(b) Edistetdan yrittgyytta, myos tiettyjen kohderyhmien parissa
(c) Parannetaan pk-yritysten rahoituksen saantia pddoma- ja velkajarjestelyin
(d) Parannetaan markkinoille paésya seka unionissa etté globaalisti.

Ohjelman taytantoonpanossa edistetéan yritysten tarvetta mukautua vahahiiliseen,
ilmastonmuutosta sietdvadn seka energia- ja resurssitehokkaaseen tal outeen.

Ohjelman vaikutusta 1 kohdassa tarkoitettujen erityisten tavoitteiden saavuttamiseen
mitataan tuloksellisuutta koskevilla indikaattoreilla. Nama indikaattorit esitetdan liitteessa
l.

4 artikla
Talousarvio

Rahoituspuitteet ohjelman taytantdtnpanoa varten ovat 2,522 miljardia euroa, josta noin
1,4 miljardia euroa osoitetaan rahoitusvalineisiin.

TassA asetuksessa vahvistetuista rahoituspuitteista voidaan kattaa myds sellaisiin
vamistelu-, seuranta-, valvonta-, auditointi- ja arviointitoimiin liittyvia kustannuksia, joita
ohjelman hallinnointi ja sen tavoitteiden saavuttaminen edellyttévét; télaisia ovat
erityisesti  tutkimukset, asiantuntijatapaamiset, tiedotus- ja viestintdtoimet, myos
toimielinten tiedotustoiminta unionin poliittisista prioriteeteista, sikdi kuin ne liittyvéat
taman ohjelman yleisiin tavoitteisiin, tiedon kasittelyyn ja vaihtoon keskittyviin
tietoteknisiin  verkostoihin liittyvat kustannukset seka kaikki muut tekniseen ja
hallinnolliseen apuun liittyvat kustannukset, joita komissiolle aiheutuu ohjelman
hallinnoinnista

Rahoitusosuudella voidaan my6s kattaa teknisen ja hallinnollisen avun kuluja, jotka ovat
tarpeen, jotta voidaan varmistaa sirtyminen ohjelman ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatoksen N:o 1639/2006/EY “* mukaisesti hyvaksyttyjen toimenpiteiden valilla
Samanlaisten kulujen kattamiseks talousarvioon voidaan tarvittaessa ottaa maarérahoja
my06s vuoden 2020 jalkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei ole saatu pddtokseen
31 péivéaadn joulukuuta 2020 mennessa.
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5 artikla
Kolmansien maiden osallistuminen

Ohjelmaan voivat osallistua:

(8 Euroopan vapaakauppaliittoon (EFTA) kuuluvat maat, jotka ovat Euroopan
talousalueen (ETA) jasenia, ETA-sopimuksessa maaréttyjen ehtojen mukaisesti ja
muut Euroopan maat, jos se on sopimusten ja menettelyjen mukaista

(b) EU:hun liittyméssa olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat kunkin
maan osalta puitesopimuksissa ja assosiaationeuvostojen paatdksissa vahvistettujen
unionin ohjelmiin osallistumista koskevien yleisten periaatteiden seka yleisten
ehtojen tai vastaavien jarjestelyjen mukaisesti

(c) Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat, jos se on sopimusten ja
menettelyjen mukaista, kunkin maan osalta puitesopi muksi ssa,
assosiaatiosopimusten  poytakirjoissa ja  assosiaationeuvostojen  padtoksissa
vahvistettujen unionin ohjelmiin osallistumista koskevien yleisten periaatteiden seka
yleisten ehtojen mukaisesti.

Taman ohjelman mukaisiin toimiin voivat osalistua 1 kohdassa tarkoitettuihin maihin
sijoittautuneet oikeussubjektit, jos kyseisessa kohdassa vahvistetut ehdot eivét tayty tai jos
kyseiset maat péaéttavét olla osallistumatta ohjelmaan, tai muihin kolmansiin maihin
sijoittautuneet oikeussubjektit.

Téalaiset oikeussubjektit eivét ole oikeutettuja unionin rahoitustukeen, paitsi jos se on
valttamatonta ohjelman kannalta, etenkin unionin yritysten kilpailukyvyn ja markkinoille
pddsyn kannalta. Tata poikkeusta e sovelleta oikeussubjekteihin, jotka ovat voittoa
tuottavia.

6 artikla
Toimet unionin yritysten kilpailukyvyn ja kestavyyden toimintaedellytysten parantamiseks

Komissio tukee toimia, joilla parannetaan ja vahvistetaan unionin yritysten, etenkin pk-
yritysten, kilpailukykya ja kestavyyttd, jotta parannetaan yritysten kilpailukykyéa ja kasvua
edistavien kansalisten toimintalinjojen  vaikuttavuutta, yhdenmukaisuutta ja
johdonmukai suutta Euroopassa.

Komissio voi tukea toimia, joilla on tarkoitus kehittéd uusia kilpailukykystrategioita.
Téallaisiin toimiin voi kuulua seuraavia:

(8) toimenpiteet, joilla parannetaan yritysten kilpailukykyyn ja kestavyyteen vaikuttavan
politiikan suunnittelua, taytantédnpanoa ja arviointia, mukaan luettuna selviytymis-
ja paautumiskyky  katastrofitilanteissa, seka turvataan  asianmukaisten
infrastruktuurien, maailmanluokan klustereiden, yritysverkostojen,
toimintaedellytysten seka kestévien tuotteiden, palvelujen ja prosessien kehittaminen

(b) toimenpiteet, joilla kannustetaan yhteisty6ta poliittisessa padtoksenteossa ja hyvien
toimintatapojen vaihtoa jasenvaltioiden, muiden ohjelmaan osallistuvien maiden seké
unionin tarkeimpien kilpakumppaneiden keskuudessa ja joissa otetaan huomioon
kilpailukykypolitiikkaan liittyvét kansainvaliset nakokohdat
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() tuki pk-yrityksia koskevan politiikan kehittdmiseen ja poliittisten paattgjien valiseen
yhteistyohon, etenkin jos tarkoituksena on helpottaa pddsya ohjelmiin ja
toimenpiteisiin pk-yritysten kannalta.

Komissio voi tukea dloitteita, joilla edistetédn sellaisten kilpailukykyisten
teollisuudenal ojen synty4, jotka perustuvat sektoreiden véliseen toimintaan aloilla, joille on
ominaista pk-yritysten suuri osuus ja joiden osuus unionin BKT:std on merkittava.
Tdlaisilla adloitteilla on kannustettava uusien markkinoiden kehittymista seka
kilpailukykyisimpiin liiketoimintamalleithin tai muutettuihin arvoketjuihin perustuvien
tavaroiden ja palvelujen tarjontaa. Naihin sisdltyy aloitteita, joilla edistetddn tuottavuutta,
resurssitehokkuutta, kestéavyytta ja yritysten sosiaalista vastuuta.

7 artikla
Toimet yrittdjyyden edistamiseksi

Komissio tukee yrittdyyden edistamistd parantamalla yrittdjyyden kehittdmiseen
vaikuttavia toimintaedellytyksia. Komissio tukee yritysten kehittdmiselle ja kasvulle
suotuisaa liiketoi mintaympari stoa.

Erityishuomiota on kiinnitettava nuoriin yrittgiin, uusiin ja potentiaalisiin yrittgiin seka
naisyrittgjiin samoin kuin erityisiin kohderyhmiin.

Komissio voi tukea jasenvaltioiden toimenpiteitd, joilla kehitetddn yrittgyyskasvatusta,
-taitojaja -asenteita, etenkin potentiaalisten ja uusien yrittgjien parissa.

8 artikla
Toimet pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksien parantamiseksi

Komissio tukee toimia, joilla pyritédn parantamaan pk-yritysten rahoituksen saantia
kaynnistys- ja kasvuvaiheessa ja tdydennetéén jasenvaltioiden rahoitusvalineiden kayttoa
pk-yritysten hyvaks kansallisella ja alueellisella tasolla. Taydentavyyden varmistamiseksi
néita toimia koordinoidaan tiiviisti koheesiopolitiikan yhteydessa ja kansallisella tasolla
toteutettujen toimien kanssa. Téllaisilla toimilla on pyrittdva kannustamaan seka padaoma-
etta velkarahoituksen tarjoamista.

Osana 1 kohdassa tarkoitettuja toimia komissio kehittdd markkinoiden kysynnan
perusteella toimenpiteitd, joilla parannetaan valtioiden rgjat ylittavda ja monen maan
valista rahoitusta ja autetaan ndin pk-yrityksid kansainvalistdmaén toimintaansa unionin
lainsd&dannon mukai sesti.

Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimien yksityiskohdista sdadetaan liitteessall.
9 artikla
Toimet markkinoillepadsyn parantamiseks

Jotta voidaan edelleen parantaa unionin yritysten kilpailukykya ja paésya markkinoille,
komissio jatkaa Y ritys-Eurooppa-verkoston tukemista.

Komissio voi tukea toimia, joilla parannetaan pk-yritysten paésyd sisamarkkinoille,
mukaan |uettuna tietojen tarjoaminen ja tietamyksen lisé&minen.
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Erityistoimenpiteilla on pyrittava hel pottamaan pk-yritysten paasya unionin ulkopuolisille
markkinoille ja vahvistamaan nykyisia tukipalveluita kyseisilla markkinoilla. Pk-yritykset
voivat saada ohjelmasta tukea, joka liittyy standardeihin ja teollis- ja tekijanoikeuksiin
tarkeimmissa kolmansi ssa maissa.

Ohjelman toimilla voidaan pyrkia edistdméddn kansainvalista teollisuusalan yhteisty6ta,
mukaan luettuna teollisuutta ja sééntelya koskeva vuoropuhelu kolmansien maiden kanssa.
Erityistoimenpiteilla voidaan pyrkid kaventamaan eroja teollisia tuotteita koskevissa
unionin ja muiden maiden saantelypuitteissa, teollisuuspolitiikassa ja yritysten
toimintaympdriston parantamisessa.

1 LUKU
Ohjelman taytant6onpano

10 artikla
Vuotuinen tydohjelma

Komissio hyvéksyy ohjelman taytantdonpanoa varten vuotuiset tyéohjelmat 16 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Vuotuisissa ty6ohjelmissa
vahvistetaan tavoitteet, odotettavat tulokset, téytantdonpanomenetelma seka rahoituksen
kokonaisméard. Niihin sisdltyy myos tarkka kuvaus rahoitettavista toimista, kuhunkin
toimeen osoitettavasta alustavasta rahaméadrastd seka alustava taytantdonpanoaikataulu
samoin kuin asianmukaiset indikaattorit, joilla seurataan tuotosten ja tavoitteiden
saavuttamista. Niiss& on mainittava avustusten osalta prioriteetit, keskeiset
arviointiperusteet ja yhtei srahoituksen enimmai smaara.

Komissio panee ohjelman taytantéon varainhoitoasetuksen mukaisesti (asetus (EU) N:o
XXX/2012) [uusi varainhoitoasetus)).

Ohjelman taytant6onpanossa varmistetaan, etta tuetuissa toimissa otetaan huomioon 12
artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tuleva kehitys ja tarpeet, varsinkin valiarvioinnin jalkeen, ja
se, etta ne ovat relevantteja kehittyvien markkinoiden, talouden ja yhteiskunnan muutosten
kannalta.

11 artikla
Tukitoimenpiteet

Edella olevassa 10 artiklassa tarkoitetun tydohjelman kattamien toimenpiteiden liséksi
komissio toteuttaa s88nndl lisesti tukitoimenpiteitd, joihin siséltyvét seuraavat:

(@) sektorikohtaisten ja sektoreiden valisten kilpailukykyndkokohtien analysointi ja
Seuranta

(b) hyvien toimintatapojen ja poliittisten toimintamallien kartoittaminen ja kehittdminen
edelleen

(c) yritysten kilpailukyvyn kannalta erityisen merkityksellisten unionin toimenpiteiden

vaikutusten arviointi, jotta |0ydettdisiin aoja, joilla on yksinkertaistettava nykyista
lainsd&dantda tai ehdotettava uusia lainsdadantotoi menpiteita
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(d) yrityksiin vaikuttavan lainsdadannon, teollisuuspolitiikan ja kil pailukykyyn liittyvien
toimenpiteiden arviointi

2. Edella olevassa 1 kohdassa tarkoitetut tukitoimenpiteet eivéat valttamétta ole osa 10
artikl assa tarkoitettuja vuotuisia tyéohjelmia.

12 artikla
Seuranta ja arviointi
1. K omissio seuraa ohjelman taytantdonpanoa ja hallintoa.
2. Komissio laatii vuosittain seurantaraportin, jossa tarkastellaan tuettujen toimien

tehokkuutta ja vaikuttavuutta rahoituksen, tulosten ja mahdollisuuksien mukaan
vaikutusten kannalta. Raporttiin on sisdllyttavatietojailmastoon liittyvista menoistajatuen
vaikutuksesta ilmastonmuutosta koskeviin tavoitteisiin siina maérin, kun tietojen keruu ei
aheuta kohtuutonta hallinnollista rasitetta pk-yrityksille.

3. Komissio laatii viimeistdan vuoteen 2018 mennessa toimenpiteiden uusimista, muuttamista
ta keskeyttdmista koskevan paddtoksen tekemistéa varten arviointikertomuksen, jossa
kasitellaan kaikkien ohjelmasta tuettujen toimien tavoitteiden saavuttamista tulosten ja
vaikutusten tasolla, resurssien kayton tehokkuutta ja Euroopan tasolla saatavaa lisdarvoa.
Arviointikertomuksessa on myods kasiteltdva yksinkertaistamisen lagjuutta, sisdistd ja
ulkoista johdonmukaisuutta, kaikkien tavoitteiden jatkuvaa merkityksellisyytta seka sitg,
miten toimenpiteilld on edistetty unionin painopisteiden eli dykkaan, kestavan ja
osdlistavan kasvun toteutumista. Siind on otettava huomioon edeltavien toimenpiteiden
pitkan aikavalin vaikutusten arvioinnin tul okset.

4. Toimenpiteiden pitkdn akavalin vaikutuksista ja vaikutusten kestévyydestéd laaditaan
arviointikertomus, joka otetaan huomioon pédtettdessd seuraavan toimenpiteen
uusimisesta, muuttamisesta tai keskeyttamisesta.

5. Sen arvioimiseksi, missa madrin ohjelmasta tuettujen toimien tavoitteet on saavutettu,
kehitetddn joukko keskeisid tuloksdllisuutta mittaavia indikaattoreita, jotka tarjoavat
arviointiperustan. Niita on tarkasteltava ennalta méaérittyja perustasoja vasten, jotka
kuvaavat tilannetta ennen toimien taytantdonpanoa.

6. Kaikkien asiaan liittyvien tahojen on toimitettava komissiolle kaikki tarvittavat tiedot
kyseisten toimenpiteiden seurantaa ja arviointia varten
IV LUKU

Rahoitussdannokset ja taloudellisen tuen muodot

13 artikla
Taloudellisen tuen muodot

Ohjelman mukainen unionin rahoitustuki voidaan panna téytantoon valillisesti siirtaméalla budjetin

taytantoonpanotehtavét asetuksen (EU) N:o XXX/2012 [uusi varainhoitoasetus] XX artiklassa
luetelluille elimille.
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14 artikla
Rahoitusvalineet

Ohjelman mukaisilla rahoitusvalineilla on pyrittava helpottamaan kasvusuuntautuneiden
pk-yritysten  rahoituksen saantia  N&ihin rahoitusvélineisin - on  sisdllyttava
padomajarjestely jalainatakaug arjestely.

Kasvusuuntautuneiden pk-yritysten rahoitusvalineet voidaan tapauksen mukaan yhdistda
muihin jasenvaltioiden ja niiden hallintoviranomaisten [asetuksen (EU) N:o XXX/201X
[rakennerahastoja koskeva uusi asetus] 33 artiklan 1 kohdan a alakohdan] mukaisesti
perustamiin rahoitusvaineisiin ja unionin rahoittamiin apurahoihin, mukaan luettuna
t&man asetuksen piiriin kuuluvat.

Rahoitusvdlineilla on pyrittava sdilyttamaan unionin talousarviosta myodnnettyjen varojen
arvo. Niistd voi olla mahdollista saada tuottoa, joka auttaa saavuttamaan muiden
kumppanien tai investoijien tavoitteet.

Asetuksen (EU) N:o XXXX/2012 [uus varainhoitoasetus] 18 artiklan 4 kohdan mukaan
yhden rahoitusvdlineen tuottamat tulot ja maksut on osoitettava kyseiseen
rahoitusvéalineeseen. Vuosien 2007-2013 monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa jo
perustettujen rahoitusvalineiden osalta kyseisella kaudella aloitettujen toimien tuottamat
tulot ja maksut on osoitettava rahoitusvalineeseen kaudella 2014—2020.

Articlel5
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd taméan asetuksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia, lahjontaa
ja muuta laitonta toimintaa ehkéisevilla toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos
séantojenvastaisuuksia havaitaan, perimalla aheettomasti maksetut méadrét takaisin seka
soveltuvin osin kayttamalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja ennalta ehkéi sevia seuraamuksia.

Komissiolla ta sen edustgjilla ja tilintarkastustuomioistuimella on oltava valtuudet
tarkastaa kaikkien tdmén asetuksen nojalla unionin varoja saaneiden tuensagjien,
toimeksisagjien ja alihankkijoiden ja muiden kolmansien osapuolten tilit joko asiakirjojen
perusteellatal paikallatehtavin tarkastuksin.

Euroopan petostentorjuntavirasto, jaljempana’ OLAF , voi asetuksessa (Euratom, EY) N:o
2185/96 saadettyjen menettelyjen mukaisesti avustussopimukseen tai -pddtokseen taikka
unionin rahoitusta koskevaan sopimukseen liittyvan, unionin taloudellisia etuja
vahingoittavan petoksen, lahjonnan tai muun laittoman toiminnan osoittamiseksi tehda
niihin talouden toimijoihin kohdistuvia, paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia,
joille kyseinen rahoitus on myodnnetty suoraan tai valillisesti.

Kolmansien maiden ja kansainvalisten jarjestdjen kanssa tehdyissa yhtel stydsopi muksissa
seka tdman asetuksen taytantdonpanosta seurauksena olevissa avustussopimuksissa ja
-pddtoksissa  sekd sopimuksissa on  nimenomaisesti  annettava  komissiolle,
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAF:lle oikeus tehda edella tarkoitettuja tarkastuksia
sekd edella tarkoitettuja paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta ensimméi sen ja toisen alakohdan soveltamista.
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V LUKU
Komitea ja loppusdannok set

16 artikla
Komitea

Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

Kun viitataan téhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

17 artikla
Delegoidut saadokset

Siirretddn komissiolle 18 artiklan mukaisesti valta antaa delegoituja séadoksia, jotka
koskevat muutoksia tdman asetuksen liitteessd | olevassa luettelossa sdadettyihin
indikaattoreihin, jos ne eivat osoittaudu sopiviksi mittaamaan edistystd ohjelman yleisten
jaerityisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja séadoksi, jotka koskevat muutoksia tdman
asetuksen liitteessd 1l s8&dettyjen erityistoimien yksityiskohtiin, jos markkinoiden
taloudellinen kehitys sité edellyttda, 18 artiklan mukaisesti tai niiden tulosten mukaisesti,
joita on saatu kilpailukyvyn jainnovoinnin puiteohjelman lainatakausjérjestelysta (LGF) ja
seitsemannen puiteohjelman riskinjakorahoitusvalineen (RSFF) riskinjakovalineesta (RSI).

Taméan artiklan nojalla annettaviin delegoituihin sd&doksiin sovelletaan 19 artiklassa
séddettya menettelya, kun tama on tarpeen erittéin kiireellisessi tapauksessa, esimerkiksi
kun taloudelliset olosuhteet muuttuvat nopeasti.

18 artikla
Siirretyn sdaddsvallan kayttaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia tassd artiklassa sdédetyin
edellytyksin.

Eddla olevassa 17 artiklassa tarkoitettu sdddosvalta sirretddan komissiolle seitseméaksi
vuodeksi [the date of entry into force of the basic legislative act] alkaen.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 17 artiklassa tarkoitetun
séadosvallan siirron. Peruuttami spddtoksella lopetetaan paétoksessa mainittu séadosvallan
siirto. Paatos tulee voimaan sita paivaa seuraavana paivang, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessg, tai jonakin mythempand, pédtoksessd mainittuna paivana.
Paétos e vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sééddsten patevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sd&doksen, komissio antaa sen tiedoks
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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5. Edella olevan 17 artiklan nojalla annettu delegoitu sé&dos tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen saados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sitd, tai jos seka Euroopan parlamentti etta neuvosto ovat ennen mainitun
maaraajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etté ne eivét vastusta séadosta. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta tété maérdaikaa jatketaan kahdella kuukaudel la.

19 artikla
Kiiredlinen menettely

1. Taman artiklan nojalla annetut delegoidut séadokset tulevat voimaan viipyméttd, ja niita
sovelletaan niin kauan kuin niitd e vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun delegoitu séados
annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, esitetéén samalla ne perusteet,
joiden vuoksi sovelletaan kiireellista menettelya

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto voi 18 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti vastustaa delegoitua sd8dosta. Siina tapauksessa komissio kumoaa saédoksen
viipymaétta sen jalkeen, kun Euroopan parlamentin tai neuvoston paitos vastustaa sitd on
annettu sille tiedoksi.

20 artikla
Kumoaminen ja siirtymasaannokset

1. Kumotaan pdatds N:o 1639/2006/EY 1 paivasta tammikuuta 2014.

2. Padtoksen N:o 1639/2006/EY mukaisesti k&ynnistettyihin toimiin ja ndihin toimiin
liittyviin rahoitusvelvoitteisiin sovelletaan kuitenkin edelleen kyseista paéatostd, kunnes ne
padttyvat.

3. Edella olevassa 4 artiklassa tarkoitetulla rahoitusosuudel la voidaan myds kattaa teknisen ja

hallinnollisen avun kuluja, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa sSiirtyminen
ohjelman ja padtoksen N:o 1639/2006/EY mukaisesti hyvaksyttyjen toimenpiteiden valilla

21 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kolmantena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellai senaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITEI

Yleisidjaerityisia tavoitteita koskevat indikaattorit

Yleinen tavoite:

V aikutusindikaattori?

Teollisuuden kil pailukyvyn kasvu®

Pk-yritysten hallinnollisen rasitteen muutos (uuden
yrityksen perustamiseen kuluvien paivien maard)

EU:n teollisuustuotannon kasvu ekoteollisuudessa
(muutos edeltavadn vuoteen, %)

Ylaenen tavoite:

Vaikutusindikaattori

Pk-yritysten kasvu lisdarvon ja tyontekijoiden osalta

Palaute pk-yrityksilté ja muilta lopullisilta edunsagjilta

ohjelman lisdarvosta, hyodyllisyydesta ja yksityissektorin tyopaikoista EU:ssa)

merkityksellisyydesta (mitataan ohjelman Lisdtdan tyytyvaisyyttd Yritys-Eurooppa-verkoston

arvioinneissa) Y ritys-Eurooppa-verkoston ja 78 % tyytyvdistd ja postiivista paautetta Yritys

2 Nama indikaattorit viittaavat kehitykseen yritys- ja teollisuuspolitiikan alalla. Komissio yksin e ole vastuussa tavoitteiden saavuttamisesta. Alan tuloksiin vaikuttavat
my6s monet muut tekijat, joihin komissio e voi vaikuttaa.

= NEER/REER perustuu UL C:hen, poisluettuna valuuttakurssien vaihtelun vaikutukset (NEER = nimellinen efektiivinen valuuttakurssi, REER = todellinen efektiivinen

valuuttakurssi, UL C = yksikkotydkustannukset).

1. Vahvistetaan unionin yritysten kilpailukykya ja kestavyytta, myos matkailusektorilla

Nykytilanne

2009: -3,1 %, 2008: -0,3 %, 2007: +0,7 %
2009: -3,1 %

Uuden pk-yrityksen perustamiseen kuluvien péivien
lukuméaré: 7 tyopéivéa

Vuotuinen kasvu 6-7 prosenttia viime vuosina

Pitkan aikavdlin tavoitteet ja vdlitavoitteet
(2020)

V uotuinen kasvu 1 %, javuonna 2015 kasvu 5 %

Uuden pk-yrityksen perustamiseen kuluvien péivien
vaheneminen: 3 tyOpéivad vuonna 2020

Vuotuinen kasvu keskimérin 8 % seuraavan
vuosikymmenen aikana; vuoteen 2015 mennessa 50
%:n lisdys tuotannossa

2. Kannustetaan yrittg yyshenked ja edistetdan pk-yritysten perustamista ja kasvua

Nykytilanne

Vuonna 2010 pk-yritysten osuus oli yli 58 % EU:n
kokonaidliikevaihdosta (bruttoarvonlisdys); pk-yritysten
tyontekijamaara yhteensa: 87,5 miljoonaa (67 %
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Pitkdn aikavalin tavoitteet ja vdlitavoitteet
(2020)

Tavoitteena lisétd pk-yritysten bruttoarvonlisdysta 4 %
vuodessa;, pk-yritysten tyontekijamédran vuotuinen
kasvu 1 %
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internetkyselyjen kautta

Pk-yritysten vaihtuvuus (perustetut ja lopetetut)

Erityistavoite:

Tulosindikaattori

Kilpailukyvyn parantamiseen tahtaavat

toimet

Hyvaksyttyjen yksinkertai stamistoimenpitel den maara

Toimien laatua ja lisdarvoa koskevien "kuntotestien”
lukumééréa

Yrityksissd  hyvéksytyt  eurooppalaiset  kestdvéa
tuotantoa ja tuotteita koskevat vélineet, myés EMAS,
ekomerkit ja ekosuunnittelu

Pk-yrityksia koskevan politiikan

kehittaminen

Pk-yritystestia kéyttavien jasenvaltioiden lukumééra

Yrittava Eurooppa -palkinnon tekeminen
tunnetummaksi koko EU:ssa eri tiedotusvélineiden
kautta kaikissa jasenvaltioissa

Uusien vyritysten perustamisgian ja -vaikeuksien
vahentdminen

Eurooppa-verkoston lisdarvosta

Parannetaan EU:n yritysten kilpailukyvyn
matkailusektorilla

Viimeisin tiedossa oleva tulos

Komission  yksinkertaistamisohjelma  péivitettiin
vuonna 2010 ja silla pyritdan vahentdmaan byrokratiaa
25 % vuoteen 2012 mennessd. Vuoteen 2010 adti
toteutettiin 5 yksinkertai stami stoi menpi detté vuodessa.

Vuonna 2010 kéynnistettin  nelja ”kuntotesti&”’
sidosryhmien parissa ympéristo-, liikenne-, tydllisyys-
ja teollisuuspolitiikan aalla. Paautteeseen siséltyi
kommentteja |ainsd&dannosta ja toimien lisdarvosta.

Noin 35000 I1SO 14001 EMS -sertifikaattia ja 4 500

EMAS-rekisterditymistd, 18000 lisenssia EU:n
ymparistomerkille

Pk-yritystestia kayttavien jasenvaltioiden lukumééra: 15

Medigjulkaisujen/artikkeleiden  lukumdéard kaikissa

jésenvaltioissa: 60 vuonna 2010

Perustamisgjan lyhentéminen: 7 tyopéaivaa
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lisdarvoon yli 80 %:iin

ja kestavyyden toimintaedellytyksid, myos

K eskipitkan aikavédin tavoite (tulos) 2017
Noin 7 yksinkertai stami stoi menpidetta vuodessa.

Palautteenanto ja "kuntotestit” ulotetaan muille
politiikanaloille ja ne johtavat yksinkertaistamiseen,
joka vaikuttaa teollisuuteen positiivisesti. Suunnitteilla
on jopa 12 "kuntotestid”, joiden tavoitteena on parempi
saantely.

Huomattavan monet yritykset Seuraavat
tuloksallisuuttaan, soveltavat
ympéristéhallintgjdrjestelmia  ja  ssavat  aikaan
parannuksia resurssien tuottavuuden ja

ympéristénsuojelun alalla. Merkittdva osa tuotannosta
on resurssitehokkaita ja ympéristdystavallisia tuotteita.

Pk-yritystestia kayttavien jasenvaltioiden lukumaéra: 21

Medigjulkaisujen/artikkeleiden  lukumééard kaikissa
jasenvaltioissa: 80
Perustamisgjan lyhentéminen: 5 tyopéivéa
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Uudet liiketoimintamallit

Markkinoilla olevien uusien
lukumééra

tuotteiden/palvelujen

Lisd8ntyneen viennin ja sitd vastaavan rahamééran taso

Sidosryhmien palaute toimien laadusta ja lisdarvosta

Matkailu

Rahoitushakemusten lukumaara

Pk-yritysten prosenttiosuus (ja suuntaukset) matkailuun
liittyvia rahoitusmahdollisuksia koskevista
hakemuksista

Euroopan matkailualan laatumerkin saaneiden yritysten
lukumééréa

Eurooppalaiset matkailun huippukohteet -aloitteesta
edistetyt kestavat matkailunkehittamismallit
omaksuneiden matkakohteiden lukuméaara

Erityistavoite:
Tulosindikaattori

Yrittdjyyden tukeminen

Palaute yrittgyytta koskevista ndkemyksista (% EU:n

Tahan asti  toiminta on rgoittunut  suppeaan
analyyttiseen tyohon.

Rahoitushakemusten lukumaéra (kaikki
ehdotuspyynnét) yhteens&c noin 75 vuodessa

(keskimé&arin vuonna 2011)

Tahan mennessa yhtdén ehdotuspyyntéa e ole
suunnattu suoraan pk-yrityksille

Tahan mennessd yksik&an yritys ei ole saanut Euroopan
matkailualan laatumerkkia (toimi kehitteilld)

Myonnettyjen Eurooppalaiset matkailun huippukohteet
-palkintojen lukuméadré yhteensa 98 (keskiméérin 20
vuodessa — 10 vuonna 2007, 20 vuonna 2008, 22
vuonna 2009, 25 vuonna 2010 ja 21 vuonna 2011)

Tavoitteena uusien tuotteiden/palvelujen
kumulatiivinen lukumééra 5 vuonna 2017 (lisdtéan
15:een vuonna 2018 ja 25:een vuonna 2019).

Viennin osalta e odotettua vaikutusta vield 2017.
Osdllistuvien pk-yritysten ensimmaisen sukupolven
viennin osuuden tavoitteeksi asetetaan 20 %:n lisdys
vuonna 2018.

Ainakin 70 % vuonna 2014 osallistuvista pk-yrityksista
ilmoittaa  positiivisen  vaikutuksen liikevaihtoonsa
vuoden 2017 lopulla tehtévassa kysel yssi.

Rahoitushakemusten lukumééra
ehdotuspyynnét) yhteensa: yli 100 vuodessa

(Kaikki

30 % ehdotuspyynnéista suunnataan suoraan pk-
yrityksille

Euroopan matkailualan laatumerkki  -ohjelmaan
osallistumiskelpoisten arviointijérjestelmien kattavuus
50 %

Véahintédn 200 matkakohdetta, jotka omaksuvat
Eurooppalaiset matkailun huippukohteet -ohjelmasta
edistetyt kestavén matkailun kehittémismallit (30
vuodessa)

Edistetaan yrittg yytta, myostiettyjen kohderyhmien parissa

Viimeisin tiedossa oleva tulos

Vuoden 2007 ja 2009 luvut vakaasti 45 %:.ssa

Keskipitkan aikavdlin tavoite (tulos) 2017

Niiden EU-kansalaisten osuuden lisddminen 50 %iin,
jotka haluaisivat ryhtya itsendisiksi

EU:n tasolla kehitettyja yrittgyystoimia toteuttavien ammatinharjoittajiksi
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kansalaisista, jotka haluaisivat toimia itsendisina
ammatinharjoittajina Eurobarometrin mukaan)

EU:n tasolla kehitettyja yrittgjyystoimia toteuttavien
valtioiden lukumaara

Sellaisten kansallisten ohjelmien lukumé&rd, joihin
muista jasenvaltioista tulevat pk-yritykset voivat
osdlistua

Pk-yrityksia koskevien
yksinkertai stami stoimenpitel den mééra

hyvéksyttyjen

Erityistavoite:
Tulosindikaattori

Rahoitusvalineet kasvua varten

Niiden yritysten lukum&arg, jotka saavat lainatakauksia,
jaluotonannon arvo

Riskipddomaa saaneiden yritysten lukumééra ja

investointien arvo (joista valtioiden ragat ylittavia
tapauksia)

Erityistavoite:
Tulosindikaattori

Enterprise Europe Network — Yritys

valtioiden lukumara: 22 (2010) EU:n tasolla kehitettyja yrittgyystoimia toteuttavien

Slaisten kansdlisten ohjelmien Iukumégrs, joiin  vatoiden lukumaara 25

muista jasenvaltioista tulevat pk-yritykset voivat

osallistua: 5 Sellaisten kansallisten ohjelmien lukumaérd, joihin

muista jasenvaltioista tulevat pk-yritykset voivat
5 yksinkertai stami stoi menpi detta vuodessa (2010) osallistua 10

Noin 7 yksinkertai stamistoimenpidetté vuodessa.

Parannetaan pk-yritysten rahoituksen saantia oman ja vieraan padoman muodossa

Viimeisin tiedossa olevatulos Keskipitkan aikavalin tavoite (tulos) 2017
Ehdotettuja valineita ei ole viela kaynnistetty eivatkane Niiden yritysten lukumaarg, jotka saavat lainatakauksia
ole samoja kuin nykyiset vélineet, joten nykyisid (+/- 95 000), ja luotonannon arvo (+/- 10,7 miljardia
vélineitéd koskevat tiedot eivét enka ole vertailukelpoisia  eurod)

Riskipddomaa saaneiden yritysten lukumééra: (+/- 180)
jainvestointien arvo (+/- 220 miljonaa euroa)

Parannetaan paasya markkinoille unionin sisdllé ja globaalisti

Viimeisin tiedossa olevatulos Keskipitkan aikavdlin tavoite (tulos) 2017

Enterprise Europe Network — Yrityss Enterprise Europe Network — Yritys

Eur ooppa-verkosto

Eurooppa-verkosto Eur ooppa-verkosto
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Allekirjoitettujen kumppanuussopimusten lukumaara

Verkoston merkin tunnistamisen ja brandigattelun
lis8éntyminen (esim. branditietoi suus pk-yrityksissd)

Asiakkaiden tyytyvédisyysaste (% pk-yrityksistd, jotka
ovat tyytyvéisig, tiettyjen palvelujen lisdarvo)

Tukipaveluja saavien pk-yritysten lukumééra
Vélitystapahtumiin ja yritysvierailuihin osalistuvien

pk-yritysten lukumééré

Pk-vyritysten tukeminen EU:n ulkopuolisilla
mar kkinoilla

Kansainvéliseen toimintaan (vienti, tuonti, suorat
ulkomaiset investoinnit ja muut toiminta) EU:n
ulkopuolella osallistuvien pk-yritysten osuus (%)

K ansainvélinen teollisuusalan yhteistyo

Niiden tapausten lukuméérg, joissa teollisuustuotteita
koskevan EU:n ja kolmansien maiden sdantelyn
|8hentdmi st on parannettu

Niiden EU:n Small Business Act -aloitteen alojen ja
hyvin toimintatapojen lukuméérd, jotka on otettu
kayttédon naapuruuspolitiikan piiriin - kuuluvissa ja
ehdokasmaissa

Allekirjoitettuja kumppanuussopimuksia: 1 950 (2010)

Verkoston brandin tunnistamisen ja brandigattelun
lisdéntyminen: e mitataviela

Asiakkaiden tyytyvédisyysaste (% pk-yrityksistd, jotka
ovat tyytyvéisia, tiettyjen palvelujen lisdarvo): 78 %

Tukipalveluja saavien pk-yritysten lukumééré 435.000
(2010)

Vaitystapahtumiin ja yritysvierailuihin osallistuvien
pk-yritysten lukumaéra: 45 000 (2010)

13 % (2009)

Saantely-yhteistyossa térkeimpien
kauppakumppaneiden (Y hdysvaltojen, Japanin, Kiinan,
Brasilian, Vengan, Kanadan ja Intian) kanssa
arvioidaan olevan keskimaarin kaksi merkityksdllista
alag, joilla teknisen sddntelyn yhdenmukaistaminen on
merkittéavaa

Arvioiden mukaan kolmella poliittisella alueella
(ehdokasmaiden alue, iténaapuruusmaiden alue ja
Véimeren naapuruusmaiden alue) Small Business Act
-aoitteen kymmenesta toiminta-alasta keskiméaarin
kolmea on sddnnelty naissd maissa.
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Allekirjoitettuja kumppanuussopimuksia: 3 000/vuosi

Verkoston brandin tunnistamisen ja brandigattelun
lisdéntyminen: 30 % pk-yrityksista saavutettu

Asiakkaiden tyytyvéisyysaste (% pk-yrityksistd, jotka
ovat tyytyvaéisi§, tiettyjen palvelujen lisdarvo): >80 %
lukumaéara:

Tukipalveluja  saavien

500 000/vuosi

pk-yritysten

Valitystapahtumiin ja yritysvierailuihin osalistuvien
pk-yritysten lukumaérd: 60 000/vuosi

17 % (2017)

3 merkityksellistda aaa, joilla teknistd sdantelya
yhdenmukai stetaan merkittavasti tarkeimpien
kauppakumppaneiden (Y hdysvaltojen, Japanin, Kiinan,

5 Small Business Act -aloitteen toiminta-alaa kolmella
poliittisella aluedlla (ehdokasmaiden aue,
itdnaapuruusmaiden aue ja Véaimeren
naapuruusmaiden alue).
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TOIMET PK-YRITYSTEN RAHOITUK SEN SAATAVUUDEN PARANTAMISEK S|

1.

Toimiin, joilla parannetaan pk-yritysten rahoituksen saatavuutta, on sisdlyttavéa
padomaj arjestely jalainatakausarjestely

Yritysten kilpailukykyd ja pk-yrityksia koskevan ohjelman padomajarjestely,
pddomagjarjestely kasvua varten (EFG-jarjestely), pannaan taytantoon EU:n
padomarahoitusvalineen — josta tuetaan EU:n yritysten kasvua seka tutkimusta,
kehitystd ja innovointia (RDI) alkuvaiheesta (mukaan luettuna siemenvaihe)
kasvuvaiheeseen — osgjérjestelmand, ja se saa taloudellista tukea Horisontti 2020
-puiteohjelmasta ja tasté ohjel masta.

EFG:ssa kdytetddn samaa toteutusmekanismia kuin Horisontti 2020 -puiteohjelmassa
perustettavassa RDI-padomajarjestel yssa, jajempéana esitettyjen ehtojen mukaisesti.

Lainatakaugjarjestely (LGF) pannaan taytantdon osana EU:n yritysten kasvuun seka
tutkimukseen,  kehitykseen ja innovointiin  (RDI) tarkoitettua EU:n
velkarahoitusvédinetta kayttden samaa toteutusmekanismia kuin Horisontti 2020
-puiteohjelman  velkagjarjestelyyn  kuuluvassa pk-yritysten kysyntépohjaisessa
0sgj arjestelmassa (riskinjakovéline RSI 11), jéljempana esitettyjen ehtojen mukaisesti.

Padoma- ja lainatakaugérjestelyssd on noudatettava rahoitusvélineitd koskevia
varainhoitoasetuksen ja soveltamissddnnot korvaavan delegoidun sd&doksen
sddnnoksig, ja tarkemmat toimintaa koskevat vaatimukset esitetddn komission
ohjeissa.

Padoma- ja lainatakaugdrjestelylld tdydennetédn rahoitusvélineits, joita
jasenvaltioissa kaytetdan pk-yritysten hyvéks koheesiopolitiikan puitteissa.

Padoma- ja lainatakausjérjestelyssa voidaan tarpeen mukaan sallia taloudellisten
resurssien yhdistdminen sellaisten jasenvaltioiden kanssa, jotka ovat halukkaita
antamaan osan rakennerahastojen niille [rakennerahastoja koskevan asetuksen 33
artiklan 1 kohdan a alakohdan] mukaisesti myontéamisté varoista.

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (Euroopan parlamentin ja neuvoston
padtos N:o 1639/2006/EY) GIF 2 -jarjestelmaan liittyvét tulot ja maksut osoitetaan
yritysten ja pk-yritysten kilpailukykyé koskevaan ohjelmaan.

Kasvusuuntautuneiden pk-yritysten rahoitusvaineet pannaan téytantoon EU:n asiaa
koskevien valtiontukisdanttjen mukai sesti.

Padomajarjestely kasvua varten (Equity Facility for Growth — EFG)

1.

EFG:ssa keskitytddn rahastoihin, jotka tarjoavat riskipddomaa ja mezzanine- €li
vdlirahoitusta, kuten toissijaisia lainoja ja osakkuuslainoja, lageneviin ja
kasvuvaiheen yrityksiin, etenkin valtioiden rgjat ylittavasti toimiviin, mutta siita on
my6s mahdollisuus tehda investointeja alkuvaiheen yrityksiin yhdessa Horisontti
2020 -puiteohjelman mukaisen RDI-pddomagarjestelyn kanssa. Jalkimmaisessa
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tapauksessa investoinnit EFG:sta saavat olla enintédn 20 prosenttia EU:n
kokonaisinvestoinneista, lukuun ottamatta monivaiherahastoja (" multi-stage funds’),
joissa rahoitusta EFG:std ja RDI-p&8omaj arjestelysta annetaan suhteutetusti rahaston
investointipolitiikan perusteella. EFG:n on vaéltettava buy-out- tai jalkirahoitusta,
joka on tarkoitettu hankitun yrityksen purkamiseen. Komissio voi padéttéa muuttaa 20
prosentin kynnysarvoa muuttuvien markkinaol osuhteiden mukaisesti.

Tuki annetaan yhden seuraavan investoinnin muodossa:

(@) suoraan Euroopan investointirahastosta (EIR) tai muusta oikeussubjektista,
jotka vastaavat taytantéonpanosta komission puolesta tai

(b) rahastojen rahastosta ("funds-of-funds’) tai investointivalineestd, jotka
investoivat valtioiden raojen yli ja jotka on perustanut EIR ta muu
oikeussubjekti, joka vastaa taytantdonpanosta komission puolesta, yhdessa
yksityisten investoijien jaltai kansallisten julkisten rahoituslaitosten kanssa.

Lainatakausjérjestely (LFG)

1.

L GF:&4 hoitaa Euroopan investointirahasto (EIR) tai muu oikeussubjekti, joka vastaa
taytantdonpanosta komission puolesta. Jarjestel ysté tarjotaan

o vastatakauksia ja muita riskinjakoj arjestelyja takaus arjestelmiin

o suoria takauksia ja muita riskinjakojarjestelyja muille rahoituksen véalittgille,
jotka tayttavéat tukikel poisuusperusteet.

L GF:&an sisdltyvét seuraavat kaks toimea:

o ensimméinen toimi — lainoihin, mukaan luettuna toissijaiset lainat ja
osakkuudlainat, tai leasing-jarjestelyihin perustuva velkarahoitus — pienentda
pk-yritysten rahoituksen saantiin liittyvia ongelmia, jotka johtuvat joko
odotetuista suuremmistariskeista tai riittévien vakuuksien puuttumisesta

o toinen toimi — pk-yrityslainasalkkujen arvopaperistaminen — on jarjestelma,
jonka tavoitteena on saada pk-yritysten kéayttoon liséd velkarahoitusta
osgéarjestelman  piiriin - kuuluvien rahoitudlaitosten kanssa tehtyjen
asianmukaisten riskinjakojarjestelyjen mukaisesti. Kyseisille transaktioille
myonnettavan tuen ehtona on se, etta alullepanijoina toimivat laitokset
kayttavat merkittavan osan kayttéon saadun pédéoman perusteella syntyvasta
likviditeeti st uusina luottoina pk-yrityksille kohtuullisen gjan kuluessa. Tamén
uuden velkarahoituksen suuruus lasketaan suhteessa takuunalaiseen riskien
kokonaisuuteen, ja siité ja gjanjaksosta neuvotellaan tapauskohtaisesti kunkin
alullepanijana toimivan laitoksen kanssa.

L GF kattaa — arvopaperistetussa salkussa olevat lainat pois luettuna — lainat 150 000
euroon asti, ja laingjen vahimmaiserdantymisaika on 12 kuukautta. LGF on
suunniteltava niin, ettd on mahdollista raportoida tuetuista innovatiivisista pk-
yrityksistd, seka lainojen lukumaéréan ettd arvon perusteella.
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1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten
kil pailukykya koskevan ohjelman perustamisesta (2014-2020)

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)*

Toimintalohko: Yritys- jateollisuustoiminta
Toiminnot:  Kilpailukyky, teollisuuspolitiikka, innovointi jayrittdyys

Tama toimintalohko vastaa nykyista toimintoperusteista budj etointirakennetta. Varainhoitovuodelle
2014 voidaan méaarittéd wuus budjetointirakenne, kun toimielinten védinen sopimus
rahoituskehyksesta vuosiksi 2014-2020 on hyvaksytty.

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
[0 Ehdotug/aoite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.®

x Ehdotug/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
[0 Ehdotug/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
14. Tavoitteet

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ehdotetun ohjelman kohteena oleva monivuotinen strateginen tavoite on Eurooppa 2020 -strategian
téytantdonpano; strategiassa esitetddn — alykastd, kestavéa ja osallistavaa kasvua koskevien
lippulaivahankkeiden ohella — toimenpiteitda EU:n yritysten pitkdn aikavalin kestavyyden ja
kilpailukyvyn vahvistamiseks tulevaisuudessa. Ohjelmalla my6s kannustetaan yrittdjyyshenked ja
edistetégan pk-yritysten luomista ja kasvua. Ehdotetulla ohjelmalla edistetéan erityisesti tyollisyytta
koskevaa yleistavoitetta (75 % 20-64-vuotiaista tydllisid).

1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budj etointijarjestel méssa

1 Parannetaan unionin yritysten kilpailukyvyn ja kestévyyden toimintaedellytyksia, myos
matkailusektorilla

2. Edistetdan yrittdyytta, myos tiettyjen kohderyhmien parissa

3. Parannetaan pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksia

24
25

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.

3 F



I

4. Parannetaan markkinoille paésya seka unionissa etté globaalisti.
Né&iden erityistavoitteiden keskipitkan aikavalin tavoitteet esitetddn asetuksen liitteessal.

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budj etointijarjestel masséa

Kun toimielinten valinen sopimus rahoituskehyksesté vuosiksi 2014—2020 on hyvaksytty, voidaan
maéarittéa uusi budjetointirakenne.

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Svitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohder yhmén
tilanteeseen

Ehdotetun ohjelman perimmaisend tavoitteena on saada aikaan positiivista muutosta Euroopan
unionin ja sen yritysten taloudellisessa tilanteessa, essmerkiks lisddmalla kasvua, tyollisyytta ja
perustettavien yritysten maarda. Toimissa keskitytdan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden ja sen
yleistavoitteiden edistdmiseen tukemalla lippulaivahankkeeseen ”Globalisaation aikakauden
teollisuuspolitiikka” ja pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen uudelleentarkasteluun
kuuluviatoimia.

Ohjelman keskeisena tarkoituksena ja tehtdvéana on tukea modernin ja tehokkaan eurooppalaisen
kilpailukykypolitiikan kehittdmistd, koordinointia ja taytantoonpanoa keskittymalla erityisesti pk-
yrityksiin.

1.4.2 kohdassa mainittuihin erityistavoitteeisiin paastééan seuraavin toimin:

- parannetaan kasvusuuntautuneiden ja kansainvalistymdan kykenevien pk-yritysten
rahoitusmahdollisuuksia

- parannetaan yritystukea ja tiedotuspalveluita pk-yrityksille sisdmarkkinoilla ja niiden
ulkopuoléella

- parannetaan hyvien toimintapojen ja tiedon vaihtoa, vertailuanalyysgja ja poliittista
koordinointia alueellisella, kansallisellaja Euroopan tasolla

- parannetaan kohdennettujen sektoreiden kilpailukykya.

Eurooppalaiset yritykset ovat tarkeimpid sidosryhmid, joihin vaikuttavat juuri niiden ongelmien
taustalla olevat tekijét, joihin uudella ohjelmalla olis vastattava. Vaikutukset kohdistuvat enemman
pk-yrityksiin -~ kuin  suurempiin  yrityksiin - niiden  p&&omaomistukseen, hallintoon ja
rahoitusmenetelmiin liittyvien erityispiirteiden vuoksi, jotka edellyttavat raataoityja poliittisia
toimia. Koska pk-yritykset ovat EU:n uusien tyGpaikkojen térkein l&8hde, niiden kehittaminen
vaikuttaa suoraan tyévoimaan. Pk-yritysten ongelmien ratkaisulla parannettaisiin merkittavasti
my06s EU:n tyollisyysnakymia.

1.4.4. Tulos- ja vaikutusindikaattorit

SHvitys siitd, millaisin indikaattorein endotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Nykyiseen ohjelmaan sovelletulla tuloksiin  perustuvalla hallintotavalla ja vuotuisella
tuloksellisuuden seurannalla on onnistuttu menestyksekkaasti osoittamaan ohjelman saavutukset ja
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vahvistamaan EU:n vastuullisuutta. Néiden kokemusten perusteella ja ottaen huomioon saadut
arviointisuositukset uudessa ohjelmassa on selked toimintalogiikka (jossa SMART-periaatteen
mukaiset toiminnalliset tavoitteet edistéavat yleistavoitteiden saavuttamista) ja joukko vastaavia
vaikutus- ja tulosindikaattoreita. Kun otetaan huomioon viive tuotosten toteutumisessa ja niiden
vaikutuksessa yleisiin tavoitteisiin, niiden osalta edistymista olisi mitattava yleisesti ottaen kolmen
vuoden vélein, kun taas edistymista toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisessa mitaaan vuosittain.
L uettel o kaikista indikaattorei sta esitetéddn komission asetusehdotuksen liitteessa l.

15. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

15.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Ehdotetulla ohjelmalla tuetaan komissiota, j&senvaltioita ja keskeisa sidosryhmid niiden
suunnitellessa, koordinoidessa ja toteuttaessa tehokasta kilpailukykyyn ja yrittdjyyteen liittyvaa
politiikkaa ja tukitoimia, joillatahdatdan seuraavien pitkan aikavalin haasteiden ratkai semiseen:

- ongelmat rahoituksen saannissa

- vahainen pk-yritysten perustamisaste

- teollisuuden erikoistumiseen liittyvét kysymykset

- rajalinen kapasiteetti mukautua kestévyyden asettamiin haasteisiin
- pk-yritysten vahainen kansainvalistyminen

- heikko yritt&yyshenki

- yritysvastainen toimintaymparisto.

Lyhyella ja keskipitkélla akavélilla uudella ohjelmala puututaan seuraaviin poliittisiin,
markkinoiden jainstitutionaalisiin epakohtiin:

- politiikan koordinoinnin puute

- tiedon epétasainen jakautuminen

- suuret liiketoi mintakustannukset

- saantely-ympariston hajanai suus.

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Ainutlaatuisen asemansa ansiosta EU pystyy tarjoamaan poliittiselle vaihdolle ja vastavuoroiselle
oppimiselle kilpailukykyyn ja pk-yrityksiin liittyvan politiikan alalla Euroopan tasoisen foorumin,
johon kansallisen, alueellisen ja Euroopan tason sidosryhmét voivat osallistua. EU:n toimet tuovat
lisdarvoa kansallisen jaltai alueellisen tason toimiin tarjoamalla eurooppalaisen ulottuvuuden
tietojen keruuseen ja anaysointiin sekd tilastovdlineiden ja -menetelmien ja yhteisten
indikaattoreiden kehittdmiseen. Télainen Euroopan lagjuinen nayttd on ennakkoedellytys, jotta
voidaan analysoida luotettavasti kilpailukykyyn ja pk-yrityksiin vaikuttavia keskeisia tekijoitéa.
1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yrittd yyden jainnovoinnin ohjelman (EIP) arviointi
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Komissio on suorittanut yrittgjyyden ja innovoinnin ohjelman véliarvioinnin ja loppuarvioinnin
(huhtikuussa 2009 ja huhtikuussa 2010) ja kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman
vdliarvioinnin (maaliskuussa 2010). Naissa ohjelmien arvioinneissa tuli esiin, ettéd ohjelmien
tavoitteet ovat relevantteja EU-politiikan strategisten tavoitteiden kannalta ja niiden mukaisia.
Rajalisesta budjetista huolimatta edistys on ollut ndkyvasd, etenkin pk-yrityksiin kohdistuvien
téarkeimpien toimien osata. Haastattelujen ja muun n&yton perusteella voidaan katsoa, etta
Euroopan tason lisdarvo on selvaa.

Yrittdjyyden jainnovoinnin ohjelman (EACI) arviointi

Osa yrittdyyden ja innovoinnin ohjelman budjetista on annettu kilpailukyvyn ja innovoinnin
toimeenpanoviraston EACI:n hoidettavaksi. Toukokuussa 2011 pa&tdkseen saadussa arvioinnissa
paateltiin, ettd EACI suoriutui hyvin ja oli tehokas ja vaikuttava toteutusmekanismi niiden
aloitteiden osdlta, joissa silla oli toiminnallinen vastuu. Arvioinnissa todettiin, etta léhes 100
prosenttia budjetista oli pantu taytantdon.

Julkinen kuuleminen

Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman mahdollisesta seuragjasta kaynnistettiin julkinen
kuuleminen osana vaikutustenarviointiprosessia. Kuuleminen oli osoitettu julkisille ja yksityisille
organisaatioille ja yksityishenkilGille, jotka halusivat antaa nékdkantansa, kuten yritykset, liikealan
organisaatiot, tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tukijat sekd kansaliset, alueelliset ja
valtakunnalliset viranomai set.

Julkinen kuulemisprosessi koostui internetkyselystd, julkisesta konferenssistsa, kokouksista
jasenvaltioiden edustgjien kanssa kilpailukyvyn ja innovoinnin  puiteohjelman  eri
hallintokomiteoissa ja kilpailukyvyn ja innovoinnin strategisen neuvoa-antavan komitean
kokouksesta. Kuulemisessa vahvistui, ettd monet nykyisen ohjelman osat toimivat hyvin ja etta
yleisesti kannatetaan sellaisen EU-ohjelman séilyttamistd, josta tuetaan pk-yrityksia ja luodaan
niille suotuisa toimintaympdristd. Pk-yritysten rahoituksensaantiin liittyvista kysymyksista
keskusteltiin pk-yritysten rahoitusfoorumissa, joka jarjestettiin syyskuussa 2010 ja maaliskuussa
2011.

1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Komissio varmistaa unionin ja jasenvaltioiden vélisten aoitteiden sekéa asiaan liittyvilla aloilla
toteutettavien unionin eri aoitteiden valisen tehokkaan koordinoinnin ja keskittyy néan Euroopan
tason lisdarvoon ja paallekkaisyyksien valttamiseen.

Synergiaedut muiden ohjelmien kanssa maksimoidaan tarjoamalla véline, josta voi olla apua
muiden poliittisten tavoitteiden saavuttamisessa. Yritys-Eurooppa-verkoston kautta voidaan
linkittyd muihin ohjelmiin ja aoitteisiin, kun on kyseessd tiedon ylhddlta alas suuntautuva
levittdminen, ohjelmien ja aoitteiden edistdminen sek& alhaalta ylospéain suuntautuva palautteen
kerédaminen sidosryhmilta.

Uudessa ohjelmassa véltetdan paéllekkaisyyksid muiden ohjelmien kanssa: siind ei kateta toimia,
jotka koskevat innovaatiotoimintaan liittyvia markkinoiden epékohtia, jotka kuuluvat Horisontti
2020 -puiteohjelman soveltamisalaan. Horisontti 2020 -puiteohjelman rahoitusvalineissa
keskitytddn erityisesti tutkimus- ja innovaatiopohjaisten yritysten rahoitukseen, kun taas uudessa
ohjelmassa keskitytéén kasvu- ja kansainvdlistymisvaiheessa oleviin pk-yrityksiin. Kun
kohderyhm& on tdm& uudessa ohjelmassa véltetddn péaédllekkédisyydet myods Progress-
mikrorahoitugdrjestelyn kanssa. Jérjestely perustettiin osana unionin kriisitoimia tyéttémyyden ja
sosiaalisen  syrjdytymisen kasvaessa. Mikrorahoitugérjestelyn tavoitteena on parantaa
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mikrorahoituksen saatavuutta heikommassa asemassa oleville ryhmille, etenkin sosiaalitaloudessa.
Sama koskee sen seuragjaa vuoden 2013 jalkeen, jolloin jarjestely ulotetaan sosiaalisiin yrityksiin
tehtaviin investointeihin. Ehdotetun ohjelman takaustoimet toimivat rinnakkain rakennerahastoista
rahoitettujen takaustoimien kanssa. Pk-yritysten takaus arjestelman (SMEG) seuragjassa keskitytaan
enemman takausten tukemiseen valtioiden rajojen yli ja monen maan valiseen lainanantoon samoin
kuin arvopaperistamiseen Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti. N&n
taataan suuri tdydentévyys JEREMIE-ohjelman (Euroopan yhteiset resurssit mikro- ja pk-yritysten
tukemiseksi) kaltaisten ohjelmien kanssa, joissa keskitytddn valtakunnalliseen ja alueelliseen
tasoon.

Liséks otetaan huomioon uuden ohjelman tdydentavyys ehdotetun kumppanuusvélineen kanssa. On
keskeisen tarkeda, etté Euroopan unionin ulkoiset toimet téydentévéat sisdisen strategian — Euroopan
kestévan kasvun ja ty6paikkojen turvaamisen — ulkoista ul ottuvuutta.

Jotta saavutetaan uuden ohjelman tavoitteet ja kuten seuraavaa monivuotista rahoituskehysta
koskevassa komission tiedonannossa korostettiin, on keskeisen térkead, etta pk-yritysten erityisedut
ja -olosuhteet otetaan huomioon kaikessa unionin politiikan ja rahoitusohjelmien suunnittelussa.
Tuleva rahoituskehys suunnitellaan niin, ettd silla helpotetaan pienyritysten osallistumista
rahoitusohjelmiin,  yksinkertaistamala sdant6ja,  supistamalla  osallistumiskustannuksia,
nopeuttamalla myontamismenettelyja ja tarjoamalla kayttoon keskitetty asiointipiste, milla
kevennetddn unionin rahoituksen sagjiin kohdistuvaa rasitetta.

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

X Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on r aj attu.

- X Ehdotuksen/al oitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja paéattyy 31.12.2020.

- X Tdoudellinen vaikutus (maksumaardrahat) vuodesta 2014 vuoteen 2024
(rahoitusvélineiden osalta vuoteen 2035)

[0 Ehdotuksen/al oitteen mukai sen toiminnan kestoa el ole r aj attu.

- K&ynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVV ja paéttyy vuonnaVVvVYV,

- minka ja keen toteutus tdydessa | agjuudessa.

1.7.  Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®

X komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

X vélillinen keskitetty hallinnointi, jossa tdytantéonpanotehtévia on siirretty
- X toimeenpanovirastoille

- X yhteisjen perustamille elimille”

- [0 kansdlisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtévia hoitaville
elimille

% Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipdéosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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- 0 henkil6ille, joille on annettu tehtévaksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetéan varainhoitoasetuksen 49
artiklan mukai sessa perussdadok sessa

[ hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

(1 hajautettu hallinnointi yhteistyssa kolmansien maiden kanssa
X Hallinnointi yhteisty6ssa kansainvalisten jarjestojen kanssa:
Huomautukset:

Komissio hallinnoi osan toimesta suoraan keskitetysti ja osaan sovelletaan vlillistd keskitettya
hallinnointia, jossa taytantdonpanotehtavia on siirretty toimeenpanovirastoille.

Muiden vdlillisen hallinnoinnin vaihtoehtojen osalta, kun otetaan huomioon ehdotetussa ohjelmassa
suunniteltujen toimien ja hankkeiden luonne, komissio harkitsee mahdollisuutta hyddyntéé jotakin
nykyisista toimeenpanovirastoista. Tamé koskee vain tehtavid, joihin e liity poliittisia valintoja.
My6s halinnointia yhteistydssa kansainvalisten jarjestdjen kanssa (esim. Euroopan neuvosto,
OECD, Maailman matkailujérjesto ja Euroopan matkailukomissio) harkitaan joidenkin analyyttisten
javertailuananlyyseihin liittyvien toimien osalta.

Rahoitusvdlineiden téytantddnpanosta vastaa Euroopan investointirahasto.
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2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointisaannot
Aikavélien ja edellytysten tasmentaminen

Tulevan ohjelman téytantdonpanon seurannasta vastaavat jatkuvaluonteisesti Euroopan komissio,
suoraan komission yksikot ja valillisesti vdlittdjatahot, kuten Euroopan investointirahasto ja
toimeenpanovirastot, joille saatetaan antaa tehtéavaksi ohjelman osien taytanttéonpano. Komissio
laatii vuosittain seurantaraportin, jossa tarkastellaan tuettujen toimien tehokkuutta ja vaikuttavuutta
rahoituksen, tulosten ja mahdollisuuksien mukaan vaikutusten kannalta, jotta voidaan tehda
tarvittavia muutoksia politiikkaan ja rahoitusprioriteetteihin. Suorituskykya mitataan pysyvalla
indikaattorijoukolla.

Seuranta- ja arviointijarjestelma perustuu suurelta osin nykyisen ohjelman jarjestelmaan, mutta
tietojen keruu- ja analysointijérjestelmdan samoin kuin arviointi- ja seurantamenetelméaan tehdaan
seuraavia parannuksia (nykyisen ohjelman arvioinnin pohjalta tehtyjen suositusten perusteella):

- muotoillaan uudet erityisindikaattorit ja seurantajarjestelyt

- tehddan rigtiinviittaus Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeiden indikaattoreihin,
jotta voidaan ohjata ohjelman hallintoprosessia ja antaa lisgpanosta Eurooppa 2020
-strategian seurantaprosessiin

- hyodynnetdan vastakohtiin perustuvaa menetelmaa, jossa verrataan edunsagjien otosta ei-
edunsagjien otokseen, jos se on ahedlista, jotta voidaan erottaa ohjelman vaikutus
ehdotettuihin indikaattoreihin muuttuvien taloudellisten ol osuhteiden vaikutuksesta

- hyddynnetdan temaattista arviointia tulevan ohjelman eri osatekijoiden osalta, jos se on
aheellista.

Uudelle ohjelmalle tehddan vdli- ja jakiarviointi, jossa tarkastellaan edistymista tavoitteiden ja
tulosten osalta. Vdiarviointi tehdddn vuoden 2017 loppuun mennessd, jotta sité voidaan kayttéa
perustana ohjelman seuragjaa vamisteltaessa. Jdkiarviointi tehdadn kahden vuoden kuluessa
ohjelman paéttymisesta.

2.2. Hallinnaointi- ja valvontaj arjestelméa
2.2.1. Todetut riskit

Ohjelman talousarvio pannaan taytantdon rahoitusvalineiden, avustusten ja julkisen hankinnan
kautta.  Kalkkien ndiden erilasten menojen riskit ovat erilaiset.  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tekemissa tarkastuksissa ja komission omissa jakitarkastuksissa on
kartoitettu seuraavat keskeiset riskit, jotka saattavat koskea myos tété ohjelmaa:

Rahoitusvalineiden osalta: Tarkeimméat kartoitetut riskit liittyvét (kansainvélisten rahoitusvadittgien
ja lopullisten edunsagjien) tukikelpoisuuteen, sopimusten vaatimustenmukaisuuteen (komission
vaatimusten siirtdminen osaksi sopimusasiakirjoja), prosessin vaatimustenmukai suuteen (komission
madréamia prosessgja e noudateta) ja tuloksellisuuteen (ennalta médritettyja tavoitteita ei
saavuteta).
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Na&iden riskien kasittel yssa otetaan huomioon seuraavat tekijat:
. Kansainvdliset rahoitusvalittgjét toteuttavat merkittavia hallinto- ja valvontaprosesseja.

o Komission on nojauduttava merkittavassa méarin kansainvdisten rahoitusvdlittgien
valvontajarjestelmiin.

o On tarkeda varmistaa asianmukainen valvonnan taso taytantdonpanoketjun eri vaiheissa
niin, etta kaikilla osapuolilla on selkeét vastuual ueet.

o Padosaston  rahoitusyksikon ennakkotarkistusta sovelletaan vain  budjettitoimiin
kansainvalisten rahoitusvalittdjien kanssa eika projektikohtai sesti.

Avustusten osalta: Monimutkaisista kustannusten tukikel poi suussdannoisté ja tiettyjen edunsagjien
(pk-yritysten) suhteellisen véhéisesta rahoitushallintoasiantuntemuksesta saattaa olla tuloksena
suuri riski vaarin ilmoitetuista kustannuksista (esim. edunsagjat ilmoittavat aiheettomista pk-
yritysten omistgja-johtajan kustannuksista).

Jos e ole taydellistéa tietokantaa, jossa on tiedot edunsagjista, hankkeista ja ilmoitetuista
kustannuksista, riskiattiiden edunsagjien ja kustannusten kaksinkertaisen ilmoittamisen tai muiden
sédnnonvastaisuuksien havaitseminen saattaa olla vaikeaa, mink& vuoks petosten torjunta on
tehotonta.

Julkisten hankintojen osalta: Tarjouksissa olevat virheet, joita el havaita, tai epdtasmallisyydet, joita
ei korjata, saattavat johtaa sopimuksen huonoon toteutukseen.

2.2.2. Valvontamenetel mé(t)
Edell& esitettyjen riskien kasittelemiseks esitetéén erilaisia valvontamenetelmié.

1. RAHOITUSVALINEET

Tiedot sisdisesta valvontajarjestel masta

Rahoitusvdlineitda varten eStetddn seuraaviin  toimenpiteisiin - perustuvaa hadlinto- ja
valvontaj arjestel méa:

- kansainvalisten rahoitusvalittgjien ennakkoarviointi
- riskeihin perustuva seuranta, myo6s standardoidun raportoinnin perusteella

- ennaltaehkaisevat toimet suunnittelemalla asianmukaiset valintakel poisuutta, sopimusten
sédnndnmukaisuutta, prosessin  sé@nndnmukaisuutta ja tuloksellisuutta koskevat
vaatimukset

- sopimusperusteiset  oikaisukeinot, jotka mahdollistavat korjaavat toimet, jos
valintakel poisuuteen, sopimusten saanndnmukaisuuteen, prosessin séanndnmukai suuteen
jatuloksellisuuteen liittyy taytantdonpanovirheita

- ennakkovalvonta  maksuille, jotka  suoritetaan  paddosastosta  kansainvélisten
rahoituksenvdlittgjien sijoitudtilille

- korkotoimenpiteiden linjaaminen
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- hallintoon osallistuminen

- kansainvalisiarahoitusvalittdjia, alempia rahoitusvalittgjia jalopullisia edunsagjia koskevat
tilintarkastusoi keudet

- koko taytantoonpanoketjun kattava tilintarkastuksen jajitysketju

- komission edustgjien suorittamat sdadnnonmukaisuutta ja tuloksellisuutta koskevat
tarkastukset

- integroitu varmuuden hankkiminen, jossa otetaan huomioon kansainvélisten ja alempien
rahoitusvalittgjien ylldpitamat sisdiset valvonta ja tarkastug érjestelmét, joissa kasitell&an
valintakelpoisuutta, sopimusten sdanndnmukaisuutta, prosessin sddnndnmukaisuutta ja
tuloksallisuutta

- ulkoisten tilintarkastajien tarkastamat tilinpaatokset

- kansainvalisten rahoitusvalittgjien vuosittain toimittamat tarkastuslausumat.

Sen varmentaminen, etta prosessit toimivat suunnitellusti, taataan eri tiedotuskanavia pitkin:

- johdon tiedot pddosaston sisdisen valvonnan jarjestelmistd; saadaan péivittaisen tyon ja
kokemusten kautta

- padosaston viralliset valvonta- ja seurantajarjestel yt

- tulokset vuotuisesta sisdisen valvontgdrjestelman tarkistuksesta (perusvaatimusten téysi
noudattaminen)

- riskinarvioinnin tulokset

- ennakko- ja jakitarkastukset, myds raportit poikkeuksista ja/tai sisdisen valvonnan
heikkouksista

- tulokset pddosaston ulkoisesta tilintarkastuksesta
- padosaston sisdisen tarkastuksen yksikon suorittama tilintarkastus ja konsultointity®
- ulkoisten arvioijien suorittamat ohjelmien arvioinnit.

Sisdisen tarkastuksen yksikon, sisdisen tarkastuksen tai Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
suorittamasta tilintarkastuksesta saadaan |isgpal autetta val vontaj arjestel man riittavyydesta

Arvio valvontaj érjestelman edellyttamien tarkastusten kustannuksista ja eduista

Suunniteltua valvontaa on harkittu lagjalti siséista valvontaa koskevan COSO-mallin méaritelman
mukaiseksi €eli prosessiksi, jonka tarkoituksena on tarjota kohtuullinen varmuus tavoitteiden
saavuttamisesta toimien tehokkuuden ja vaikuttavuuden, tilinp&&tosraportoinnin luotettavuuden
seka sovellettavien lakien ja asetusten noudattamisen osalta. Valvonnan kustannukset arvioidaan
kattavasti ottaen huomioon kaikki toimet, jotka liittyvat suoraan tai vdlillisesti kansainvélisten
rahoitusvalittgjien, rahoituslaitosten ja lopullisten edunsagjien oikeuksien sekd menojen
séannonmukaisuuden  varmentamiseen. Ne yksildidddn mahdollisuuksien mukaan eri
hallintovaiheissa ja suunnitellun valvontagj &rjestelman kuvauksen mukaisesti.
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Mukautuksiin, joissa otetaan huomioon uuden ehdotuksen odotetut muutokset, sisdltyvét tiedot
Seuraavista keskeisi st muutoksista:

a) oman ja vieraan pagoman mekanismien mukaisesti sovellettavien sa@ntdjen selvennys ja
ennaltaehké&i sevien toimien tehostaminen suunnittelemalla asianmukai set vaatimukset

b) korkotoimenpiteiden linjaaminen ja muut sopimusperusteiset oikaisukeinot, jotka mahdollistavat
korjaavat toimet vaatimuksiin liittyvan taytantdonpanovirheen tapauksessa.

Sovellettavien sadnt6jen noudattamatta jattamisen riskin odotetun tason arviointi

Suunnitellussa valvontajrjestelméssd noudattamatta jéttdmisen riskin odotettu taso (toimien
laillisuuteen ja sdanndnmukaisuuteen liittyva odotettu virheriski toimien tasolla) pidetdan alle 2
prosentissa monivuotisella tasolla, kuitenkin alemmin kustannuksin riskien tiheyden ja riskien
vaikutusten hillinnan vuoksi, jotka aiheutuvat kayttoon otetuista lisdtoimenpiteista.

Virheprosentin odotetaan laskevan sovellettavien sdantdjen, mukaan luettuna SMART-vaatimusten,
selkeyttdmisen, sopimusperusteisten oikaisukeinojen vahvistamisen ja korkotoimenpiteiden
linjaamisen ansiosta.

2. AVUSTUKSET

Suunnitelmien mukaan merkittdva osa ohjelman talousarviosta pannaan tayténtoon valillisen
keskitetyn hallinnoinnin kautta eli toimeenpanovirastojen toteuttamien toimien kautta.

Tiedot sisdisesta valvontaj arjestelmasta

Tamanhetkiset sisdiset valvontapuitteet perustuvat komission sisdisten valvontastandardien
téytantdonpanoon, parhaiden hankkeiden valintamenettelyihin ja toimiin, joilla ne muutetaan
oikeudellisiksi vélineiksi, hankkeiden ja sopimusten hallinnointiin niiden koko elinkaaren agjan,
maksupyyntdjen ennakkotarkastuksiin, my6s tilintarkastuslausuntojen Saami seen,
kustannusl askentamenetel man ennakkovarmennukseen, jalkitarkastuksiin, korjauksiin jaarviointiin.

Ehdotuspyyntdja koskeviin asiakirjoihin sisdltyy tarkkoja ohjeita tukikelpoisuussddnndista ja
yleismmista virheistg, jotka liittyvat henkildstokustannuksiin. Edunsaajia kehotetaan toimittamaan
jo ehdotusta tehdessaan riittéavasti yksityiskohtaisia tietoja odotetuista kustannuksista, jotta voidaan
tehda ennakkotarkastus ja havaita mahdollisia virheita ja vaarinymmarryksia ja tarpeen mukaan
muuttaa tdytantdonpanoa tai mukauttaa avustussopimusta. Tama liséd merkittavasti edunsagjien
oikeusvarmuutta ja vahentda virheriskia.

Jalkitarkastuksia tehdaan, jotta voidaan médrittéd keskiméddrdinen edustava virhetaso, joka jaa
jajelle koulutuksesta, ennakkotarkastuksista ja korjauksista huolimatta. Ohjelman kustannusten
jalkitarkastusstrategia perustuu liiketoimien tilintarkastukseen, joka médritetéan rahayksikk6on
perustuvalla otannalla téydennettyna riskeihin perustuvalla otannadla. Laillisuutta ja
séannonmukaisuutta koskevaa jdlkitarkastusstrategiaa tdydennetéén vahvistetulla toiminnan
arvioinnillaja petosten vastaisella strategialla (ks. 2.3 kohta).

Arvio valvontaj érjestelman edellyttamien tarkastusten kustannuksista ja eduista

On loydettava tasapaino sen vdillg, etta lisdtdan ohjelman houkuttelevuutta vahentamalla
edunsagjien valvontarasitetta (lisddntynyt luottamus ja riskinotto, kun kaytetd8n enemman
yksikkokustannuksia, kertakorvauksia ja kiinteAmadraista rahoitusta), ja sen vdilla etta
varmistetaan korjaamattomien virheiden tason pysyminen niin ahaisena, kuin on kohtuudella
mahdollista.
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Yrityss ja teollisuustoiminnan péddosasto perustaa kustannustehokkaan sisdisen valvonnan
jarjestelman, jolla annetaan kohtuullinen varmuus siita, etté virheriski monivuotisen menokauden
aikana on vuosittain 2-5 prosenttia, ja lopullisena tavoitteena on saavuttaa jaanndsvirhetaso, joka on
mahdollissmman |8hell& 2:ta prosenttia monivuotisten ohjelmien paattamisvaiheessa, kun kaikkien
tarkastus-, korjaus- ja takaisinperintétoimien taloudellinen vaikutus on otettu huomioon.

Tarkastusstrategialla pyritéan kohtuulliseen ja luotettavaan edustavaan virheriskiin ja tehokkaaseen
ja vakuttavaan petosten tutkimiseen. Ehdotusten ennakkotarkastus ennen avustussopimuksen
allekirjoittamista ja tukikel poisuussééntdjen selkeyttédminen eivat merkittavasti pidenna sopimuksen
tekoon kuuluvaa aikaa. Valtuutetut tulojen ja menojen hyvaksyjét raportoivat vuosittain valvonnan

kustannuksista ja eduista, ja komissio raportoi lainsdadantdvallan kayttgjdlle véaliarvioinnin
puittei ssa noudattamatta j&ttami sen tasosta, joka voitaisiin saavuttaa.

Sovellettavien saant6jen noudattamatta jattamisen riskin odotetun tason arviointi
A. Nykyiset virhelahteet
Tahanastisten tul osten perusteella toistuvia virheita on havaittu seuraavissa yhteyksissa:

o henkilostokustannukset: veloitetaan keskiméardiset tai budjetoidut kustannukset (eika
tosiasialisia kustannuksia), e pideta asianmukaista kirjaa ohjelmaan kaytetysta gjasta,
vel oitetaan tukikelvottomia asioita (pk-yritysten omistaja-johtajien kustannukset)

o muut valittomat kustannukset: alihankinta ilman ennakkohyvéksyntada tai niin, ettei ole
noudatettu kustannustehokkuutta koskevia sdantoja

o valilliset kustannukset: monissa tapauksissa vdlilliset kustannukset ovat kiinted
prosenttiosuus valittomista kustannuksista, joten virhe valillisissd kustannuksissa on
suhteessa virheeseen valittdmissa kustannuksissa.

B. Ehdotetut yksinkertaistamismahdollisuudet

Ohjelmalle on etua yksinkertaistamistoimenpiteistd, jotka sisdltyvédt varainhoitoasetuksen joka
kolmas vuos tehtdvadn tarkistukseen. Komissio hyddyntda tassd yhteydessa mahdollisuutta
hyvéksya yksinkertai stamistoimenpiteitd, kuten esimerkiksi pk-yritysten omistagja-johtajia koskevat
vakioyksikkokustannukset tai kiinteiden madrien kayttdé henkilostokustannuksissa edunsagjien
tavanomaisten kirjanpitoperiaatteiden mukaisesti.

C. Valvonnan muutosten vaikutus noudattamatta j &ttdmisen odotetun tason laskemiseen

L dhtokohtana on nykytilanne, joka perustuu kil pailukyvyn jainnovoinnin puiteohjelman avustuksia
koskeviin tarkastuksiin tdhén mennessa. Puiteohjelman tarkastuksissa havaittu virheprosentti téhan
mennessa on noin 5 prosenttia. Jos ol etetaan, etta

- tulevan kilpailukykya ja pk-yrityksié koskevan ohjelman edunsagjat ovat samanlaisia kuin
Kilpailukyvyn jainnovoinnin puiteohjelman osallistuneet edunsagjat ja etta

- kolmanneksen virhel htei sté odotetaan olevan B kohdassa lueteluja,

varainhoitoasetukseen  sisdltyvien  yksinkertaistamistoimenpiteiden  odotetaan  johtavan
virheprosentin alenemiseen. Virheiden odotetaan myods vahenevan tukikel poisuusséénttjen
selkeyttdmisen ansiosta.
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Padtelmét: kaikkien edella mainittujen toimenpiteiden perimméisena tavoitteena on paasta
jéannosvirhetasoon, joka on mahdollisimman |ahell&a 2:ta prosenttia ohjelman elinkaaren lopussa.

Tama perustuu siihen olettamukseen, etté yksinkertai stamistoimenpiteita ei muuteta merkittavasti
paatok sentekoprosessi ssa.

3. JULKISET HANKINNAT

Komission sisdisten valvontastandardien taytantbonpanoon perustuvissa sisdisen vavonnan
puitteissa, parhaiden ehdotusten valintaa ja sopimusten hallinnointia koskevissa julkisten
hankintojen menettelyissd hankkeen/sopimuksen koko keston gan seka laskuja ja maksuja
koskevissa ennakkotarkastuksissa on véltettava yli 2 prosentin jaégnnosvirheita.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sadntojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi
[Imoitetaan kdytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suoj atoimenpiteet

Komission petosten vastaisen strategian®® puitteissa ja Euroopan petostentorjuntaviraston OLAFin
avustuksella — osallistumalla petosten ehkéaisy- ja havaitsemisverkoston toimintaan — yritys- ja
teollisuustoiminnan paaosasto on laatinut luonnoksen omasta petosten vastaisesta strategiastaan,
joka kattaa petosten ja saantdjenvastaisuuksien ehkédisyn ja havaitsemisen sekd sisdisesti etta
edunsagjien ja toimeksisagjien tasolla. Strategia péivitetéén vuosittain.

Etenkin avustusten osalta yritys- ja teollisuustoiminnan paaosaston petosten vastaista strategiaa
koskevassa toimintasuunnitelmassa esitetddn keskusrekisterin luomista kaikista edunsagjista
(koordinaattoreista, yhteistyokumppaneista, aihankkijoista ja muista toimijoista) ja hankkeista
(raportit ja kustannusselvitykset). Tietokanta seké tehokas tietojen analysointivaline, jonka hankinta
on suunnitteilla ja joka havaitsee petosindikaattoreita (" punaisia lippuja’), parantavat merkittévasti
valvontatoi mintaa ja tarkastusvalmiuksia.

Lisdtékseen tietoa ja parantaakseen valmiuksia ennaltaehkéisevien ja tehokkaiden tarkastusten
tekemistd varten padosaston petosten vastaista strategiaa koskevaan toimintasuunnitelmaan sisédltyy
koulutuksen ja ohjemateriaalin tarjontaa. Lisdks laaditaan ja toteutetaan edunsagjien taloudellisen
ja teknisen kapasiteetin arviointia koskeva valvontastrategia seka petosindikaattoreihin perustuva
edunsagjien riskiluokitus, rekisterdinti tietoteknisiin vélineisiin sekd merkinnét ennakko- ja
jalkitarkastuksia varten.

Liséks kehitetéén tarkastusmenetelmié ja neuvontaa riskiperusteista jalkitarkastusta varten; naissa
keskitytddn mahdollisiin petos- ja sdanttjenvastaisuustapauksiin. Petosten vastainen strategia
linjataan myo6s paremmin sisdisten valvontastandardien mukaiseksi, erityisesti riskinarvioinnin
osalta, sekd muiden pédosastojen ja edelleenvaltuutettujen tahojen vastaavien strategioiden
mukaiseksi.

Rahoitusvdlineiden osalta komissio varmistaa, ettd kansainvdisten rahoitusvdittgjien kanssa
tehtyihin sopimusasiakirjoihin sisdityy toimenpiteitd petosten, lahjonnan ja muun laittoman
toiminnan estamiseks ja kansainvélisille rahoitusvéittgjille asetettava velvollisuus saattaa néma
toimenpiteet osaks sopimuksiaan  vadittujen  vdittdjien kanssa seka halinto- ja
valvontajdrjestelmiinsg, mukaan luettuna komission ennalta méarittdmiin vaatimuksiin perustuva
Seurantatoi minta.

% KOM(2011) 376, 24.6.2011.
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3.

3.1

Kyseeseen

tulevat

budjettikohdat

monivuotisen

Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat (ohjeelliset)

rahoituskehyksen otsakkeet

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

ja menopuolen

Budjettikohta Mae:r:jriah& Rahoitusosuudet
Monivuot. varainhoito-
rkgier;mlt(us- Kolmans | @etuksen 18
yKSen EFTA- ehdokas- ; artiklan 1 kohdan
otsake Otsake 1 M mailta mailta ”mt; ita | @  @lakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
Toimintamenot: 02 02 01 Yritysten i - KYLLA | .
[1] kil pail ukykya ja pk-yrityksia koskeva ohjeima | "M KYLLA/ | KYLLAL 1 @
[1] Hallintomenot Ei-JM KYLLA/ | KYLLA/ KYLLA el

a7
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 1 Numero | [Otsake.....]
. . . - Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuoden 2020 | YHTEEN
Yritys- jateollisuustoiminnan paosasto 2014 | 2015 |2016 |2017 |2018 | 2019 |2020 |idlkeen SA
¢ Toimintaméaérarahat
o Sitoumukset (1) 213,600 | 256,000 | 300,500 | 346,000 | 393,500 | 441,000 | 492,400 2443,000
Budjettikohdan numero
Maksut (2) | 110240 | 235240 | 287,240 | 311,240 | 327,240 | 368,240 | 439,240 | 364,320 2443,000
Tiettyjen ohjelmien médérarahoista
katettavat hallintoméérérahat™ 02,0104 (3) | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 12,000 | 12,000 79,000
Sitoumukset =1+3 | 224,600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404,500 | 453,000 | 504,400 2522,000
Yritys- jateollisuustoiminnan ) - 2522000
padosaston madrarahat YHTEENSA |, o 121,240 | 246,240 | 298,240 | 322,240 | 338240 | 380,240 | 451,240 | 364,320
+3

29

huomioon suunniteltua ulkoistamisen lisdystd), epasuora ja suora tutkimustoiminta.

o

48

Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), toimeenpanovirastot (ottamatta
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S ] Stoumukset | (4) | 213600 | 256000 | 300500 | 346000 | 303500 | 441000 | 492400 | 2443,000
* Toimintaméérarahat YHTEENSA
Maksit (5) | 110240 | 235240 | 287240 | 311240 | 327,040 | 368240 | 430240 | 364320 | 2443000
* Tiettyjen ohjelmien méadrérahoista katettavat
Hettyjer ! 6) |11,000 |11,000 |11,000 |11,000 | 11,000 | 12000 | 12,000 79,000
hallintomaarérahat Y HTEENSA ©
Sitoumukset g4+ 224600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404,500 | 453,000 | 504,400 2522,000
Monivuotisen rahoituskehyksen 2522 000
OTSAKKEESTA <1> katettavat Maksut =St | 121240 | 246240 | 298240 | 322,240 | 338240 | 380240 | 451240 | 364,320 ’
méérarahat YHTEENSA 6
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: b ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
2014 | 2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 | 'HTEENSA
Yritys- jateollisuustoiminnan p&&osasto
« Henkil6resurssit 18764 | 19140 | 19522 | 19913 | 20311 | 20717 | 21131 139,498
e Muut hallintomenot 0,086 0,088 0,089 0,091 0,093 0,095 0,097 0,639
49
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o



Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OT%K.KEESTA £ katett_agoat yhteensa 18,850 | 19,228 | 19,611 | 20,004 | 20,404 | 20812 | 21,228 140,137
maéar érahat YHTEENSA .
maksut yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi \Z/SJZ%den YHTEEN
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 - SA
jélkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 243,450 | 286,228 | 331,111 | 377,004 | 424904 | 473,812 | 525,628 2662,137
OTSAKKEESTA 1-5 katettavat
madr arahat YHTEENSA Maksut 140,090 | 265468 | 317,851 | 342,244 | 358644 | 401,052 | 472,468 | 364,320 2662,137

30

Yritys- ja teollisuustoiminnan pédosasto harkitsee toimien osittaista ulkoistamista olemassa olevalle toimeenpanovirastolle. M&aria ja laskelmia muutetaan tarvittaessa
ulkoistamismenettel yn tulosten mukaisesti. "Muut hallintomenot” kattavat pakollisten komiteakokousten rahoituksen.
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3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

Maksusitoumusméaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

[0  Ehdotug/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.

X Ehdotus/al oite edellyttaa toi mintamaararahoja seuraavasti:

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Suunnitellut Tuotokset
tavoitteet ja
tuotokset™
;L:’]Otok Keskima Ku Ku Kusta Kusta Kus Kust Kustann Luku Kusta
¢ i ar. @ Sta @ Sa «© nnus @ NNus @ tann «© ann @ US méard nnuks
PP tanny § o § {5 8 us {§  us <5 yhtee et
kset Eu & u § g S g S nsd  yhtee
= = = = X = = nSé
> > > > > > >
- - - - - - -
ERITYISTAVOITE 1
Parannetaan EU:n  yritysten
toimintaedellytyksia
kilpailukyvyn ja kestéavyyden
kannalta
3 Tama alustava toimintamaérarahojen jakaminen ja talousarvion jakaminen ehdotetuille toimille, jotka ovat seurausta siitd, perustuu suunniteltujen toimien luonteeseen:

esimerkiks pk-yrityspolitiikan kehittdmistd ja pk-yritysten kilpailukyvyn edistdmista koskevat toimet ovat politiikan kehittamistd, joka perustuu tutkimuksiin ja
tapahtumiin, jotka toteutetaan julkisten hankintojen kautta ja jotka aiheuttavat suhteellisesti vdhemman kustannuksia kuin toimet, joita suunnitellaan matkailun ja

kulutustavaroiden alallajajotka edellyttavat ehdotuspyyntéja.
2 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja pal vel uita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maaratai rakennetut tiekilometrit).
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Euroopan Tutkimu | O, | 54 1350 |55 : 13,75 | 57 14,25 | 58 :1450 | 60 150 |61:1525 | 62 : 1550 | 407 101,6
kilpailukyvyn | kset, 25 :0 10 10 10 £ 00 : 0 10 80
parantamiseen | vaikutust | O : : : : : : :
tahtadvat enarvioin
toimet nit, muut
arvioinnit
konferen
ssit
Pk-yrityksia Kokouks | O, |98 : 7,350 |98 7350 | 122 :9150 | 124 ©9,300 | 128 : 9,60 | 13 : 10,35 | 152 : 11,40 | 860 64,48
koskevan €, 07 : : : : 0 8 :0 0 0
politiikan raportit, 5 : : :
kehittdmiseen | tietokann
ja niiden | at
kilpailukyvyn
edistdmiseen
suuntautuvat
toimet
Matkailu Hankkeet | 1, | 9 9,000 | 12 | 12,00 | 16 16,00 | 19 19,00 (22 | 220 |25| 2500 |28 |2800 | 131 1314
, 00 0 0 0 00 0 0 40
pakinnot | O
» kyselyt,
tapahtum
at
Uudet Markkin | 1, | 8 8,000 | 9 9,000 | 11 11,00 | 13 13,00 | 14 | 14,0 | 15| 1500 |17 | 17,00 | 87 86,80
liiketoiminta- | oille 00 0 0 00 0 0 0
gjatukset saattamis | O
kulutustavaroi | ta
den osdlta koskevat
hankkeet
Véalisumma erityistavoite 1 8244

52
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ERITYISTAVOITE 2
Edistetdan yrittgjyytta
Yrittyytta | Tutkimu |0, |5 2500 |6 3,000 |5 £ 2,500 | 6 130006 300 |6 3000 |7 3500 |41 20,72
edistavat kset, 5 é : : : L0 : : 0
toimet kampanja ;
t!
tapahtum
at
Vaihtoje | 0, | 60 4,200 | 720 i 5,040 | 1300 : 9,100 | 1400 9,800 | 165 : 11,5 |17 | 12,39 | 200 | 14,00 | 9440 | 66,08
n 0|0 é 5 : 0 i50 |70:0 0 0 0
lukuméér | 7 : 5 ’
a
Véalisumma erityistavoite 2 36’80
ERITYISTAVOITE 3
Parannetaan pk-yritysten
rahoitusmahdollisuksia
Rahoitusvaline | Edunsagj |0, | 75 30,00 | 17 6800 |27 1080 31000 1240 |31 :124, |31 :1240 |42 1680 | 186500 | 7463
et ina 00|00 i0 000 : 0 000 00 .00 | 000:000 |0O:O00 000 | 00 20
olevien 4 : : 5 : : 0 :
pk-
yritysten
maara
(lainatak
aukset)
Lainojen 1 2 3384 3995 4 4 5 24255
MEara 07 201 065 11 420
(milj. €) 1 9
Edunsag | 1, | 10 | 12,20 | 30 | 36,60 | 46 56,12 | 85 103,7 | 115 | 140, | 14 | 170,8 | 140 | 170,8 | 566 690,0
ina 22 0 0 0 00 300 [0 |00 00 00
olevien

53

o



o

pk- 0

yritysten

maara

(riskipda

oma)

Vipuvaik 10 343 686 1064 1 1 1 7327
utus milj. 3 : 445 ¢ 81 869 !

€ 7 j

(riskipda

oma)

o . 1436,
Véalisumma erityistavoite 3 220
ERITYISTAVOITE 4;

Parannetaan péésya
markkinoille
Enterprise Kumppa | 0, | 57 | 28,66 | 582 | 29,10 | 5923 | 29,61 | 6040 30,20 | 610 | 30,5 | 63 | 31,68 | 654 | 32,70 | 42498 | 2125
Europe nuusehdo | 00 | 32 | O 1 5 5 0 6 30 36 |0 0 0 00
Network — | tukset 5
Yritys
Eurooppa-
verkosto
Tukipalv | O, | 40 | 26,19 | 418 | 27,17 | 438 28,47 | 458 29,77 | 488 | 31,7 | 50 | 33,02 | 539 | 35,03 | 3252 211,3
eluita 06 | 3 5 0 20 8 |0 5 80
saavat 5
pk-
yritykset
(1000:ta
pk-
yritysta
kohti)
Tuki pk- | Tutkimu |0, | 10 | 2,500 | 12 | 3,000 | 15 3,750 | 14 3500 |15 | 3,75 | 18 | 4500 | 20 | 5,000 | 104 25,95
yrityksille kset 25 0 1
ulkomailla 0

o
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Pk- 1, 5,000 6,000 7,000 |9 9,000 | 10 | 100 |11 | 11,00 | 12 | 12,00 | 60 60,00
keskukse | 00 00 0 0 0
t, pk- | O
helpdesk
Foorumit | O, 1,200 1,300 1,600 | 10 1,900 [ 10 | 2,00 |12 | 24400 |13 | 2,600 13,24
, 20 0 9
tapahtum | O
av
edistamis
toimet
Tuki Seminaar | O, 1,000 1,400 1,600 | 9 1,800 [ 10 | 2,00 |11 |2200 |12 | 2400 |62 12,40
kansainvélisee | it, 20 0 0
n teolliseen | kokoukse | O
yhteistyohon t
Véalisumma erityistavoite 4 235’4
KUSTANNUKSET 213,6 256,0 300,5 346,0 393, 441,0 492,4 2443,
YHTEENSA 00 00 00 00 500 00 00 000
55

o



3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.23.1
- O

- X

Y hteenveto

Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaarérahoja.

Ehdotus/al oite edellyttda hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2014

Vuosi
2015

Vuosi
2016

Vuosi
2017

Vuosi
2018

Vuosi
2019

Vuosi
2020

YHTEEN
SA

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

HenkilOresurssit

18,764

19,140

19,522

19,913

20,311

20,717

21,131

139,498

Muut hallintomenot

0,086

0,088

0,089

0,091

0,093

0,095

0,097

0,639

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

18,850

19,228

19,611

20,004

20,404

20,812

21,228

140,137

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5

siséailtymiaitt(imzétt33

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN
5 sisdltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

18,85050

19,228

19,611

20,004

20,404

20,812

21,228

140,137

33

(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.

F
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Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
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3.2.3.2. Henkilresurssien arvioitu tarve
- [0  Ehdotus/adoite ei edellyta henkildresursseja.
- X Ehdotus/al oite edellyttda henkil resursseja seuraavasti:

Arvio ilmoitetaan kokoaikaiseks: muutettuna

Vuos | Vuos | Vuos | Vuos | Vuosi | Vuos | Vuosi
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
 Henkil6stétaulukkoon sisédltyvét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t)
XX 01 01 01 (paétoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 110 110 110 110 110 110 110
XX 01 01 02 (Iahetystot)
XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoi minta)
1001 05 01 (suora tutkimustoiminta)
« Ulkopuolinen henkilésté (kokoaikaiseksi muutettuna)®
XX 01 02 01 (kokonaismadréarahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkilot, vuokrahenkilostd ja kansalliset 58 58 58 58 58 58 58

asiantuntijat)

XX 01 02 02 (l8hetystéjen sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, vuokrahenkil8std, nuoremmat asiantuntijat ja
kansalliset asiantuntijat)

XX 01 | pastoimipaikassa>
35

04yy

34

57

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, vuokrahenkil6sto (" Intérimaire”), lahetystdjen nuoremmat asiantuntijat, paikalliset toimihenkil 6t, kansalliset asiantuntijat.
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| ahetyst6issi

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset toimihenkil6t, vuokrahenkil 6st6 ja kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6st6 ja kansalliset asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 168 168 168 168 168 168 168

XX viittaa kyseessé olevaan toimintal ohkoon €li tal ousarvion osastoon.

HenkilOresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla p&&osaston henkilGstolla jaltar padosastossa toteutettujen henkilGston
uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla seka tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto voi saada
kaytt6Onsa vuotuisessa maardrahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa. Yritys- ja teollisuustoiminnan pddosasto harkitsee toimien osittaista
ulkoistamista olemassa ol evall e toimeenpanovirastolle. Maaria ja laskel mia muutetaan tarvittaessa ulkoi stamismenettel yn tulosten mukai sesti.

Kuvaus henkil 6ston tehtévista:

Virkamiehet ja vdliakaiset
toimihenkil 6t

Ulkopuolinen henkil 8st6

35

Toimintamaérérahoista katettavan ulkopuolisen henkil 6stén enimméai sméaéra (entiset BA-budjettikohdat).
36

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittémisen maatal ousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan kal atal ousrahasto.

F 58
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3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

- X Ehdotus/aloite on monivuotista rahoituskehystéd vuosiksi 2014-2020 koskevan
komission ehdotuksen (KOM (2011) 500 lopullinen) mukainen.

- 0  Ehdotug/aloite edellyttéa rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myods kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarét

[...]

- [0  Ehdotug/aloite edellyttda joustovalineen varojen kéyttéon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista.®

Selvitys tarvittavista toimenpitei std, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budj ettikohdat ja maarét

[...]

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen maksut [ taydennetdan]

- Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

méaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuos Vuos Vuos Vuos Vuos Vuos Vuos Y hteensi
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ohjelmaan
osallistuvat muut
kuin EU:n
jasenvaltiot®
Y hteisrahoituksalla
katettavat maérarahat | Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm
YHTEENSA

37
38

Ks. toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.

Ohjelmaan voivat osallistua erityisedellytyksin ja jos ne ovat maksaneet rahoitusosuutensa ohjelmaan,
Euroopan vapaskauppa-alueen maat (EFTA-maat), jotka ovat Euroopan talousaueen (ETA) jasenid,
ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat sekd Euroopan naapuruuspolitiikan piirin kuuluvat maat (ks. 5
artikla).
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3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin

- X Ehdotuksella/aoitteellael ole vaikutuksia tuloihin.

- O  Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- 0O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/al oitteen vaikutus™

Kaytettavis
sd olevat
Tulopuolen maararahat ...Ja nditd seuraavat vuodet
budjettikohta kul uvana Vuos Vuos | Vuos | Vuos (i I.moitetaan kaikki vqodet,
varainhoito N N+l N+2 N+3 JOl_IIe ehdotuksen/aloitteen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta

1.6)

.... artikla

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

L]

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen | askentamenetel mésta.

% Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomédréisind eli bruttomdéréstd on
vahennettava kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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