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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST
Ettepaneku pdhjused

Ettevotted, eriti véaikesed ja keskmise suurusega ettevotted (VKEd) aitavad oluliselt kaasa ELi
majanduskasvule ja toohdivele. Kui liit tahab saavutada Euroopa 2020. aasta strateegia aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu eesmarke, peab konkurentsivfime olema kesksel kohal.

Kuna liidul on olemas reguleerimisvahendid, sealhulgas arukad &igusaktid ja liidu ettevtete suhtes
birokraatia vahendamine, saab moningaid turutdrkeid kasitleda tGhusalt ELi tasandi avalike
vahendite abil.

Seda ka juba tehakse. Konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammis on asaomaseks
tegevuseks ette ndhtud rahalised vahendid. Vajadust jétkata ja arendada niisugust rahalist toetamist
tunnistati ka komisjoni teatises , Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve’®. Nuiid on
komigon esitanud ettevotete ja VKEde konkurentsivime programmi (COSME), millele
eraldatakse gjavahemikul 2014-2020 kokku 2,5 miljardit eurot.

Uldine taust

Liidu ettevotted seisavad silmitsi probleemiga, kuidas olla konkurentsivéimeline tleilmsel tasandil.
Ettevotteid takistavad aga turutérked, mis kahjustavad nende vdimet konkureerida muude maailma
piirkondade ettevotetega. Seetdttu on ELi VKEdes t66j0u ja ressursside tootlikkus madalam ja kasv
aeglasem kui néiteks sarnastel ettevotetel USASs ning nad el suuda muutunud raamtingimustega nii
hasti kohaneda kui Euroopa suured ettevotted. VKEde raskusi on veelgi stivendanud hiljutine
majandus- ja finantskriis ning tooraine ja ressursside hinnatdusud.

Turutdrgete korvaldamise eesmérgil meetmete votmine on kill peamiselt liikmesriikide ja
piirkondade kohustus, kuid moéningates neis valdkondades on konkreetsed vO&imalused ELi
lisandv&artuse loomiseks. Liit vib néditeks aidata tugevdada Uhtset turgu, toetada riiklike meetmete
sidusust ja jarjepidevust, saavutada parimate tavade levitamise kaudu stimuleeriva mdju voi
mastaabisééstu. Peale Uhtse turu tbrgeteta toimimise tagamise on ELi Ulesanne parandada ka
ettevotluskeskkonda, et ELi ettevotted oleksid tugevad ja mitmekesised ning et VKEd suudaksid
konkureerida Uleilmsel tasandil, kohanedes sama ga vadhese CO,-heitega ning ressursitdhusa
maj andusega.

See programm on esitatud kui vahend, mille abil lahendada peamisi turutérkeid, mis pidurdavad
liidus ettevotete, eriti VKEde kasvu. Konkurentsivdime ja ettevotluse valdkonnas on liidu ettevotete
peamised probleemid jargmised:

- VKEde raskused rahastamisele juurdepaasul, sest nad peavad ndgema palju vaeva, et
tdendada oma krediidivoimelisust, ning neil on raske paésedaligi riskikapitalile;

- vahene ettevbtlusvaim — vaid 45 % Euroopa kodanikest soovib olla fulsilisest isikust
ettevOtja, samas kui nditeks USAs on selliseid kodanikke 55 %;

! K OM(2011) 500 (18plik).
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- ettevotluskeskkond, mis e soos idufirmade asutamist ja kasvu ning mida iseloomustab
pusiv digudlik killustatus ja liigne burokraatia;

- VKEde piiratud rahalistest vahenditest ja piiratud erialateadmistest tulenev vahene
suutlikkus kohaneda véhese CO.-heitega, kliimamuutusele vastupanuvOimelise ning
energia- ja ressursitéhusa majandusega;

VKEde vahene suutlikkus laieneda turgudele, mis on véaljaspool nende asukohamaad — nii
Uhtsele turule kui ka kaugemale.

Need raskused tdhendavad, et ettevotteid el asutata piisavalt ning et asutatud ettevotted el jé4 sageli
plusima vOdi on aga asutatud ettevtete tootlikkus halb ja nad e ole tasuvad. Makromajanduse
tasandil néeme, et ELi majanduse konkurentsieelis on kadumas.

Euroopa 2020. aasta strateegia kohaselt on selle programmi eesmérk luua Euroopa ettevitetele
tingimused, mis vdimaldavad neil jouliselt areneda, ja tagada, et VKEd saavad taielikult aa
kasutada Uhtse turu tohutut potentsiaali, ning julgustada neid mitte piirduma ainult Uhtse turuga.
Vaja on teha konkreetseid jOoupingutusi, et edendada VKEde kui liidu majanduskasvu ja tdtkohtade
peamise allika arengut — erasektori tookohtadest on Ule 67 % VKEde arvel ning VKEde tulu
moodustab ELi kogutulust enam kui 58 %.

Erilist tdhelepanu pooratakse turismisektori ettevltete konkurentsivéime parandamisele, et
rakendada Lissaboni lepingus liidule ette néhtud uus padevusi; selle pdhjuseks on selle sektori
markimisvadrne osaliidu SKPs ning selles sektoris tegutsevate VK E-de suur osakaal.

Ettepaneku eesmaérgid
Programm aitab saavutada jargmisi Uldeesmarke:

o suurendada liidu ettevOtete, sealhulgas turismisektori  konkurentsivbimet ning
jatkusuutlikkust;

o edendada ettevotluskultuuri ning soodustada V K Ede asutamist ja kasvul.

Programmi kaudu rahastatavate meetmete eesmark on

o parandada raamtingimus, et edendada liidu ettevotete ja turismisektori
konkurentsivbimet ning jatkusuutlikkust, toetades rakendamise sidusust ja jarjepidevust
ning lildu tasandil hasti informeeritud poliitiliste otsuste tegemist. Maandus- ja
0iguskeskkonda saab parandada vordlemise, parimate tavade vahetamise ja sektoripohiste
algatuste kaudu. VKE-poliitikat arendatakse ja VKEde konkurentsivdimet edendatakse
kooskdlas vaikeettevotlusalgatuse ,, Small Business Act” (SBA) ning Euroopa 2020. aasta
strateegia eesmérkidega. Liidu tegevus hélmab ka p&himétte , kBigepealt mdtle véaikestele”
edendamist nii ELi kui ka liikmesriikide poliitikakujundamises ning selleks selgitatakse
vdlja head tavad ja vahetatakse neid, et aidata kaasa SBA rakendamisele, ning toetatakse
VKEsd Uhtse turu vdimaluste é&rakasutamisel. Tugevdatakse ettevotlussektoreid,
seal hulgas tootmist jateenuseid, ja valitud sektoreid, milles on VKEde suur osakaal;

o edendada ettevotlust, sealhulgas konkreetsete sihtrihmade seas. Selleks lihtsustatakse
haldusmenetlust ja arendatakse ettevotiusoskusi ja -hoiakuid, eriti uute ettevdtjate, noorte
janaiste seas, ning soositakse ettevotjatel e teise voimaluse andmist;
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parandada VKEde juurdepadsu rahastamisele omakapitali ja laenude vormis.
Majanduskasvu edendavad rahastamisvahendid, sealhulgas uued omakapitai- ja
volaplatvormid omakapitalirahastu ja laenutagatiste pakkumiseks, véimaldavad muuta
VKEde jaoks rahastamisele juurdepddsu lihtsamaks. Esiteks tagab kasvuetapi
investeeringuteks ette ndhtud omakapitalirahastu VKEdele kaubandusliku suunitlusega ja
tagastatava omakapitali rahastamise eeskétt finantsvahendajate abil saadud riskikapitali
ndol. Teiseks tagab laenurahastu VKEdele voimaluse jagada finantsvahendajatega riski
otseselt vdi muude riskijagamise kokkulepete vormis, et katta laene;

parandada juurdepddsu liidu ja maailma turule. Ettevotetele tagatakse
ettevotlusvorgustiku Enterprise Europe kaudu majanduskasvule suunatud tugiteenused, et
edendada ettevitete laienemist Uhtsele turule ja ka teistele turgudele. Programmi raames
tagatakse VKEdele ettevotlustoetus ka véljaspool liitu asuvatel turgudel. Pede selle
toetatakse rahvusvahelist toostuskoostood, eeskétt selleks, et véhendada ELi ja selle
peamiste kaubanduspartnerite 6igus- ja ettevotluskeskkonna erinevusi.

Euroopa lisandvaartus

Liidu tasandi tegevuse lisandvaartus pdhineb viiel jargmisel peamisel allikal:

Uhtse turu tugevdamine, kaotades turu Kkillustatuse niisugustes valdkondades nagu
riskikapitali investeeringud, piiritlene laenamine ja krediidikvaliteedi parandamine, ning
teavitamis- ja korralduslikud piirangud, mis takistavad VKEdel Uhtse turu pakutavaid
voimalus &ra kasutada. Rahastamisvahendite peamine eesmérk on parandada naiteks
VKEde juurdepdésu rahastamisele niisugustes turusegmentides, mida liikmesriikide
meetmed, mis piirduvad igas riigis Uksnes investeeringute ja toetusega, e hdlma.
Tahelepanu pooratakse niisuguste kasvule suunatud ettevotete laienemise rahastamisele,
mille eesmark on laieneda rahvusvaheliselt ja tegutseda piiritleselt, samuti tahetakse
arendada VK Ede piiritlest finantsturgu. Sedarolli saab téita ainult liidu tasandi programm,;

tutvustamine ja stimuleeriv. mdju toostuse ja poliitika valdkonna parimate tavade
levitamise kaudu. Praegune programm vOimaldab esitada Euroopa ettevotlusauhindade
konkurssidele parimaid néiteid ettevdtluse ja VKEde edendamise kohta riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Auhindadega tahetakse tunnustada avaliku sektori
asutuste parimaid meetmeid néiteks lihtsustamise ja halduskoormuse véhendamise alal.
Igal aastal voistleb riiklikes voorudes ligikaudu 400 projekti ning liikmesriigid valivad
vdja neist umbes56, mis osalevad Uleeuroopalisel konkursil ning mille seast valib
Euroopa zlrii omakorda vélja kuus parimat. 250 riiklikust nominendist on rohkem kui 30
voitnud auhinna ning neid on tutvustatud kogu Euroopas kui parimat tava. Oskuste ja
teadmiste piiritlene siire aitab Uhtlustada liikmesriikide poliitikavaldkondi, luua uus
partnerlusi ning vadhendada Euroopa riikide vahelisi 16hesid majanduses. Euroopa riiklikel
ja kohalikel ametivbimudel on vdimalus tutvustada oma edukaid algatus iga-aastasdl
komigoni ja liidu eesistujariigi korraldatud SBA konverentsil. Konverents on saanud
olulismaks stindmuseks, mille raames edendatakse nii liidu kui ka liiduvéliste riikide
heade tavade vahetamist. Néiteks t6i viimane, Budapestis toimunud SBA konverents
kohale ELi liikmesriikidest 340 osalgat ja vdljastpoolt ELi 30 osagat. Tootubades
tutvustati 28 head tava. ~Rahastamisvahenditega seoses hoélbustab  Euroopa
Investeerimisfond pidevalt oma tegevusega parimate tavade vahetamist nii tagatiste kui ka
riskikapitali valdkonnas ning stimuleeriv méju néib riskikapitali puhul olevat eriti suur;
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mastaabisdast valdkondades, kus liikmesriikidel oleks Uks raske saavutada vajalikku
kriitilist massi. Néiteks vélismaal asuvate VKEde toetamise valdkonnas annaks Euroopa
lisandvéértust riikide joupingutuste Uhendamine ning niisuguste teenuste loomine, millel
juhul, kui neid pakutakse riiklikul tasandil, puuduks kriitiline mass (naiteks
intellektuaalomandi Giguste jOustamise toetamise abil). Praeguse programmi raames
rahastatav VKEde intellektuaalomandi 6Giguste kasutajatugi Hiinas annab ndu, mida
véiksematest liikmesriikidest périt VKEd muidu ei saaks’. Peale selle véib liidu sekkumine
aidata véltida tegevuse dubleerimist ning edendada liikmesriikidevahelist koostédd ja
koordineerimist agaomaste ELi-véliste riikidega. Turismi puhul annab liidu tasandi algatus
selget lisandvéartust, eriti jargmistes valdkondades: turismisektori teadmistebaasi
konsolideerimine Uleeuroopaliste kisitluste ja uuringute abil, et mdista paremini ndudluse
ja pakkumise poolt, ilma milleta ei oleks véimalik saavutada Uleliidulisi vorreldavaid ja
jérjepidevaid andmeid?; thiste riigilileste turismi edendamise strateegiate véljatdstamine,
et tutvustada Euroopat kui kvaliteetse ja siéstva turismi sihtkohta! heade tavade
kindlakstegemine, millest vOib olla kasu konkreetsetes sektorites, nagu naiteks mere- ja
rannaturismis, ning turismihoogja pikendamine, mida on eri liikmesriikidel omavaheliste
vahetuste kaudu voimalik paremini saavutada kui igal riigil eraldi.

riiklike meetmete sidusus ja jarjepidevus Euroopa tasandil heade tavade vahetamise ja
vordlemise kaudu. Uks parimaid néiteid praeguse programmi raames rahastatavate
vOrdlusuuringute edukuse kohta on ettevotte asutamise korra lihtsustamisega seotud
tegevus. Alates 2008. aastast on igal aastal jalgitud olukorda riigiti, vottes arvesse
lihtsustamise kolme aspekti (mille suhtes andis konkurentsivéime ndukogu volituse viia
labi vOrdlusuuring): piiratud vastutusega ettevotte asutamise keskmine aeg ning
halduskulud ja -menetlus. Selle meetme raames toimusid iga poole aasta jarel
liikmesriikide méaaratud ekspertide kohtumised (riiklike ettevotte asutamise koordineerijate
vorgustik). Meetme eesmérk oli tootada valja mdotmismeetod, jalgida edusamme ning
toetada neid edusamme heade tavade ja teabe vahetamise kaudu. Alates 2002. aastast on
registreerimisaeg vahenenud 70 % ning kulud rohkem kui poole vorra. Pérast selle meetme
edukaks osutumist vaadati 2011. aasta veebruaris Euroopa véikeettev6tlusal gatuse ,, Small
Business Act” (SBA) l&bivaatamise gjal |&bi ka eesmérgid;

ELi institutsioonidele ainuomased teadmised:

- ELi finantseerimisasutuste, Euroopa Investeerimispanga (EIP) ja Euroopa
Investeerimisfondi kogemused on VKEsd soosivate rahastamisskeemide
koostamisel ja rakendamisel hindamatud. Euroopa Investeerimisfondi rohkem Kui
10 aasta véltel saadud kogemused on véaga vaartusikud. Alates 2007. aastast on
investeerimisfond  investeerinud  19riskikapitalifondi, mida rahastatakse
konkurentsiviime ja uuendustegevuse raamprogrammi raames, ja olnud sealjuures
sageli pBhiinvestoriks, tagades finantsvdimenduse kokku ule 1,4 miljardi euro
suurusele summale, mis investeeriti kasvule suunatud VKEdesse. Euroopa
Investeerimisfondi varasemate tulemuste kohaselt on abisagjad — sealhulgas Skype

Intellektuaalomandi Bigusi késitleval veebiportadlil ja e-Oppe teenustel on kolme aasta jooksul olnud Ule
50 000 erineva kasutagja ja kilastusi on olnud tle 2 miljoni; igal aastal toimub Ule 30 koolituse ja interaktiivse
seminari, millest 2/3 on toimunud Euroopas, et teada saada VK Ede mured.

Véaiksemate liikmesriikide korraldatud uuringutel e oleks nii suur Euroopa lisandvéértus, need ei hélmaks
kogu EL.i ning need v&ivad dubleerida jubateistes riikides korraldatud uuringuid.

Niisugust tlilipi meetmed tekitavad suuremat lisandvaartust ja mdju, kui neid voetakse liikmesriikidevahelise
koordineeritud ja téiendava tegevuse alusel; peale selle on véiksematel liikmesriikidel Uldiselt vahem
vahendeid enda kui sihtkoha ning eriti riikidelleste turismitoodete tutvustamiseks.
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(IP-kdneteenused), Vertaris (paberi ringlussevott) ja Solar Direct (fotoelektrilised
struktuurid) — dle 98% ELi esimese pdlvkonna riskikapitali (Euroopa
tehnol oogiaedendusprojekti  kéivitusprogramm, mida rakendati majanduskasvu ja
t6ohdive algatuse raames gjavahemikul 1998-2000) investeeritud vahenditest juba
tagasi maksnud v6i maksavad tdendoliselt tagasi;

- EttevOtlusvorgustik Enterprise Europe on saavutanud k&egakatsutavaid tulemusi,
réhutades liiduga seotud kisimustest teavitamise ning otsustusprotsessi toetamise
vOimaluste kaudu VKEde rahvusvahelistumise edendamist (nii siseturul kui ka
valjaspool seda). Vorgustiku roll on eriti oluline, aidates kaotada erinevused
VKEdele moeldud teabes ning vahendades piirillese tegevusega seotud
tehingukulusid. EttevGtlusvorgustiku Enterprise Europe véaartus seisneb Uhistes
meetodites, instrumentides ja vahendites, mida kasutavad kvalifitseeritud
teenusepakkujad, keda on volitanud ja keda (kaas)rahastavad piirkondlikud ja
riiklikud ametiasutused.

Sidusus muu poliitika ja programmidega

On oluline, et iga liidu poliitika ja rahastamisprogrammi kavandamisel voetaks arvesse VKEde
konkreetseid huve ja agaolusid. Tulevane finantsraamistik koostatakse nii, et see hdlbustaks
vaikeettevOtete osalemist rahastamisprogrammides, ning selleks lihtsustatakse eeskirju,
vahendatakse osaluskulusid, kiirendatakse hankemenetlust ning tagatakse thtsed teeninduspunktid,
et parandada liidu rahaliste vahendite sagjate olukorda.

VKEde ettevitluskeskkonna parandamine on Euroopa 2020. aasta strateegia eesméarkide
saavutamise jaoks véga tahtis ja seega nimetatakse seda Euroopa 2020. aasta strateegia seitsmest
juhtalgatusest kuues: ,Uleilmastumise gjastu uus toostuspoliitika’, , Innovatiivne liit”, , Noorte
liikuvus’, ,,Euroopa digitaalarengu tegevuskava’, , Ressursitdhus Euroopa’ ning , Uute oskuste ja
tookohtade tegevuskava’. Uue programmi jaoks on eriti oluline juhtalgatus ,, Uleilmastumise ajastu
terviklik toostuspoliitika’, millega ndhakse ette uus Euroopa konkurentsivbime strateegiline
kasitlusviis, tuuakse esile véikeste ja keskmise suurusega ettevotete asutamise ja kasvu kisimus
ning edendatakse ettevotluskultuuri.

Uus kavandatav programm hdlmab ka vahendit, mille abil saab téita muid poliitilisi eesméarke.
Ettevotlusvorgustik Enterprise Europe annab voimaluse luua teabe dlalt alla suunatud levitamisel
seoseid teiste programmide ja agatustega ja edendada neid ning saada teabe alt Ules liikumise
kaudu sidusrihmadelt tagasisidet. Selle raames antakse edaspidigi VKEdele teavet, ndu ja toetust
keskkonnaprogrammide ja keskkonnanduetele vastavuse kisimustes. Koostoimet teiste
programmidega suurendatakse voimalikult palju. Néiteks toimiksid uues programmis esitatud
tagatise andmise meetmed korvuti liidu struktuurifondide ning Euroopa mikrokrediidirahastu
.Progress’ raames rahastatud tagatise andmise meetmetega. Riskikapitali rahastamisvahendid
téiendavad uue teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi  Horisont 2020
rahastamisvahendeid. Programmi raames vélditakse ka kattumist teiste programmide, eriti
ettevotluse edendamist ja oskusi kasitlevate programmidega. Hoolikalt kaalutakse ka uue
programmi téiendavust kavandatava partnerlusinstrumendiga. Oluline on, et liidu vélistegevus
taiendaks liidusisese jéatkusuutliku majanduskasvu ja téokohtade loomist kindlustava tegevuskava
valismoodet.
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Programmi juhtimine

Nagu on teatavaks tehtud komisjoni teatises , Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eglarve’,
toimub juhtimine suurel méaral allhanke korras.

- Rahastamisvahendeid hakkab juhtima Euroopa Komigoni nimel  Euroopa
I nvesteerimispanga grupp.

- Muid tegevusvaldkondi véib juhtida mdni rakendusamet, tuginedes headele kogemustele,®
mis on saadud KonkurentsivBime ja Uuendustegevuse Taitevasutuse (EACI) tegevusega
kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku raames. Tehakse ka kulutasuvuse anal Gius.

Konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi puhul on allhange osutunud eriti thusaks
seoses lihtsustamisega, sest EACI on tdnu oma spetsialiseerumisele Uhtlustanud ja arendanud
VK Ede suhtes kohal datavaid menetlusi.

Muude tulevaste rahastamiskavade VK Edega seotud valdkondade kasitlemine vdidakse samuti teha
EACI Ulesandeks. Need vbivad hélmata programmi Horisont 2020 valdkondi, muutes nimetatud
asutuse liidu rahastamisprogramme kasutada soovivate VKEde jaoks Uhtseks teeninduspunktiks.
Uhe rakendusameti kasutamine aitaks Uhtlustada ka 1T-vahendite ja elektrooniliste portaalide
kasutamist ning hdlbustaks seega veelgi VK Ede juurdepaasu rahastamisele.

Lihtsustamine

Komigioni eesmérk on nii kdnealuse kui ka muude mitmeaastase finantsraamistiku programmide
puhul lihtsustada Giguskeskkonda ja hdlbustada voimalikult palju ELi ettevotete, eriti VKEde
juurdepdasu rahalistele vahenditele. Seda kasitlusviis kasutatakse ka konkurentsivoime ja VKEde
programmi (COSME) puhul, milles vBetakse aluseks Uksnes finantsmadruse eeskirjad ilma thegi
erandita. See tagab ettevOtete juurdepddsu rahalistele vahenditele lihtsa, sidusa ja standardse
hal dusmenetluse kaudu.

Finantsmaaruse |&bivaatamine aitab holbustada vaikeettevotete osalemist rahastamisprogrammides,
naiteks eeskirjade lihtsustamise, osaluskulude vahendamise, hankemenetluse kiirendamise ning
Uhtsete teeninduspunktide tagamise kaudu, et lihtsustada juurdepaasu liidu rahalistele vahenditele.
Kavandatud on uus tihekordsete maksete slisteem.

Need meetmed vastavad vajadustele, mille t6id sidusrihmad esile tulevast konkurentsivoime ja
uuendustegevuse raamprogrammi kasitlevate avalike konsultatsioonide gjal jamisolid jargmised:

o lihtsustada ettepanekute koostamise hdlbustamise kaudu haldusmenetlust ning
ettevotlusvorgustiku Enterprise Europe menetlus;

o edendada Uihekordsete maksete ja kindlasummalise rahastamise kasutamist;

o kaotada ndue markida éra projekti tootajad;

> KOM(2011) 500 (18plik) — SEK(2011) 867 — 868 (16plik). Komigjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule,

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks
olev eclarve — Il osa: — valdkondliku poliitika arvandmed.

LOpparuanne: Konkurentsivdime ja Uuendustegevuse Téitevasutuse hinnang; 12. ma 2011.
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/eval uation-of-eaci-may-2011_en.pdf
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o lihtsustada | epingute jaoks esitatavaid hal dusdokumente;
o kaotada eraisikutest abisagjate vajadus esitada pangagarantii.

Programm on kooskdlas nimetatud soovitustega ja selle raames kasutatakse maksimaal selt &ra uut
finantsmaédrust, samuti réhutatakse, et aruandlusndudeid lihtsustatakse veelgi, kusuures rohkem
hakatakse kasutama veebipOhist aruandluse voimalust. Selleks et parandada VKEde juurdepddsu
rahastamisele veelgi, Uhtlustatakse nii  paju kui voimaik koikide tulevaste liidu
rahastami sprogrammide eeskirju osaluse ja abikolblikkuse kohta.

Niisuguseid rahastamisvahendeid on ettevotetel lihtne kasutada, sest nad podrduvad rahastamise
saamiseks oma panga voi riskikapitalifondi poole tavaparase rahastamistaotlusega, mitte projekti
ettepanekuga. Komigioni ettepanekuga omakapitali- ja volaplatvormide kohta ning l&bivaadatud
finantsmadrusega reguleeritakse ka Euroopa Investeerimisfondi vdi muude agakohaste
finantsinstitutsioonide rakendatavate rahastamisvahendite haldusndudeid. Eeskirju lihtsustatakse
vOimalikult palju, et ssavutada tasakaal Uhelt poolt vahendgjaid ja abisagjaid késitlevate
aruandluskohustuste ning teiselt poolt usal dusvaarse finantsjuhtimise, sealhulgas auditeerimisnduete
vahel.

Peale selle hakkab komigon rakendama sama tudpi projektide puhul EACI véjatdotatud
lihtsustamiskorda. Jagatakse parimaid tavasid néiteks seoses lihtsustamisega, mille téitevasutus
vottis kasutusele toetus- ja muude lepingute ning menetluste puhul. Edasine lihtsustamine voib
hdlmata toetuslepingute paindlikumaid rakendamistingimusi, et valtida vajadust teha hilisemas
etapis muudatusi.

HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE TULEMUSED
Konsulteerimine huvitatud isikutega

Konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi |8pptéhtaeg on 31. detsember 2013.
Jarjeprogrammi mdju hindamise raames korraldas komisjon ulatusliku Gldsusega konsulteerimise,
milles osalesid muu hulgas avaliku ja erasektori organisatsioonid ja uUksikisikud ja mis koosnes
neljast etapist:

- veebipdhine kiisitlus (sealhulgas erikiisitlus rahastamisvahendite kohta’), mis kestis
8. novembrist 2010 kuni 11. veebruarini 2011;

- avalik konverents 25. jaanuaril 2011,

- liikmesriikide esindajate kohtumised ettevdtluse ja uuendustegevuse programmi komitees
ning konkurentsivdime ja uuendustegevuse komiteede Uhiskohtumisel;

- konkurentsivoime ja uuendustegevuse strateegilise nduandva kogu kohtumine 2. veebruaril
2011.

Konsulteerimine andis kinnitust, et paljud praeguse programmi osad toimivad hasti ning et Uldiselt
toetatakse liidu programmi jétkumist, et abistada VKEsd ja luua soodne ettevdtiuskeskkond.
Kusimusi, mis hdlmavad VKEde juurdepaédsu rahastamisele, arutati ka VKEde finantsfoorumi
2010. aasta septembris ja 2011. aasta martsis toimunud kohtumistel.

! http://ec.europa.eu/cip/files/docs/public-consultation-annex2-to-final -report_en.pdf
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Praeguse programmi hindamine

Kehtiva konkurentsivéime ja uuendustegevuse raamprogrammi puhul hinnatakse nii konkreetseid
programme kui ka raamprogrammi Uldiselt. Enamik kavandatava programmi meetmeid on
konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi alusel toimiva ettevltluse ja
uuendustegevuse programmi meetmete jétk.

Ettevotluse ja uuendustegevuse programmi hindamise pohitulemused on esitatud allpool.
Vahehindamine

Ettevétluse ja uuendustegevuse programmi vahehindamise® raames anal tilisiti programmi esialgseid
tulemusi ning sealjuures keskenduti ettevétlusvorgustiku Enterprise Europe loomisele ja nimetatud
programmi ja sellele eelnenud programmi rahastamisvahendite mgjule. Hindamine kinnitas, et
ettevotluse ja uuendustegevuse programmi eesméarkidega on kéasitletud téhusalt ELi VKEde kdige
olulisemaid tbkkeid ja piiranguid, nagu Oigus- ja halduskoormus ning piiratud juurdepdas
rahastamisele. Ettevotiuse ja uuendustegevuse programmi raames toetatud rahastamisvahendeid on
vaa turutdrgete parast, et kaotada rahastamispiirangud, mis mgjutavad uus ja kasvavaid VKEsd
kogu liidus. Nimetatud programmi rahastamisvahendeid peeti uuenduslikuks kasitlusviisiks, et
kaotada VK Ede rahastamist k&sitlevad turutdrked.

Olukorra parandamiseks esitati jargmised soovitused:

o tootada valja standardsed jérelevalvenéitgad, et registreerida programmi edusammud
jaandaneist aru;

o parandada ettevotlusvorgustiku Enterprise Europe tagasiside andmise funktsiooni;

o lihtsustada ettevotluse ja uuendustegevuse programmi struktuuri, et parandada
meetmete ja programmi Uldeesmérkide vahelisi seoseid.

L dpphinnang

Ettevdtluse ja uuendustegevuse programmi |8pphinnangus’ analiiiisiti selle asjakohasust, t8husust,
tulemuslikkust, teavet ja teadlikkust, kasulikkust ning jatkusuutlikkust, pdtrates erilist téhelepanu
selle peamistele osadele: rahastamisvahenditele, ettevOtlusvorgustikule Enterprise Europe ja
uuendustegevusele. Hindamine hdlmas ulatuslikku konsulteerimist sidusrihmade ja abisagjatega
uuringute ja kusitluste kaudu.

Hindamise tulemused on julgustavad. Esitatud arvamuste kohaselt edeneb ettevitluse ja
uuendustegevuse programm sihipéraselt, et saavutada oodatavat mdju ning kéasitleda vajadus,
probleeme jakisimusi ettendhtud korras, ning on eriti tdhus Euroopa tasandil.

Programmi eesmérke peeti ettevotjate vajadusi silmas pidades véga asjakohaseks ning Euroopa
2020. aasta strateegia sihtidega kooskdlas olevaks. Hinnangute kohaselt saavad |6ppkasutajad, eriti
VKEd, programmist palju kasu. Arvamuste kohaselt on ettevétluse ja uuendustegevuse programmi
meetmed, eriti rahastamisvahendid, loonud téhusad tingimused, et voimaldada t6elist mitmekordset
mdju turul.

8 http://ec.europa.eu/enterprise/dg/files/evaluation/final_report_eip_interim_evaluation 04 2009 en.pdf
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Ettevtluse ja uuendustegevuse programmi téi ustamiseks esitati jargmised soovitused:

o tootada vélja juhtimissiisteem, et taita programmi vadkondadevaheliss eesméarke ja
seostada korgetasemelisi eesméarke konkreetsete rahastatavate tegevusvaldkondade ja
meetmetega;

o muuta seosed ettevOtiuspoliitika muude osadega selgemaks, viidates naiteks SBA

prioriteetidele vdi asjaomastele Euroopa 2020. aasta strateegia juhtal gatustele;

o tootada vélja jarelevalvesiisteem ja -néitgjad, mis on kill programmi tulemuste hindamise
jaoks vaga véartuslikud, kuid vajavad siiski veel kohandamist.

Praeguses programmis pooratakse juba rohkem tahel epanu tulemuste mdotmisele ja tulemuslikkuse
néitgjatele ning sellel on téhtis osa ka uues programmis. Uues programmis voetakse arvesse eespool
nimetatud soovitusi ning tugevdatakse eelkdige programmi sekkumispdhimdtteid, sidudes need
tihedamalt liidu strateegiliste prioriteetidega.

Mdju hindamine

Programmi vahendite mgju on hinnatud ning m&juhinnang on lisatud ka kaesolevale komigoni
ettepanekule. Mju hindamises vaadeldi neljajérgmist voimalust:

- variant 1: praeguse olukorra jatkumine, mis hdlmaks neidsamu konkurentsivoime ja
VKEdega seotud aspekte, mida ettevotluse ja uuendustegevuse programm 2013. aastal
peaks hdlmama;

- variant 2: kdik praegused finantssekkumised |Gpetatakse;
- variant 3b: praegune sekkumisulatus séilib koos eelarve tasakaal ustatud suurendamisega;

- variant 3c:. eelarve shipdrane suurendamine koos rahalise toetusega, mis piirdub
rahastami svahenditega ja ettevotlusvorgustikuga Enterprise Europe.

Moju hindamises jareldati, et eelistatuim vdimalus on eelarve méddukas suurendamine, sest see
tagaks tasakaalustatud kasitlusviisi tbhususe suurendamise toetamise, kriitilise massi, sidususe ja
tulemuslikkuse suhtes ning kasitleks turutdrkeid ja diguslikke puudusi.

Parast mdju hindamise ndukogu arvamuse esitamist parandati aruannet jargmiselt:

- tekstis tdpsustati hindamistulemusi ja sidusrihmade seisukohti;

- sotsiaal se mdju hindamist laiendati;

- poliitilist sidusust ja sidusust teiste ELi programmidega hinnati uuesti ja selgitati ka
aruandes.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Oiguslik alus

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitel 173 ja 195.
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See hdlmab jargmisi sétteid:

- artiklis 1 kehtestatakse programm;

- artiklis 2 méaératakse kindlaks Gldeesmérgid ja artiklis 3 erieesmargid;
- artiklis 4 kirjeldatakse programmi eelarvet;

- artiklis 5 kasitletakse kolmandate riikide osalemist;

- artiklites 6, 7, 8 ja9 on kirjeldatud programmi tegevusval dkondi;

- artiklis 10 méaratakse kindlaks rakendamise iga-aastane téoprogramm;
- artiklis 11 maaratakse kindlaks komigoni toetusmeetmete kohaldamisala;
- artiklis 12 kirjeldatakse jarel eval ve- ja hindamisnorme;

- artiklis 13 kirjeldatakse rahalise abi vorme;

- artiklis 14 antakse teavet rahastamisvahendite rakendamise kohta;

- artiklis 15 kirjeldatakse liidu finantshuvide kaitset kasitlevaid sétteid;
- artiklis 16 on esitatud komiteed kasitlevad sétted;

- artiklites 17, 18 ja 19 kirjeldatakse delegeeritud Oigusakte, delegeerimiskorda ja
Kiirmenetluse sétteid;

- artiklis 20 kehtestatakse k&esol eva maéruse jGustumi skuupaev.
Subsidiaar suse ja proportsionaalsuse pchimote

Kavandatav ELi programm on kooskdlas Lissaboni lepinguga, sest selles kasitletakse konkreetselt
poliitikavaldkonna puudusi, nagu kooskdlastuse ja tdhusa koostodvorgustiku puudumine ning
turutdrked, naiteks teabe erinevused, ja nende puudustega saab tegeleda vaid ELi tasandil.
Kooskdlastatud ja konsolideeritud poliitika kehtestamist peetakse vaga oluliseks, et koondada
peamisi sidusriihmi, jagada teadmisi, ideid ja muresid ning aidata suurendada teadlikkust nii
valitsustes ja Uldsuse seas kui ka nende vahel.

Tulevase programmi mitte Uhegi kavandatava meetme puhul e taheta ELi tasandi meetmega
asendada riiklikku algatust ega kehtestata ELi tasandi siduvat otsust. ELi sekkumise eesmérk on
riiklike meetmete toimimise téhustamine, andes neile ELi m&dtme, kooskdlastades neid paremini ja
kaotades piirillesed tokked, mis takistavad kas erasektori osalejate vOi avaliku sektori asutuste
koostood. Riiklike ja piirkondlike osalgate ja struktuuride koostdod edendatakse pigem
horisontaal sete koostoovorgustike kui vertikaal se tsentrali seerimise kaudu.

ELi tegevus peab olema proportsionaalne, mis tdhendab seda, et tegevus ja kasutatavad vahendid
peavad olema eesmérkidega téielikult kooskOlas. Arvestades sellega seoses ELi maanduse
probleeme ning ELi tegevuse suurust ja ulatust, loodetakse, et selledd on ténu kaas- ja
mitmekordistavale mdjule kogu Euroopas hea mdju. Eelarvepiirangute téttu valiti kavandatavaid
ELi meetmeid hoolikalt, et naidata, milline on nende ELi lisandvéartus.
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Eespool esitatud anallilisi pdhjal vaib jareldada, et kavandatav ELi tasandil sekkumine ettevotluse ja

konkurentsivoime edendamise nimel on téaiesti digustatud, eriti kui arvestadaVKEde vajadusi.

MOJU EELARVELE

Rahalised eraldised programmi rakendamiseks aavahemikul 1. jaanuarist 2014  kuni

31. detsembrini 2020 moodustavad 2,522 miljardit eurot™.
2011/0394 (COD)

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatak se ettevitete ning véaikeste ja keskmise suur usega ettevotjate
konkurentsivéime programm (2014—2020)

(EMPs kohal datav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 173 ja 195,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidel e,

vottes arvesse Euroopa Mg andus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Komigon vottis 2010. aasta martsis vastu teatise ,Euroopa 2020. aastal. Aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia’™' (edaspidi ,Euroopa 2020. aasta
strateegia’). Euroopa Ulemkogu kinnitas teatise 2010. aasta juunis. Euroopa 2020. aasta
strateegia aitab reageerida majanduskriisile ning selle eesméark on valmistada Euroopa ette
jargmiseks kimnendiks. Sellega kehtestatakse viis kliima ja energia, t66hdive,
innovatsiooni, hariduse ning sotsiaalse kaasamise valdkonda kasitlevat kaugeleulatuvat
eesméarki, mis tuleb saavutada 2020. aastaks, ning méaératakse kindlaks maanduskasvu

10

Programmi eelarvet on vahendatud, vorreldes komisjoni teatises ,, Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev

eclarve” (KOM(2011)500) avaldatud summaga, sest standardimist toetavaid meetmeid rahastatakse 182

miljoni euro ulatuses véljaspool programmi, et séilitada nende edukas struktuur ja tdhus rakendamine.
n K OM(2010) 2020 (18plik).
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2

3)

(4)

(5)

(6)

peamised tOukedud, millega tahetakse muuta Euroopa paindlikumaks ja
konkurentsivoimelisemaks. Selles rohutatakse ka vajadust edendada Euroopa majanduse
kasvu ja samas saavutada kdrge toohdive madr, vahese CO.-heitega, ressursi- ja
energiatdhus majandus ning sotsiaalne sidusus.

Tagamaks, et ettevitted tédidavad Euroopa majanduskasvus keskset osa, vOttis komigion
2010. aasta oktoobris vastu teatise ,Uleilmastumise ajastu terviklik toGstuspoliitika.
Jétkusuutlikkus ja konkurentsivéime kesksele kohale”,** mille Euroopa Ulemkogu kinnitas
oma 2010. aasta detsembri jareldustes. Tegemist on Euroopa 2020. aasta strateegia
juhtalgatusega. Teatises néhakse ette strateegia, mille eesmérk on edendada majanduskasvu
ja tookohtade loomist ning sdilitada seajuures Euroopa tugev, mitmekesine ja
konkurentsiviimeline td0stusbaas ja toetada seda, eriti parandades ettevétjate jaoks
raamtingimusi ning edendades Uhtse turu mitut aspekti, sealhulgas aritegevusega seotud
teenuseid.

2008. aasta juunis vottis komigon vastu teatise ,Kdigepealt mdtle véikestele. Euroopa
véikeettevdtiuse algatus , Small Business Act”,"> mille Euroopa Ulemkogu kinnitas 2008.
aasta detsembris. Euroopa véikeettevotlusalgatus , Small Business Act” (SBA) néeb ette
kdikehdlmava poliitilise raamistiku VKEdele, edendab ettevotiust ning kinnistab Giguses ja
poliitikas ~ pdhimdtte ,kOigepealt mdtle véikestele”, e suurendada VKEde
konkurentsivéimet. SBA kehtestab 10 pdhimétet ning visandab poliitilised ja 6igusmeetmed,
mille abil edendada VKEde kasvupotentsiaali ja tookohtade loomise vOimalusi. SBA
rakendamine aitab saavutada Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarke. Juhtalgatustes on
juba sétestatud mitu VKEsid kasitlevat meedet.

Komigoni 2011. aasta veebruari teatises ,, Euroopa véikeettevotlusalgatuse ,, Small Business
Act” |abivaatamine”,** mille konkurentsivéime ndukogu kinnitas 2011. aasta mais, antakse
Ulevaade SBA rakendamisest ja hinnatakse praeguses majanduskeskkonnas tegutsevate
VKEde vgadusi, arvestades, et neil on jarjest raskem paaseda ligi rahastamisele ja Siseneda
turgudele. Labivaatuses antakse Ulevaade kahe aasta jooksul SBA suhtes saavutatud
edusammudest, sdtestatakse uusi meetmeid, et reageerida maanduskriisi tottu tekkinud
probleemidele, millest sidusrhmad on teada andnud, ning pakutakse védja SBA
kasutuselevOtmise ja rakendamise parandamise viise, milles sidusrihmad tadavad
konkreetset 0sa ja eestvedajaks on ettevdtl usorgani satsioonid.

29. juunil 2011. aastal vastu vOetud ettepanekuga ndukogu médruse kohta, millega
maératakse kindlaks mitmesastane finantsraamistik aastateks 2014-2020," kehtestab
komigion seadusandlike ettepanekute ja dokumentide paketi liidu 2014.—2020. aasta eelarve
jaoks. Mitmeaastases finantsraamistikus kirjeldatakse, kuidas téita poliitilised eesmérgid,
nimelt suurendada majanduskasvu ja tookohtade arvu Euroopas, saavutada véhese CO.-
heitega ja keskkonnahoidlikum maandus ning anda Euroopale rahvusvaheliselt
silmapaistvam koht.

Selleks et aidata kaasa liidu ettevotete, eriti VKEde konkurentsivdime ja jatkusuutlikkuse
tugevdamisele, teadmistepdhise thiskonna arendamisele ja tasakaal ustatud majanduskasvul

12
13
14
15
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KOM(2010) 614 (I5plik).
K OM (2008) 394 (I6plik).
KOM(2011) 78 (I5plik).

KOM(2011) 398 (I6plik).
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

pbhinevale arengule, tuleks kehtestada ettevitete konkurentsivbime ja VKEde programm
(edaspidi ,, programm”).

Komigon on kohustunud peavoolustama kliimameetmeid liidu rahastusprogrammides ja
suunama vahemalt 20 % liidu eelarvest kliimaga seotud eesmérkidesse. On téhtis tagada, et
programmi ettevalmistamisel, véljattotamisel ja rakendamisel edendataks kliimamuutuste
leevendamist ja nendega kohanemist ning riskiennetust. Kéaesoleva méaruse alla kuuluvad
meetmed peaksid soodustama Uleminekut vahese CO.-heitega, kliimamuutusele
vastupanuvdi melisele majandusel e ja Uihiskonnal e.

Liidu konkurentsipoliitika eesmérk on kehtestada institutsiooniline ja poliitiline korraldus,
mis loob tingimused ettevotete jétkusuutlikuks kasvuks. Suurem tootlikkus on tulude
jatkusuutlikkuse kasvu peamine allikas, mis omakorda aitab parandada elatustaset.
Konkurentsivoime soltub ka ettevotjate voimest kasutada taielikult &a voimalusi, néiteks
neid, mida pakub Euroopa thtne turg. See on eriti oluline VKEde jaoks, kes moodustavad
liidu ettevOtetest 99 %, tagavad kaks kolmandikku erasektori praegustest tdokohtadest ja
80 % uutest tookohtadest ning loovad rohkem kui poole liidu ettevotete loodavast
kogulisandvaartusest. VKEd on majanduskasvu, t6ohdGive ja Uhiskonna integreerumise
peamised eestvedajad.

Viimastel aastatel on liidu poliitikakujundamises p6odratud konkurentsivéimele suurt
tahelepanu turutbrgete ning poliitiliste ja institutsiooniliste probleemide péarast, mis
kahjustavad EL.i ettevdtjate, eriti VKEde konkurentsivoimet.

Programmis tuleks seega kasitleda turutbrkeid, mis mdjutavad ELi majanduse
konkurentsivoimet Uleilmsel tasandil ja kahjustavad ettevotjate voimet konkureerida
maail ma muude piirkondade partneritega.

Programmis tuleks eelkdige kasitleda VKEsid, nagu on méératietud komisoni 6. mai 2003.
aasta soovituses 2003/361/EU mikroettevdtjate, vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate
madratluse kohta'®. Erilist tahelepanu tuleks podrata mikroettevotetele, kasitodga
tegelevatele ja sotsiadsetele ettevitetele. Tahelepanu tuleks podrata ka noorte, uute ja
potentsiaalsete ettevotjate ning naisettevotjate ja konkreetsete sihtrihmade, néiteks
sisseréndgjate ning sotsiaalselt ebasoodsamas olukorras olevate ja kaitsetumatesse
rihmadesse kuuluvate ettevotjate (nditeks puuetega inimeste) eripdrale ja vaadustele.
Programm peaks julgustama ka eakamaid kodanikke ettevdtjaks hakkama ja ettevotjaks
j&ama ning soosima ettevotjatel e tei se voimaluse andmist.

Paljud liidu konkurentsivéime probleemid on seotud sellega, et VKEdel on raske juurde
padseda nii rahastamisele — nad ndevad suurt vaeva, et tbestada oma krediidivoimelisust —
kui ka riskikapitalile. See avaldab halba mdju uute asutatud ettevitete tasemele ja
kvaliteedile ning ettevotete kasvule. Kavandatav rahastamisvahend annab liidule
lisandvaartust muu hulgas sellega, et tugevdab Uhtset turgu riskikapitali jaoks ning arendab
Uleeuroopalist VKEde finantsturgu. Liidu meetmed peaksid téiendama VK Edel e ette néhtud
rahastamisvahendite kasutamist liikmesriikides. Uksused, kellele usaldatakse meetmete
rakendamine, peaksid tagama téiendavuse ja valtimatopeltfinantseerimist ELi vahenditest.

Ettevotiusvorgustik Enterprise Europe on tdestanud oma vaartust ning on Euroopa VKEde
jaoks daritegevuse toetuse Uhtseks teeninduspunktiks, aidates neill parandada oma
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

konkurentsivbimet ning uurida Uhtse turu ja muude turgude arivoimalusi. Meetodite ja
tooviiside Uhtlustamise ning aritegevuse tugiteenuste Euroopa mddtme saab tagada ainult
liidu tasandil. Just ettevotlusvdrgustik on aidanud VKEdel leida koostéo- ja tehnosiirde
partnereid ning saada ndu rahastamisallikate ja intellektuaalomandi, dkoinnovatsiooni ja
jatkusuutliku tootmise kohta. Ettevétlusvdrgustik on kisinud ka tagasisidet liidu 6igusaktide
ja standardite kohta. Vargustikule ainuomased teadmised on eriti olulised teabe erinevuste
kaotamisel ning piirilleste tehingutega seotud kulude vahendamisel.

VKEde véhene rahvusvahelistumine nii  Euroopas kui ka véljaspool mdjutab
konkurentsivéimet. Mdningate hinnangute kohaselt ekspordib praegu voi on viimase kolme
aasta jooksul eksportinud vaid 25% ELi VKEdest; Uksnes 13 % neist ekspordib liidust
valjapoole korraparaselt ja vaid 2% on investeerinud véjapoole oma asukohariiki.
Kooskdlas SBAga, milles kutsuti ELi ja liikmesriike Ules toetama ja julgustama VKEsid
kasutama &ra véljaspool ELi asuvate turgude kasvu, toetab Euroopa &riorganisatsioonide
vorgustikku rohkem kui 20 vélisturul. See toetab rahaliselt ELi ja Jagpani t60stuskoostto
keskust, Hongkongis, Malaisias ja Singapuris asuvaid @riorganisatsioone, Indias asuvat
Euroopa ettevdtlus- ja tehnoloogiakeskust, Hiinas ja Tais asuvat ELi VKEde keskust ning
kasutgjatuge, mis ndustab Hiinas tegutsevaid VKEsd intellektuaalomandi diguste
kisimustes. Euroopa lisandvaartus luuakse kdnealuse valdkonna riiklike joupingutuste
Uhendamisega, véaltides dubleerimist, edendades koostotd ja pakkudes teenuseid, millel
puuduks kriitiline mass, kui neid pakutaks riiklikul tasandil.

Euroopa ettevotete, eriti VKEde konkurentsivBime parandamiseks tuleb liikmesriikidel ja
komigionil luua soodne ettevdtluskeskkond. Erilist tdhelepanu vajavad VKEde huvid ja
sektorid, milles nad enim tegutsevad. Liidu tasandil algatus on vaa selleks, et luua
VKEdele vordsed tingimused ning vahetada kogu Euroopa ulatuses teavet jateadmisi.

Konkurentsivdimet mdjutab ka liidus levinud Usna vahene ettevétlusvaim. Vaid 45 % ELi
kodanikest (naistest véhem kui 40 %) sooviks olla flisilisest isikust ettevotja, samal gal kui
USAs soovib seda 55 % rahvastikust ja Hiinas 71 %"’. Tutvustamine ja stimuleeriv mdju,
nditeks Euroopa auhinnad ja konverentsid, ning sidusust ja jarjepidevust parandavad
meetmed, naiteks vordlusuuringud ja parimate tavade vahetamine, tekitavad ELi jaoks suurt
lisandvaartust.

Uleilmne konkurents, demograafilised muutused, ressursside piiratus ja esilekerkivad
dhiskondlikud suundumused loovad moningate sektorite jaoks uus véljakutseid ja
vOimalusi. Naiteks disainipohistel sektoritel, mis on vastamisi Uleilmsete probleemidega ja
milles on VKEde osakaal suur, tuleb kohaneda, et kasutada dra véimalusi, mida pakub suur
ndudlus individualiseeritud, kaasavate toodete jérele, ja neist kasu Idigata. Kuna need
probleemid mdjutavad koiki agjaomaste sektorite VKESd liidus, on vga liidu tasandil
kooskdlastatud tegevust.

Nagu on toodud esile komigoni 30. juuni 2010. aasta teatises , Euroopa kui maailma
soosituim turismisihtkoht — uus Euroopa turismi tegevuskava’*®, mille Euroopa Ulemkogu
kinnitas oma 2010. aasta oktoobri jareldustes, on turism liidu majanduse jaoks tahtis sektor.
Selle sektori ettevotetel on oluline osa liidu sisemajanduse koguproduktis (SKP) ja
tookohtade loomises ning véga hea potentsiaal arendada ettevotlust, sest sektori ettevotjad
on peamiselt VKEd. Turismi olulisust tunnistatakse ka Lissaboni lepingus, kus kirjeldatakse
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liidu asjaomase valdkonna eripadevusi, mis taiendavad liikmesriikide tegevust. Liidu algatus
looks turismi valdkonnas selget lisandvaartust, eriti andmete ja analliisi, litkmesriikidelleste
arendusstrateegiate arendamise ja parimate tavade vahetamise kaudu.

Programmis tuleks esitada eesmérkide elluviimise meetmed, eesmérkide taitmiseks vajalik
rahastamispakett, eri tllpi rakendusmeetmed ning jarelevalve-, hindamis- ja liidu
finantshuvide kaitsmise kord.

Programm peaks tdiendama liidu muid programme, kuid samal gja peetakse silmas, et iga
vahendit tuleks rakendada vastavalt selle jaoks ette ndhtud erikorrale. Seega e tohiks
tekkida voimalust, et samu abikdlblikke kulusid rahastatakse kaks korda. Et saavutada liidu
rahastamise lisandvaartus ja oluline mdju, tuleks arendada kéesoleva programmi koostoi met
teiste liidu programmide ja struktuurifondidega.

L &bipaistvuse ja soolise vorddiguslikkuse pohimdtet tuleks arvestada kdikides programmi
asjaomastes algatustes ja meetmetes. Peale selle tuleks neis algatustes ja meetmetes arvesse
votta ka koikide kodanike inimdiguste ja pohivabaduste austamise pdhimotet.

Kéesolev médrus peaks kehtestama programmi kogu kehtivuse ajaks eelarve, mis on
eelarvepddevatel e institutsioonidel e iga-aastase eelarvemenetluse kéigus peamiseks juhiseks
eclarvedistsipliini ja usaldusvaarset finantgjuhtimist késitleva Euroopa Parlamendi, nukogu
ja komisioni XX/YY/201Z aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe™ punkti 17
téhenduses.

Tagamaks, et rahastamine on suunatud Uksnes turutdrgete ning poliitiliste ja
institutsiooniliste probleemide lahendamiseks, ja pidades silmas turumoonutuste valtimist,
peaks rahastamine programmi raames vastamal liidu riigiabi eeskirjadele.

Euroopa Majanduspiirkonna leping ja assotsieerimislepingute protokollid sdtestavad
agaomaste riikide osalemistingimused liidu programmides. Muude kolmandate riikide
osalemine peaks olema véimalik juhul, kui lepingud ja menetlus seda ette naevad.

Programmi tuleks kontrollidaja hinnata, et voimal dada teha kohandusi.

Euroopa Liidu finantshuvid peavad olema kaitstud proportsionaalsete meetmete kaudu,
kaasa arvatud eeskirjade eiramise juhtude ennetamise, avastamise ja uurimise, kaotatud,
valesti makstud voi valesti kasutatud rahaliste vahendite ja vajaduse korral trahvide kaudu
kogu kulutuste tegemise tsukli jooksul.

Selleks et tagada kaesoleva madruse Uhtsed rakendamistingimused, tuleb komigjonile anda
rakendamisvolitused, et progranmi rakendamise eesméargil vastu votta iga-aastane
téoprogramm. Neid volitus tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
16. veebruari 2011. aasta médrusega (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja
uldpdhimétted, mis kasitlevad liikmesriikide l8biviidava kontrolli mehhanisme, mida
kohal datakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes™.

Komigonil peaks olema Oigus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 290 vastu delegeeritud Gigusakte osalemise ja teatavate Ulesannete delegeerimise
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konkreetsete eeskirjade kohta. On eriti oluline, et komigon viiks oma ettevalmistava t66
kaigus |abi agakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil.

(29) Komigon peaks delegeeritud Oigusaktide ettevalmistamise ja koostamise ga tagama
asaomaste dokumentide sama- ja Oigeaegse ning asakohase edastamise Euroopa
Parlamendile ja ndukogule,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| PEATUKK
Reguleerimisese

Artikkel 1
Programmi kehtestamine

Ajavahemikuks 1.jaanuarist 2014 kuni 31.detsembrini 2020 kehtestatakse liidu meetmete
programm ettevltete konkurentsivbime parandamiseks, milles pooratakse erilist téhelepanu
vaikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKEd) (edaspidi ,, programm”).

Artikkel 2
Uldeesmargid

1 Programm aitab saavutada alljérgnevaid Uldeesmérke, milles pdoratakse erilist téhelepanu
VKEde erivajadustel e Euroopa ja maailma tasandil:

(@ suurendada liidu ettevotete, sealhulgas turismisektori konkurentsivBimet ning
jatkusuutlikkust;

(b) edendada ettevdtluskultuuri ning VK Ede asutamist ja kasvu.
2. L&ikes 1 osutatud eesmérkide saavutamist moddetakse jargmiste néitgj atega:

(c) liidu to6stussektori kasvu protsent kogu sisemajanduse koguprodukti (SKP) kasvu
suhtes,

(d) liidu 6kotdostuse toodangu kasv,

(e) VKEde halduskoormuse muutumine,

(f) VKEdekasv lisandvéartuse ja ttotajate arvu alusel,
(9 ning VKEde asutamiste jalOpetamiste suhe.

3. Programm toetab Euroopa 2020. aasta strateegia elluviimist ning aitab kaasa aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu eesmérgi saavutamisele. Programm aitab eelkbige
kaasa to0hdivet kasitleva pohieesméargi taitmisele.
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Il PEATUKK
Erieesmérgid ja tegevusvaldkonnad

Artikkel 3
Erieesmérgid

Programmi erieesméargid on jargmised:

(@ parandada liidu ettevitete, sealhulgas turismisektori konkurentsivbime ning
jatkusuutlikkuse raamtingimusi;

(b) edendada ettevdtliust, sealhulgas konkreetsete sihtriihmade seas;
(c) parandadaVVKEde juurdepéésu rahastamisele omakapitali jalaenude vormis;
(d) parandadajuurdepéésu liidu jamaailmaturule.

Programmi rakendamisel edendatakse ettevitete vajadust kohaneda véhese CO,-heitega,
kliimamuutusel e vastupanuvdimelise ning energia- ja ressursitdhusa majandusega.

Programmi mdju mdotmiseks |6ikes 1 osutatud eesmérkide saavutamise suhtes kasutatakse
tulemuslikkuse néitajaid. Need néitajad on sédtestatud | lisas.

Artikkel 4
Eelarve

Programmi rakendamise eelarve on 2,522 miljardit eurot, millest ligikaudu 1,4 miljardit
eurot eraldatakse rahastamisvahenditele.

Ké&esoleva médrusega programmi jaoks eraldatud eelarvest voib katta ka kulusid, mis on
seotud programmi  juhtimiseks ja selle eesmérkide saavutamiseks vagalike
ettevalmistustoode, jarelevalve-, kontrolli-, auditeerimis- ja hindamistegevusega, ning
eelkdige uuringuid, ekspertide kohtumisi, teavitamist ja teabevahetust, ELi poliitiliste
prioriteetide tutvustamist ettevotetele, kui need on seotud k&esoleva médruse
Uldeesmérkidega, teabe to6tlemisele ja -vahetusele suunatud | T-vOrkudega seotud kulusid
ning koiki muid kulusid tehnilisele ja haldusabile, mida komigon programmi juhtimisel
vajab.

Programmi jaoks eraldatud rahalistest vahenditest vGib katta ka tehnilise ja haldusabi
kulud, mis on vagjalikud selleks, et tagada Uleminek programmi ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsuse nr 1639/2006/EU* alusel vdetud meetmete vahel. Vajaduse korral véib
assigneeringuid nende kulude katmiseks kajastada eelarves ka parast 2020. aastat, et
vOimaldada selliste meetmete juhtimist, mida e ole 31. detsembriks 2020 veel |Gpule
viidud.
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Artikkel 5
Kolmandate riikide osalemine

1. Programmis vdivad osaleda jargmised kolmandad riigid:

(@ Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) riigid, mis on Euroopa
Majanduspiirkonna (EMP) liikmed, koosk6las EMP lepingus kehtestatud
tingimustega, ning muud Eurooparriigid, kui lepingud ja menetlus seda vdimaldavad,;

(b) Uhinevad, kandidaat- ja potentsiaalsed kandidaatriigid kooskdlas Uldpdhimbtete ja
-tingimustega, mis kasitlevad nimetatud riikide osalemist liidu programmides ja mis
on kehtestatud asjaomastes raamkokkul epetes ja assotsiatsioonindukogu otsustes vOoi
sarnastes dokumentides;

(c) Euroopa naabruspoliitika kohaldamisalasse kuuluvad riigid, kui lepingud ja
menetlused seda voimaldavad ning kooskdlas uldpdhimdtete ja -tingimustega, mis
kasitlevad nimetatud riikide osalemist liidu programmides ja mis on kehtestatud
asaomastes  raamkokkulepetes,  assotsieerimislepingute  protokollides  ja
assotsi atsioonindukogu otsustes.

2. Ké&esoleva madruse alusel voetavates meetmetes voivad osaleda ka tksused, mis on
asutatud 16ikes 1 osutatud riikides, juhul, kui kénealuses 16ikes kehtestatud tingimused ei
ole tdidetud voi kui nimetatud riigid otsustavad programmis mitte osaleda, vGi mis on
asutatud muudes kolmandates riikides.

3. Sellistel Uksustel e ole Gigust saada liidult rahalisi vahendeid, vélja arvatud juhul, kui see
on programmi jaoks hadavgjalik, eriti seoses liidu ettevdtjate konkurentsivbime ja
turulepddsuga. See vbimalus e kehti kasumit taotlevatel e Uksustele.

Artikkel 6
Meetmed liidu ettevitete konkurentsivoime ja jatkusuutlikkuse raamtingimuste parandamiseks

1. Komigion toetab meetmeid, mille abil parandatakse ja tugevdatakse liidu ettevotete, eriti
VKEde konkurentsivoimet ja jatkusuutlikkust, et suurendada Euroopa ettevotete
konkurentsivbimet ja kasvu edendavate riiklike meetmete tdhusust, sidusust ja
jarjepidevust.

2. Komigion voib toetada meetmeid, mille eesmérk on td6tada vélja uusi konkurentsivéime
strateegiaid. Sellisteks meetmeteks vGivad olla muu hulgas

(@ meetmed, mille abil parandatakse ettevotete konkurentsivBimet ja jétkusuutlikkust
(sh katastroofidel e vastupanuvdimet) mdjutava poliitika valjatdttamist, elluviimist ja
hindamist ning millega tagatakse agakohase infrastruktuuri, maailmatasemel
klastrite ja @rivorgustike ning raamtingimuste ja jatkusuutlike toodete, teenuste ja
protsesside arendamine;

(b) meetmed, mille abil toetatakse koost6dd liikmesriikide, teiste programmis osalevate
riikide ja liidu peamiste konkurentide vahel poliitika ja heade tavade vahetamise
valdkonnas ning mis kasitlevad ka konkurentsipoliitika rahvusvahelisi aspekte;

(c0 VKE-poliitika vajatootamise toetamine ja poliitikakujundajate koostod eelkdige
selleks, et parandada programmide ja meetmete VK E-sdbralikkust.
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Komigon vdib toetada algatusi, mille abil kiirendatakse sektoritevahelisel tegevusel
pohinevate konkurentsivbimeliste valdkondade tekkimist majandussektorites, mida
iscloomustab VKEde suur osakaal ja mis téidavad olulist osa liidu SKPs. Sellised
algatused soodustavad uute turgude arengut ning toodete ja teenuste pakkumist kdige
konkurentsivimelisemate &rimudelite voi sektori muutunud védrtusahela kaudu. Siia
hulka kuuluvad tootlikkust, ressursitbhusust, jatkusuutlikkust ja ettevdtte thiskondlikku
vastutust edendavad algatused.

Artikkel 7
Ettevotlust edendavad meetmed

Komigion aitab edendada ettevotlust, parandades selle arengut mdjutavaid raamtingimusi.
Komigjon toetab ettevdtjate arengut ja kasvu soodustavat ettevotl uskeskkonda.

Erilist téhelepanu pooratakse noortele ettevotjatele, uutele ja potentsiaal setele ettevotjatele
ning naisettevotjatel e, aga ka konkreetsetele sihtrihmadele.

Komigon vOib toetada litkmesriikide meetmeid, mille abil arendada ettevotlusalast
haridust, oskusi ja hoiakuid, eriti potentsiaal sete ja uute ettevdtjate puhul.

Artikkel 8
Meetmed VKEde rahastamisele juurdepadsu parandamiseks

Komigjon toetab meetmeid, mille eesmark on parandada VK Ede juurdepéésu rahastamisele
nende asutamise ja kasvu etapis ning mis tdiendavad VKEdele ette nahtud
rahastamisvahendite kasutamist liikmesriikides riiklikul ja piirkondlikul tasandil.
Taendavuse tagamiseks kooskdlastatakse neid meetmeid pdhjalikult thtekuuluvuspoliitika
raames ja riigi tasandil vOetavate meetmetega. Niisuguste meetmete eesméark on
stimul eerida rahastamist nii omakapitali kui kalaenu abil.

Tingimusel, et selleks on olemas turunbudlus, to6tab komison 16ikes 1 osutatud
tegevusval dkondade raames t66tab vélja meetmed, mis parandavad piiridlest ja mitut riiki
hélmavat rahastamist, aidates seega VKEdel muuta oma dritegevust rahvusvahelisemaks,
jargides segjuures liidu digust.

Ké&esoleva artikli 16ikes 1 osutatud tegevusval dkondade Uksikasjad on sétestatud I1 lisas.

Artikkel 9
Turulepaasu lihtsustavad meetmed

Et parandada jéatkuvalt liidu ettevGtete konkurentsivoimet ja turulepaasu, jatkab komisjon
ettevotlusvorgustiku Enterprise Europe toetamist.

Komigion vOib toetada meetmeid, mille abil lihtsustatakse VKEde pédsu Uhtsele turule,
seal hulgas teabe levitamist ja teadlikkuse suurendamist.

Konkreetsete meetmetega pulltakse lihtsustada VKEde péasu védjaspool liitu asuvatele
turgudele ning edendada nende turgude praegusi tugiteenuseid. VKEd vdivad programmi
kaudu saada toetust prioriteetsete kolmandate riikide standardite ja intellektuaalomandi
Oiguste kiisimustes.
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Programmi meetmete eesmark vOib olla soodustada rahvusvahelist tédstuskoostood,
sealhulgas toostuskisimusi ja Giguslikku reguleerimist puudutavaid dialooge kolmandate
rilkidega. Konkreetsete meetmetega voidakse plilida véahendada erinevusi Euroopa Liidu ja
muude riikide toostustooteid, toostuspoliitikat ja ettevotluskeskkonna parandamist
kasitlevate igusraamistike vahel.

1l PEATUKK
Programmi rakendamine

Artikkel 10
| ga-aastane to0programm

Komigon votab programmi rakendamiseks vastu iga-aastase toGprogrammi kooskolas
maéruse artikli 16 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega. |ga-aastases tGoprogrammis
sdtestatakse taotletavad eesmérgid, oodatavad tulemused, rakendamismeetodid ja nendele
ette nahtud kogusumma. Samuti sisaldavad need rahastatavate tegevuste kirjeldust, méarget
igale tegevusele eraldatava summa kohta ja orienteeruvat rakendamise ajakava ning
agakohaseid néitgjaid vdjundite ning eesmérkide saavutamise tulemuslikkuse seireks.
Toetuste kohta on neisse margitud prioriteedid, peamised hindamiskriteeriumid ja
maksi maal ne kaasfinantseerimismaér.

Komigon rakendab programmi finantsmédruse (méédrus (EL) nr XXX/2012 [uus
finantsméarus]) kohaselt.

Programmi rakendamisel tagatakse, et toetatavates meetmetes voetakse arvesse edasisi
arengusuundumusi ja vajadusi, eriti pérast artikli 12 16ikes 3 viidatud vahehindamist, ning

et need oleksid arenevaid turge, maandust ja Uhiskonna muutusi silmas pidades
asjakohased.

Artikkel 11
Toetusmeetmed

Lisaks artiklis10 viidatud toGprogrammi meetmetele votab komison korrapéraselt
toetusmeetmeid, mis hdlmavad muu hulgas jargmist:

(@) sektoripdhiste ja sektorivaheliste konkurentsikiisimuste anallits ja jareleval ve;
(b) heade tavade ja kasitlusviiside kindlakstegemine ja nende edasiarendamine;

(c) ettevotjate konkurentsivbime seisukohalt eriti oluliste liidu meetmete mdju
hindamine, et teha kindlaks kehtivate 6igusnormide lihtsustamist vajavad valdkonnad
voi valdkonnad, milles on vaja esitada uued 6iguslikud meetmed,;

(d) ettevotteid, konkreetset toostuspoliitikat ja konkurentsivoimet kasitlevaid meetmeid
mdj utavate digusaktide hindamine.

Loikes 1 osutatud toetusmeetmed el pruugi kuuluda artiklis 10 osutatud iga-aastasesse
t6Oprogrammi.
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Artikkel 12
Jarelevalve ja hindamine

1. Komigjon teostab programmi rakendamise jajuhtimise Ule jarelevalvet.

N

Komigon koostab igal aastal jarelevalvearuande, milles uurib toetatud meetmete tdhusust
jatulemuslikkust rahalise rakendamise, tulemuste ja véimaluse korral ka moju seisukohast.
Aruandes esitatakse teave kliimakulutuste summa ja kliimamuutuseal astele eesméarkidele
antud toetuse m@ju kohta, niivord kui sellise teabe kogumine e tekita VKEdee
pohjendamatut hal duskoormust.

3. Hiljemalt 2018. aastaks koostab komigon hindamisaruande, mis kasitleb kdikide
programmi alusel toetatud meetmete eesmérkide téaitmist (hdlmab nii tulemusi kui ka
mdju), vahendite kasutamise tdhusust ja selle Euroopa lisandvéartust, et sellest |ahtuvalt
teha otsus meetmete jatkamise, muutmise vOi |Opetamise kohta. Hindamisaruandes
kasitletakse ka lihtsustamise ulatust, selle sisemist ja vélist sidusust, kdikide eesmérkide
jatkuvat olulisust ning meetmete osa liidu aruka, jétkusuutliku ja kaasavat majanduskasvu
prioriteetides. Hindamisel vOetakse arvesse eelmiste meetmete pikagalist moju kasitleva
hindamise tulemusi.

4. Meetmete pikagjalise ja jatkusuutlikkuse mdju kohta koostatakse hindamisaruanne, mida
arvestatakse meetme vOimaliku jatkamise, muutmise voi |dpetamise otsuses.

5. Tootatakse valja peamised tulemuslikkuse néitajad, mille pdhjal hinnatakse, mil méaral on
programmi alusel toetatud meetmete eesmérgid saavutatud. Neid vorreldakse eelnevalt
kindlaksméaratud |ahteolukorraga, mis kajastab enne meetmete rakendamist valitsenud
olukorda.

6. Koik agaosalised esitavad komisjonile agaomaste meetmete jarelevalve ja hindamise
vOimaldamiseks vajalikud andmed ja teabe.

IV PEATUKK
Finantssatted ja rahalise abi vormid

Artikkel 13
Rahalise abi vormid

Programmi raames antavat liidu rahalist abi vOib rakendada kaudselt, delegeerides eelarve téitmise
Ulesanded maéruse (EL) nr XX X/2012 [uus finantsmaarus| artiklis XX loetletud Uksustele.
Artikkel 14
Rahastamisvahendid

1 Programmi rahastamisvahendeid kasutatakse eesmérgiga lihtsustada kasvule suunatud
VKEde juurdepddsu  rahastamisele.  Rahastamisvahendite  hulka  kuuluvad
omakapitalirahastu ja laenutagamisrahastu.

2. Kasvule suunatud VK Ede rahastamisvahendeid voib vajaduse korral kombineerida muude
rahastamisvahenditega, mille on loonud litkmesriigid ja nende korraldusasutused [maaruse
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(EL) nr XXX/201X [uus struktuurifondide méaérus] artikli 33 |6ike 1 punkti a alusel, ning
liidu rahastatavate toetustega, seal hulgas kéesoleva médéruse alusel antavate toetustega.

Rahastamisvahendi eesmérk on séilitada liidu eglarvest eraldatud varade vaartus. Nendega
vOidakse toota vastuvoetavat kasumit, et téita teiste partnerite voi investorite eesmérke.

Madruse (EL) nr XXXX/2012 [uus finantsmaarus] artikli 18 |6ike 4 kohaselt eraldatakse
the rahastamisvahendi loodud tulud ja tagasimaksed sihtotstarbeliselt sellele
rahastamisvahendile. 2007.-2013. aasta mitmeaastases finantsraamistikus loodud
rahastamisvahendite puhul eraldatakse sellel perioodil alustatud toimingute toodetud tulud
jatagasimaksed sihtotstarbeliselt 2014.—2020. aasta rahastamisvahendile.

Artikkel 15
Liidu finantshuvide kaitse

Komigon votab asgakohaseid meetmeid tagamaks, et kéesoleva médruse ausel
rahastatavate meetmete rakendamisel kaitstakse liidu finantshuve, kohaldades pettuse,
korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse vastu ennetavaid meetmeid, teostades tdhusat
kontrolli, nBudes eeskirjade eiramise tuvastamise korral sisse alusetult valjamakstud
summad ning rakendades vajaduse korral tdhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid
karistusi.

Komigonil vdi tema esindajatel ja kontrollikojal on Gigus auditeerida nii dokumentide
alusel kui ka kohapeal koiki abisagjaid, t6ovotjaid ja alltéovdtjaid ning muid kolmandaid
osapooli, kes on saanud kaesoleva madruse alusel liidu rahalisi vahendeid.

Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) vdib korraldada sellise rahastamisega otseselt voi
kaudselt seotud ettevtjate tobruumides kohapealseid kontrolle, mis peavad toimuma
maéruses (Euratom, EU) nr 2185/96 sitestatud korras ning mille eesmérk on teha kindlaks,
kas toetuslepingu, toetuse andmise otsuse voi liidu eelarvest rahastamise lepinguga seoses
esineb pettust, korruptsiooni vdi mis tahes muud Euroopa Liidu finantshuve kahjustavat
ebaseaduslikku tegevust.

IIma et see piiraks esimese ja teise 16igu kohaldamist, antakse kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega sdlmitud koostoolepingutega, toetuslepingutega ja
toetuse madramise otsustega, samuti kdesoleva madruse rakendamisest tulenevate
lepingutega komigonile, kontrollikojale ja OLAFile selgesdnaliselt Oigus selliseks
auditeerimiseks ja kohapeal seks kontrolliks.

V PEATUKK
Komitee ja |Oppsatted

Artikkel 16
Komitee

Komigoni abistab komitee. Kdnealune komitee on komitee madéruse (EL) nr 182/2011
tahenduses.

Kui on viidatud k&esolevale |6ikele, kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
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Artikkel 17
Delegeeritud digusaktid

Komigonile antakse volitus votta artikli 18 kohaselt vastu delegeeritud 6igusakte
kdesoleva madruse | lisas sétestatud néitgjate muutmiseks, kui selgub, et need e ole
sobivad, md6tmaks programmi Uld- ja erieesmarkide saavutamisel tehtud edusamme.

Komigonile antakse volitus votta artikli 18 kohaselt vastu delegeeritud 6igusakte
kdesoleva madruse |l lisas sdtestatud erimeetmete Uksikagade muutmiseks, kui
majandusolud turul seda nduavad, vOi ldhtudes konkurentsivbime ja uuendustegevuse
raamprogrammi  laenutagamisrahastu  ja 7. raamprogrammi  riskijagamisrahastu
riskijagamisvahendi saavutatud tulemustest.

Kui seda nBuavad eriti kiireloomulised agaolud, nagu nditeks Kkiirelt muutuvad
majanduslikud tingimused, kohaldatakse k&esoleva artikli alusel vastu voetud delegeeritud
Oigusaktide suhtes artiklis 19 satestatud korda.

Artikkel 18
Delegeeritud volituste rakendamine

Komigjonile antakse digus votta vastu del egeeritud digusakte kéesolevas artiklis sitestatud
tingimustel.

Artiklis 17 osutatud digus votta vastu del egeeritud 6igusakte antakse komigjonile seitsmeks
aastaks al ates [alusdigusakti joustumiskuupéevast].

Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artiklis 17 viidatud volituste delegeerimise igal gjal
tagasi votta. Tagasivotmise otsusega | Opetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine.
Otsus joustub jargmisel péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses
nimetatud hilisemal kuupéeval. See e mdjuta juba joustunud delegeeritud 6igusaktide
kehtivust.

Niipea kui komison on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle sama gal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja nGukogule.

Artikli 17 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub Uksnes juhul, kui Euroopa
Parlament ega ndukogu e ole kahe kuu jooksul pérast Gigusakti teatavakstegemisest
Euroopa Parlamendile ja nbukogule esitanud selle suhtes vastuvéiteid voi kui Euroopa
Parlament ja nGukogu on enne selle téhtaja méodumist komigonile teatanud, et nad ei esita
vastuvaiteid. Euroopa Parlamendi vdi nGukogu algatusel pikendatakse seda téhtaega kahe
kuu vorra.

Artikkel 19
Kiirmenetlus

Kéesoleva artikli alusel vastu vdetud delegeeritud Gigusaktid jdustuvad viivitamata ja neid
kohaldatakse seni, kuni nende suhtes e esitata |10ike2 kohaselt vastuvéiteid. Kui
delegeeritud Gigusakt Euroopa Parlamendile ja ndukogule teatavaks tehakse, tuleb Uhtlasi
pohjendada kiirmenetluse rakendamist.
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Euroopa Parlament ja ndukogu vivad delegeeritud digusakti suhtes esitada vastuvéiteid
kooskolas artikli 18 [6ikes5 viidatud menetlusega. Sellisel juhul tunnistab komision
Oigusakti kehtetuks kohe, kui talle on teatatud Euroopa Parlamendi v6i ndukogu otsusest
esitada vastuvéiteid.

Artikkel 20
Kehtetuks tunnistamine ja tleminekusatted

Otsus 1639/2006/EU tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2014.

Siiski kohal datakse otsust 1639/2006/EU jatkuvalt selle alusel algatatud meetmete ja nende
meetmetega seotud finantskohustuste suhtes kuni nende I18puleviimiseni.

Artiklis 4 osutatud rahalistest vahenditest vaib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mis on
vajalikud selleks, et tagada Uleminek kaesoleva programmi ja otsuse nr 1639/2006/EU
alusel voetud meetmete vahel.

Artikkel 21
Joustumine

Ké&esolev méarus jdustub kolmandal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

K&esolev mé&arus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Strasbourg,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
President eesistuja
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Uldeesmark

M 6junéitaja’
Toostuse konkurentsivéime kasv?®

VKEde halduskoormuse muutumine (uue ettevotte
asutami seks kuluv paevade arv)

ELi 6kotdostuse toodangu kasv (protsentuaal ne muutus
vorreldes eelneva aastaga)

Uldeesmark

Mojunéitaja

VKEde kasv lisandvéartuse ja totta ate alusel
Tagasiside VKEdelt ja teistelt I0plikelt abisagjatelt
programmi lisandvaartuse, kasulikkuse ja asjakohasuse
kohta (md&bdetakse programmi hindamise kaigus)
ettevotlusvorgustiku  Europe Enterprise (EEN) ja
veebipdhiste kisitluste kaudu

VKEde ringlus (alustavate ja | Gpetavate VK Ede hulk)

2 Need néitgjad osutavad ettevGtius- ja toostuspoliitika valdkonna arengule. Komison el ole eesmérkide téitmise eest ainuvastutav. Kdnealuses valdkonnas mdjutavad

| LISA
Uld- ja erieesmarkide néitajad

1. Suurendada
jatkusuutlikkust

Praegune olukord
2009: -3,1%, 2008: -0,3%, 2007: +0,7%

2009: -3,1 % Uue VKE asutamiseks kuluv péevade arv:
7 toOpdeva

Viimaste aastate kasv on olnud 6—7 % aastas

liidu ettevotete, sealhulgas turismisektori

konkurentsivéimet ja

Pikaajaline eesmérk ja vahe-eesmérk (2020)
|garaastane kasv 1 % ja 2015. aastal 5 %

Uue VKE asutamiseks kuluva péevade arvu
vahenemine: 2020. aastal 3 td0péeva

Jargmisel kimnendil on kasv keskmiselt 8 % aastas;
eesmérgiks seatakse toodangu 50 % tdus 2015. aastaks

2. Edendada ettevotiuskultuuri ning soodustada VK Ede asutamist ja kasvu

Praegune olukord

2010. aastal moodustas VKEde osa ELi kogutulust
(kogulisandvéartus) 58 %; VKEde tootgate koguarv:
87,5 miljonit (67 % erasektori tdokohtadest EL.is)

78% suurune rahulolu ja positiivne tagasiside
ettevdtlusvdrgustiku lisandvaartuse kohta

tulemusi ka mitmesugused tegurid, mida komisjon méjutada el saa.
= Nominaal ne efektiivne vahetuskurss / reaalne efektiivne vahetuskurss t66j6u Uhikukulu alusel, valja arvatud val uutakursside k&ikumisest tulenev méju.

ET
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Pikaajaline eesmérk ja vahe-eesmérk (2020)

Eesmérk suurendada VKEde kogulisandvéértust 4 %
aastas ning VKEde tddtajate arvu suurenemine 1%
aastas

Saavutada rohkem kui 80% suurune rahulolu
ettevotlusvorgustiku lisandvaartusega
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Erieesmark

Tulemusnéitga

K onkur entsivbime suur endamise meetmed

Vastu voetud lihtsustamismeetmete arv

Meetmete kvaliteedi
kontrollide arv

ja lisandvéértuse sobilikkuse

Euroopa jatkusuutliku tootmise ja toodangu vahendite
(sh EMAS, 6komaérgis, 6kodisain) kasutuselevdtu maar
arithingutes

VKE-poliitika arendamine

VKE-testi kasutavate liikmesriikide arv

Jarjest  sagedasem  Euroopa  ettevétlusauhinna
Uleeuroopdine kajastamine kdikide liikmesriikide
meedias

Uute ettevitete asutamise ajakulu
véhenemine

ja keerukuse

Uued éarilahendused

Uute toodete/teenuste arv turul

Lisaekspordi ja sellele vastavate rahasummade suurus

ET

Parandada ELi ettevotete,
jatkusuutlikkuse raamtingimusi

Viimased teadaol evad tulemused

Komisjoni lihtsustami sprogrammi ajakohastati
2010. aastal ning see edeneb kavakohaselt, et
vahendada 2012. aastaks biirokraatiat 25 %. Kuni 2010.
aastani voeti 5 lihtsustamismeedet aastas.

2010. aastal alustati koosttds sidusriihmadega
sobilikkuse kontrolli neljas vadkonnas: keskkond,
transport, t6ohdive ja toostuspoliitika. Tagasisides
késitleti muu hulgas digusakte ja meetmete
lisandvéaértust.

Ligikaudu 35000 1SO 14001 EM S-sertifikaati ja 4500
EMAS-registreeringut, 18 000 ELi 6komérgise litsentsi

VKE-testi kasutavate liikmesriikide arv: 15 liikmesriiki

Meediakgjastuste arv kdikides liikmesriikides: 2010.
aastal 60

Asutamiseks kuluva ga vahenemine: 7 toGpdevani

Seni piirdus see tegevus vahese anallilisimisega.
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sealhulgas

turismisektori  konkurentsivdime ning

Keskpika aja eesmérk (tulemus) 2017
7 lihtsustamismeedet aastas.

Sobilikkuse kontrolli h8lmavat tagasiside kasitlusviisi
laiendatakse ka teistele meetmetele, millel  on
toOstussektorile positiivne lihtsustav méju. Parema
reguleerimise eesmérgil on ette nadhtud kuni 12
sobilikkuse kontrolli.

Mérkimisvédrne hulk  &rithinguid jélgib oma
tulemuslikkust, kohaldab keskkonnajuhtimissiisteeme ja
on suurendanud oma ressursside tootlikkust ja
parandanud keskkonnamdju. Oluline osa toodangust on
ressursitGhusad ja keskkonnastbralikud tooted.

VKE-testi kasutavate liikmesriikide arv: 21 liikmesriiki
Meediakajastuste arv kdikides liikmesriikides: 80

Asutamiseks kuluva ga vdhenemine: 5 t6dpaevani

Eesmérgiks on saavutada 2017. aastal kokku 5 uut
toodet/teenust (2018. aastal suureneb see arv 15 ja
2019. aastal 25ni).

Ekspordile see 2017. aastal tdendoliselt veel mdju el
avalda. Esimese pdlvkonna osalevate VKEde ekspordi
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Sidusrihmade tagasiside
lisandvéaartuse kohta

tegevuse kvaliteedi ja

Turism
Rahastamistaotluste arv

VKEde osakaa (ja suundumus) turismiga seotud
rahastami svdimal uste puhul

Euroopa turismi kvaliteedimérgise kasutusele vdtnud
ettevotjate arv

Nende sihtkohtade arv, mis on vftnud kasutusele
Euroopa turismi tippsihtkohtade algatuse raames
véjatdotatud séastliku turismiarenduse mudeli

Erieesméark
Tulemusnéitgja

Ettevotluse toetamine

Tagasiside Uldsuse arusaamast ettevotiuse kohta (nende
ELi kodanike protsentuaalne osakaal, kes soovived
Eurobaromestri uuringu kohaselt olla flilisilisest isikust
ettevotjad)

ELi tasandil vélja tootatud ettevdtiuslahendusi
rakendavate riikide arv

Teisest liikmesriigist périt VKEdele kéttesaadavate

ET

Rahastamistaotluste arv kokku (kdik konkursikutsed):
ligikaudu 75 taotlust aastas (2011. aasta keskmine)

Seni e ole Ukski
VKEdele

konkursikutse suunatud otseselt

Seni el ole Ukski ettevdtja votnud kasutusele Euroopa
turismi kvaliteedimérgist (véljatootamisel)

Kokku nimetatud 98 Euroopa turismi tippsihtkohta
(keskmiselt 20 aastas: 2007. aastal 10, 2008. aastal 20,
2009. aastal 22, 2010. aastal 25 ja2011. aastal 21).

osakaal ilmneb 2018. aastal ja eesméargiks on 20 %
suurune kasv.

Vahemalt 70 % VKEdest, kes osalevad 2014. aastal,
teavitavad 2017.aasta 10pus tehtavas kisitluses
positiivsest mdjust oma kéibele

Rahastamistaotluste arv kokku (kdik konkursikutsed):
Ule 100 taotluse aastas

30 % konkursikutsest on suunatud otseselt VK Edele

50 % hindamissiisteemides osalenutest on sobilikud
Euroopaturismi kvaliteedimérgise jaoks

Ule 200 sihtkoha on v&tnud kasutusele Euroopa turismi
tippsihtkohtade algatuse raames véljatdotatud sdastliku
turismiarenduse mudeli (kuni 30 aastas)

Edendada ettevotlust, sealhulgas konkr eetsete sihtr ihmade seas

Viimased teadaolevad tulemused
2007. ja 20009. aasta néitaja on olnud stabiilselt 45 %

ELi tasandil vélja tdotatud ettevdtiuslahendusi
rakendavate riikide arv: 22 (2010)

Teisest liikmesriigist périt VKEdele kéttesaadavate
riiklike programmide arv: 5

5 lihtsustamismeedet aastas (2010).
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Keskpika gja eesmérk (tulemus) 2017

Nende ELi kodanike arv, kes sooviksid hakata
fllsilisest isikust ettevdtjaks, suureneb 50 %oni

ELi tasandil véja todtatud ettevétiuslahendus
rakendavateriikide arv: 25

Teisest liikmesriigist parit VKEdele kéttesaadavate
riiklike programmide arv: 10

Ligikaudu 7 lihtsustamismeedet aastas.
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riiklike programmide arv

VKEde jaoks vastu voetud lihtsustamismeetmete arv

Erieesmark
Tulemusnéitgja

Kasvule suunatud rahastamisvahendid

Laenu-/krediiditagatis saavate ettevdtjate arv jalaenude
vaartus

Riskikapitaliga tagatud firmade arv ja investeeringute
véartus (piirilleste tehingute osakaal)

Erieesmark
Tulemusnéitga

Ettevotlusvor qustik Enterprise Europe

Allkirjastatud partnerluslepingute arv

Vorgustiku kaubamérgi suurem tuntus ja kaubamargi
teatuse levik (nt VKEde teadlikkus kaubamérgist)

Klientide rahulolu ma&r (rahulolevate VKEde
protsentuaalne  osakaal,  konkreetsete  teenuste
lisandvaértus)

Tugiteenuseid saavate VKEde arv

ET

Parandada VK Ede juurdepaasu rahastamisele omakapitali ja laenude vormis

Viimased teadaolevad tulemused

Kavandatavate vahendite kasutamisega e ole veel
alustatud ja need e ole samad, mis praegu kasutatavad
vahendid, ning seega e saa praeguste vahendite
andmeid vordlusal useks votta

Keskpika gja eesmérk (tulemus) 2017

Laenu-/krediiditagatisi saavate firmade arv (+/- 95 000)

jalaenude véartus (+/- 10,7 miljardit eurot)

Riskikapitaliga tagatud firmade arv: (+/- 180) ja
investeeringute vaartus (+/- 220 miljonit eurot)

Parandada juurdepaasu liidu ja maailma turule

Viimased teadaolevad tulemused

Ettevotlusvor qustik Enterprise Europe

Allkirjastatud partnerluslepinguid: 1 950 (2010)

Vorgustiku kaubamérgi suurem tuntus ja kaubamérgi
teatuse levik: e ole veel mdoddetud

Klientide rahulolu  maar
protsentuaalne  osakaal,
lisandvéaartus): 78 %

(rahulolevate VKEde
konkreetsete  teenuste

Tugiteenuseid saavate VKEde arv: 435 000 (2010)

29

Keskpika gjaeesmérk (tulemus) 2017

Ettevotlusvor qustik Enterprise Europe

Allkirjastatud partnerluslepinguid: 3 000 aastas

Vorgustiku kaubamérgi suurem tuntus ja kaubamérgi
teatuse levik: saavutatud on 30 % VK Edest

VKEde
teenuste

Klientide rahulolu méér
protsentuaalne  osakaal,
lisandvaartus): >80%

(rahulolevate
konkreetsete

Tugiteenuseid saavate VKEde arv: 500 000 aastas
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Vahendusiritustel ja ettevltte Ulesannete téitmises
osdevate VKEde arv

Aritegevuse toetus VK Edele véljaspool ELi
asuvated turgudel

Véjaspool ELi rahvusvahelises éritegevuses (eksport,
import, otsesed vdlisinvesteeringud jms) osaevate
VK Ede protsentuaal ne osakaal

Rahvusvaheline t60stusk 0ost 66

ELi ja kolmandate riikide toostustooteid kasitlevate
eeskirjade Uhtlustamise tulemusel olukorra paranemisest
tingitud juhtude arv

Niisuguste ELi algatuse ,Small Business Act”
valdkondade ja heade tavade arv, mida on tutvustatud
naaber- ja kandidaatriikides

ET

Vahendusiiritustel ja ettevltte Ulesannete téitmises
osalevate VKEde arv: 45 000 (2010)

13 % (2009)

Hinnanguliselt on digusalases koostdds peamiste
kaubanduspartneritega (USA, Jaapan, Hiina, Bradilia,
Venemaa, Kanada ja India) tehniliste eeskirjade puhul
keskmiselt 2 mérkimisvéérse Uhtlustamise seisukohast
olulist valdkonda

Hinnanguliselt on SBA kimne poliitikavaldkonna
kolmes  piirkonnas  (kandidaatriikide  piirkond,
idanaabruse ning  Euroopa-Vahemere  piirkond)
véhemalt kolme nendest valdkondadest nimetatud
riikides reguleeritud.
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Vahenduslritustel ja ettevitte Ulesannete tditmises
osdevate VKEde arv: 60 000 aastas

17 % (2017)

Tehniliste eeskirjade puhul 3 olulist valdkonda, milles
toimub  mérkimisvédrne  Uhtlustamine  peamiste
kaubanduspartneritega (USA, Jagpan, Hiina, Brasilia,
Venemaa, Kanada, India) (2017)

SBA 5 poliitikavaldkonda kolmes poliitikaregioonis
(kandidaatriigid,  idanaabrus, = Euroopa-Vahemere)
(2017)
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VK EDE RAHASTAMISEL E JUURDEPAASU PARANDAMISE MEETMED

1.

VKEde rahastamisele juurdepdasu parandamise meetmete hulka kuuluvad
omakapitalirahastu ja laenutagamisrahastu.

Konkurentsivime  ja  VKEde programmi omakapitalirahastu ehk
»Omakapitalirahastu kasvu eesmérgil” (EFG) rakendatakse ELi Uhtse omakapitali
rahastamisvahendina, mis toetab ELi ettevOtete kasvu ning teadus-, arendus- ja
uuendustegevust alates varasest etapist (sh stardikapital) kuni kasvufaasini ning
rahaliselt toetatakse seda programmist Horisont 2020 ja k&esolevast programmist.

EFG kasutab sama rakendusmehhanismi, nagu ka programmi Horisont 2020 alusel
moodustatav teadus-, arendus- ja uuendustegevuse omakapitalirahastu, vastavalt
aljargnevatele tingimustele.

Laenutagamisrahastu  rakendatakse  osana  ELi  Uhtsest  laenupdhisest
rahastamisvahendist ELi ettevitete kasvuks ning teadus, arendus- ja
uuendustegevuseks, kasutades sama rakendusmehhanismi ning sama Horisont 2020
laenurahastu VKEdele ette ndhtud ndudluspdhist osa (RSl 1), vastavalt
alljargnevatele tingimustele.

Omakapitali- ja laenutagamisrahastu vastavad finantsmadruses ja delegeeritud
Oigusaktis, mis asendab selle rakenduseeskirjad, rahastamisvahendite kohta kéivatele
sétetele ja Uksikasjalikumatel e tegevusnduetel e, mis satestatakse komisjoni juhistes.

Omakapitali- ja laenutagamisrahastu tédiendavad VKEdele ette nahtud
rahastami svahendite kasutamist liikmesriikide poolt Uhtekuuluvuspoliitika raames.

Omakapitali- ja laenutagamisrahastu voivad vajaduse korral Uhendada rahalised
vahendid liikmesriikidega, kes soovivad panna nendesse osa vahenditest, mis on
neileriikidele eraldatud [struktuurifondide mé&aruse artikli 33 |6ike 1 punktiga a).

Tulud ja tagasimaksed, mis on seotud konkurentsiviime ja uuendustegevuse
raamprogrammi (Euroopa Parlamendi ja n6ukogu otsus nr 1639/2006/EU) ausel
toimivarahastuga GIF2, eraldatakse konkurentsivéime ja VK Ede programmile.

Kasvule suunatud VKEde rahastamisvahendeid rakendatakse kooskdlas vastavate
ELi riigiabi-eeskirjadega.

Omakapitalirahastu kasvu eesmar gil (EFG)

1

Omakapitalirahastuga toetatakse fonde, mis pakuvad riskikapitali ja vaherahastamist,
nagu naiteks allutatud ja osaluslaene, laienevatele ja kasvufaasis ettevotetele,
eelkdige sdllistele, mis tegutsevad piiridleselt; samas on koos programmi Horisont
2020 alusel toimiva teadus-, arendus- ja uuendustegevuse omakapitalirahastuga
vOimalik teha investeeringuid ka varases staadiumis ettevotetesse. Viimasel juhul ei
uleta EFG investeering 20 % ELi koguinvesteeringust, vaja arvatud mitmeetapiliste
fondide puhul, kus EFG ning teadus, arenduss ja uuendustegevuse
omakapitalirahastu vahendeid antakse proportsionaaselt, |8htudes nende fondide
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investeerimispoliitikast. EFG valdib omandatud ettevotte |0petamiseks ette ndhtud
valjaostu vOi asenduskapitali kasutamist. Komigon vG8ib muutuvatest turuoludest
l&htuvalt otsustada muuta 20 % kinnist.

Toetust antakse investeeringuna Uhes alljargnevalt nimetatud vormis:

(@ investeeringud otse Euroopa Investeerimisfondilt voi muudelt Uksustelt, kellele
rakendamine komigjoni nimel usaldatakse, voi

(b) fondifondide voi investeerimisvahendite kaudu, misinvesteerivad piiritleselt ja
mille on loonud Euroopa Investeerimisfond vdi muud Uksused, kellele
rakendamine on komigoni nimel usaldatud, koos erainvestorite ja/voi riiklike
avalik-6igudlike finantseerimisasutustega.

L aenutagamisrahastu

1.

Laenutagamisrahastut juhib komisjoni nimel Euroopa Investeerimisfond v6i muud
Uksused, kellele rakendamine komisjoni nimel usaldatakse. Rahastu annab

o edasigarantiisid ja muid tagati sskeemide riskijagamise kokkuleppeid;

o otsetagatis ja muid riskijagamise kokkuleppeid teiste finantsvahendajatega,
kes téidavad abikdlblikkuse kriteeriume.

L aenutagamisrahastu koosneb kahest jargmisest meetmest:

o esimene meede, mis hélmab finantseerimist laenuvahendite varal laenude (sh
dlutatud ja osalusaenude) voi liisingu kaudu, vahendab VKEde eriraskusi
rahastamisele juurdepaasul, mille pdhjustab kas arvatav korge riskitase voi
piisava tagatise puudumine;

o teine meede hdlmab VKEde laenurahaportfellide vé&artpaberistamist, mille
kaudu kaasatakse VKEdele tdiendavat krediiti laenude rahastamiseks,
kasutades sobivaid riskijagamise kokkuleppeid véjavalitud asutustega. Nende
tehingute toetamise eeldusena kohustub kreeditor andma suure osa niimoodi
tekkivast likviidsusest mdistliku gja jooksul laenudena VKEdele. Kdnealuse
laenuvahendi varal rahastamise suurus arvutatakse tagatud portfelliriski
suurusest lahtuvalt ning kehtestatakse koos gavahemikuga pérast iga
institutsiooniga eraldi peetud 18birddkimisi.

Védja arvatud véartpaberistatud portfellis sisalduvate laenude osas, katab
laenutagamisrahastu  laene kuni 150000 euro ulatuses ning tagasimakse
miinimumtahtajaks on 12 kuud. Laenutagamisrahastu ehitatakse Ules selliselt, et
oleks voimalik esitada aruandeid toetust saanud innovaatiliste VKE-de arvu ja
laenude mahu kohta.
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ETTEPANEKUTELE LISATAV FINANTSSELGITUS

1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus, millega kehtestatakse ettevotete ning véikeste
jakeskmise suurusega ettevotjate konkurentsivoime programm (2014—2020)

1.2.  Asaomased poliitikavaldkonnad vastavalt ABM/ABB struktuurile®
Poliitikavaldkond:  ettevotlus ja toostus
Tegevusalad: konkurentsivdime, toostuspoliitika, uuendustegevus ja ettevotius

Kéesolev poliitikavaldkond vastab kehtivale ABB struktuurile. 2014. aasta eelarve puhul voidakse
kindlaks méédrata uus edarvestruktuur pérast 2014.-2020. aasta finantsperspektiivi  jaoks
institutsioonidevahelise kokkuleppe heaskiitmist.

1.3. Ettepaneku/algatuseliik
0] Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet

[0 Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast
meetmest®

x Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
[] Ettepanek/algatus kasitleb imber suunatud meedet
14. Eesmargid

1.4.1. Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmérgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Komigjoni mitmeaastased strateegilised eesmérgid, mida kavandatava programmi kaudu téidetakse,
on rakendada Euroopa 2020. aasta strateegiat, mis — koos oma aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu juhtalgatustega — ndeb ette ELi ettevltete pikagjalise jatkusuutlikkuse ja
konkurentsivdime suurendamise edasised meetmed. Programm edendab ka ettevdtiuskultuuri ning
VKEde asutamist ja kasvu. Kavandatav programm aitaks eel kdige kaasa t66hdivega seotud peamise
eesmérgi (20—-64aastaste to6hdive méar 75 %) taitmisele.

14.2. Erieesmargid ning asaomased tegevusalad vastavalt tegevuspbhise juhtimise ja
eelarvestamise stisteemile

1 Parandada liidu ettevotete, sealhulgas turismisektori konkurentsivoime ning jétkusuutlikkuse
raamtingimusi;

24
25

ABM - tegevuspBhine juhtimine; ABB — tegevuspdhine eglarvestamine.
Vastavalt finantsméaaruse artikli 49 I6ike 6 punktile avdi b.
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2. edendada ettevotlust, sealhulgas konkreetsete sihtriihmade seas;
3. parandada V K Ede juurdepadésu rahastamisele;

4. parandada juurdepaésu liidu ja maailmaturule.

Nende erieesmérkide keskpika aja eesméargid on esitatud maaruse | lisas.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eel arvestamise slisteemile

Pérast 2014.—2020. aasta finantsperspektiivi jaoks institutsioonidevahelise kokkuleppe heaskiitmist
vOidakse méarata kindlaks uus eelarvestruktuur.

1.4.3. Oodatavad tulemused ja mdju

Téapsustage, milline peaks olema ettepaneku/al gatuse oodatav mdju abisaajatel e/sihtrihmale.

Kavandatava programmi |0ppeesmark on saavutada ELi ja selle ettevOtete majandusolukorras
positiivne muutus, naiteks kiirem majanduskasv, kérgem t66hdive maér ja suurem arv idufirmasid.
Tegevusega puitakse aidata saavutada Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérke ja selle peamisi
eesmarke  juhtalgatuse  ,Uleilmastumise  ajastu  terviklik  toostuspoliitika’ ning
véikeettevOtlusal gatuse ,, Small Business Act” |8bivaatamise kaudu.

Programmi pdhieesmérk ja tlesanne on toetada ténapaevase ja tdhusa Euroopa konkurentsipoliitika
arendamist, kooskolastamist ja rakendamist, poorates erilist tahelepanu VKEdele.

Tapsemalt saavutatakse punktis 1.4.2. nimetatud erieesmérgid

- kasvule suunatud ja rahvusvahelistumise potentsiaaliga VK Ede rahastamisel e juurdepaasu
parandamise kaudu;

- VKEdele siseturul jamujal paremate &ritegevuse toetus- ja teabeteenuste tagamise kaudu;

- parimate tavade ja teabe tdhusama vahetamise ning vordlusuuringute ja
poliitikavaldkondade suurema kooskdlastamise kaudu piirkondlikul, riiklikul ja
Uleeuroopalisel tasandil;

- sihtsektorite konkurentsivoime edendamise kaudu.

Euroopa firmad on peamised sidusriihmad, keda mdjutavad uues programmis kasitletava probleemi
peamised pohjused. VKEsid mdjutavad need rohkem kui suuri ettevotteid nende kapitaliosaluse,
juhtimise ja rahastamismeetodite omaduste t6ttu ning neid tuleb késitleda sihiparase programmiga.
VKEd on ELis uute t6okohtade peamine allikas ning nende areng mdjutab otseselt t66jdudu.
VKEde probleemide kéasitlemine aitaks oluliselt parandada ka EL i t66hdivealaseid vBimalusi.

1.4.4. Tulemus- ja mdjunditajad

Tapsustage, milliste naitajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.
Praeguses programmis kohaldatav tulemustepdhine kasitlusviis ja programmi tulemuste iga-aastane

kontrollimine on osutunud edukaks viisiks, kuidas néidata programmi saavutusi ning suurendada
ELi aruandekohustust. Arvestades seda kogemust ja saadud soovituste hindamist, on uuel
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programmil selge sekkumisloogika (SMART-tegevuseesmérgid aitavad kaasa Uldeesmérkide
saavutamisele) ning kindlad, asjakohased mgju- ja tulemusnéitgjad. Arvestades tulemuste
saavutamise ja nende Uldeesmérkidele mdju avaldamise vahele jdavat gavahemikku, mdddetakse
nende edukust dldiselt kolme aasta jérel, kuid tegevuseesméarkide saavutamise edusamme
mdddetakse igal aastal. Kogu néitajate loetelu on esitatud komisjoni madrust kasitleva ettepaneku |
lisas.

15. Ettepaneku/algatuse pohjendus

1.5.1. Luhi- vOi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

Kavandatav programm aitab nii komigonil, liikmesriikidel kui ka peamistel sidusrihmadel
kavandada, kooskdlastada ja rakendada tulemuslikke konkurentsivbime ja ettevotiusega seotud
poliitikavaldkondi ja toetusmeetmeid, millega tahetakse kasitleda jargmisi pikagjalisi probleeme:

- raskused rahastamisel e juurdepdasul ,

- vahene VK Ede asutamine,

- sektorite spetsialiseerumise probleemid,

- vahene vBime kohaneda jétkusuutlikkuse néuetega,

- VKEde vahene rahvusvahelistumine,

- vahene ettevotiusvaim ja

- ettevotjavaenulik majanduskeskkond.

LUhi- vOi keskpikas perspektiivis kasitleb uus programm jargmis poliitilis ja institutsioonilis
probleeme ning turutdrkeid:

- poliitilise kooskdlastuse puudumine,
- teabe erinevused,

- suured tehingukulud ja

- 0iguskeskkonna killustatus.

1.5.2. Euroopa Liidu meetme lisavaartus

ELil on ainulaadsed voimal used tagada konkurentsivdime ja VK Edega seotud meetmete valdkonnas
pdhimobtete vahetamise ja vastastikuse Oppimise Euroopa platvorm, mis hdlmab riiklikke,
piirkondlikke ja ELi sidusrihmi. ELi tegevusega antakse riiklikule ja/vdi piirkondlikule tegevusele
lisandvéartust, tagades andmete kogumise ja analiiisi Euroopa mddtme, statistilise vahendite ja
meetodite vdjatdbtamise ning Uhised ndtgad. Niisugused Uleeuroopalised andmed on
konkurentsivoimet ja VK Esid mdjutavate pohitegurite usaldusvéérse analliiisi eeltingimus.

1.5.3. Samalaadsetest kogemustest saadud Sppetunnid

Ettevdtluse ja uuendustegevuse programmi hindamine
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Komigion viis 18bi ettevdtluse ja uuendustegevuse programmi vahe- ja |6pphindamise (viidi 16pule
aprillis 2009. ja 2011. aasta aprillis) ning konkurentsivime ja uuendustegevuse raamprogrammi
vahehindamise (2010. aasta martsis). Nimetatud programmide hindamised néitasid, et nende
eesméargid on ELi poliitikavaldkondade strateegiliste eesmérkide seisukohast asjakohased ja
nendega kooskdlas. Vaatamata rahaliste vahendite vahesusele on edusammud olnud méargatavad,
eriti kdige olulisemate VKESId késitlevate meetmete puhul. Kisitlused ja muud andmed viitavad
selgele Euroopa lisandvaértusele.

Konkurentsivime ja Uuendustegevuse Taitevasutuse hindamine

Osa ettevotluse ja uuendustegevuse programmi eelarvest on eraldatud Konkurentsivbime ja
Uuendustegevuse Taitevasutusele (EACI). 2011. aasta mais |Opuleviidud hindamises jareldati, et
EACI téidab oma Ulesandeid hasti ning et ta on nende algatuste jaoks, mille tegevuse eest ta
vastutab, tdhus ja tulemuslik rakendusmehhanism. Hindamises kinnitati, et eelarve on tédidetud
peaaegu 100 % ulatuses.

Avalik arutelu

Avalik arutelu konkurentsivbime ja uuendustegevuse raamprogrammi voimaliku jérjeprogrammi
kohta algatati mo&ju hindamise protsessi raames. See oli suunatud avaiku ja erasektori
organisatsioonidele ning Uksikisikutele, kes soovisid avaldada oma seisukohti, nagu ettevétjad,
ariorganisatsioonid, teadus- ja uuendustegevuse toetajad ning riiklikud, piirkondlikud ja avalik-
oiguslikud asutused.

Avalik arutelu holmas veebipohist kusitlust, avalikku konverents, liikmesriikide esindajate
kohtumisi konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi erinevates korralduskomiteedes
ning konkurentsivdime ja uuendustegevuse strateegilise nduandva kogu kohtumist. Avalik arutelu
andis kinnitust, et paljud praeguse programmi osad toimivad hasti ning Uldiselt toetatakse niisuguse
ELi programmi jatkumist, mille raames toetatakse VKESId ja luuakse soodne ettevotluskeskkond.
VKEde rahastamisele juurdepdasu kisimust arutati ka VKEde finantsfoorumi 2010. aasta
septembrisja 2011. aasta mértsis toimunud kohtumistel.

1.5.4. Kooskdla ja vBimalik koostoime muude agaomaste meetmetega

Komigon tagab Uhelt poolt liidu ja liikmesriikide agatuste ning teiselt poolt liidu seotud
valdkondade eri algatuste vahelise tdhusa kooskdlastuse ning keskendub sealjuures Euroopa
lisandvéaartuse loomisel e ja kattumiste véahendamisele.

Teiste programmidega tekkiv koostoimet suurendatakse eelkdige vahendi abil, mis voib aidata téita
kateis poliitikavaldkonna eesmérke. Ettevotlusvorgustik Enterprise Europe annab vdimaluse luua
teabe Ulalt ala suunatud levitamisel seoseid teiste programmide ja algatustega ja edendada neid
ning saada teabe alt Ules litkumise kaudu sidusrihmadelt tagasisidet.

Uues programmis valditakse kattumisi teiste programmidega— selles e késitleta uuendustegevusega
seotud turutdrkeid, mida hdlmab programm Horisont 2020. Programmis Horisont 2020 ette ndhtud
rahastamisvahendid késitlevad eeskétt teadus- ja uuendustegevusega tegelevaid ettevtjaid, kuid uus
programm on suunatud kasvu ja rahvusvahelistumise etapis olevatele VKEdele. Tanu nimetatud
sihtrihmale vélditakse uue programmi puhul ka kattumist Euroopa mikrokrediidirahastuga
»Progress’. Mikrokrediidirahastu loodi selleks, et reageerida liidu tasandil kriisile ning kasvavae
tootusele ja sotsiaalsele torjutusele. Mikrokrediidirahastu ,Progress’ eesmédrk on suurendada
juurdepaasu mikrorahastamisele ja selle kéttesaadavust kaitsetumate rihmade, eriti sotsiaalsete
ettevotete jaoks. Sama kehtib ka selle jarjeprogrammi kohta, mis algab 2013. aastal ning laieneb
sotsiaalsetesse ettevotetesse tehtavatele investeeringutele. Pedle selle toimiksid kavandatava
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programmi tagatise andmise meetmed koérvuti ELi struktuurifondide raames rahastatud tagatise
andmise meetmetega. VKEde tagatisstisteemi jarjeprogramm késitleb rohkem piiritleste ja mitut
riiki h6lmavate laenude toetamist ning véaartpaberistamist, arvestades Euroopa Kontrollikoja
soovitusi. See tagaks vastastikuse tdiendavuse niisuguste programmidega nagu Uhine
rahastamisskeem véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks (JEREMIE), mis keskendub
riiklikule ja piirkondlikul e tasandile.

Hoolikalt kaalutakse ka uue programmi téiendavust kavandatava partnerlusinstrumendiga. Oluline
on, et Euroopa Liidu vélistegevus téiendaks liidusisese jatkusuutliku majanduskasvu ja tookohtade
loomist kindlustava tegevuskava valismoddet.

Selleks et saavutada uue programmi eesmérgid ja nagu on rohutatud komisoni teatises uue
mitmeaastase finantsraamistiku kohta, on oluline vétta iga liidu meetme ja rahastamisprogrammi
kavandamisel arvesse VKEde konkreetseid huve ja agaolusid. Tulevane finantsraamistik
koostatakse nii, et sellega hdlbustatakse véikeettevotete osalemist rahastamisprogrammides, ning
selleks lihtsustatakse eeskirju, vdhendatakse osaluskulusid, kiirendatakse hankemenetlust ning
tagatakse Uhtsed teeninduspunktid, et parandada EL i rahaliste vahendite sagjate olukorda.

16. Meetmekestusjafinantsmdju
X Piiratud kestusega ettepanek/algatus
- X Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku 01.01.2014-31.12.2020

- X Finantsmdju (maksete assigneeringud) avaldub 2014.-2024. aastani (Seoses
rahastami svahenditega kuni 2035. aastani)

[ Piiramatu kestusega ettepanek/al gatus

- rakendamise kéaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
- millele jargneb taieulatudlik rakendamine.

1.7.  Ettendhtud eelarvetaitmise viisid®

X Otsenetsentraliseeritud eelarve taitmine komisjoni poolt

X Kaudne tsentraliseeritud eelarve tditmine, mille puhul eelarve tatmise llesanded on
del egeeritud:

— X rakendusametitele
- X Uhenduste asutatud asutustel €
- Ol riigi avalik-0iguslikele asutustele voi avalikke teenuseid osutavatel e asutustele

- 0 isikutele, kellele on delegeeritud konkreetsete meetmete rakendamine Euroopa Liidu
lepingu V jaotise kohaselt ja kes on kindlaks médratud asaomases alusaktis
finantsmadruse artikli 49 téhenduses

Eelarve  téitmise  viise  koos  viidetega  finantsméérusele on  selgitatud  veebisaidil
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Méératletud finantsmaaruse artiklis 185.
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] Eelarve tditmine koostdos liikmesriikidega

[] Detsentraliseeritud eelarve taitmine koostoos kolmandate riikidega
X Eelarvetaitmine Uhiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega.
Mérkused:

Kava kohaselt juhivad tegevust osaliselt otse komisjon ja osaliselt kaudselt rakendusametid
Ulesannete del egeerimise kaudu.

Arvestades kaudse juhtimise muid vBimalusi ning kavandatava programmi raames ette nahtud
meetmete ja projektide olemust, kaalub komisjon toimiva rakendusameti kasutamist. See puudutab
Uksnes Ulesandeid, mis el hdlma poliitilisi valikuid.

Teatava analliltilise tegevuse ja vordlusuuringute eesmérgil on kavandatud ka Uhine juhtimine
rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu Euroopa NOukogu, Majanduskoostdod ja Arengu
Organisatsioon (OECD), URO Maailma Turismiorganisatsiooni (UNWTO) ning Euroopa
Reisikomigon (ETC).

Rahastamisvahendeid rakendab Euroopa I nvesteerimisfond.
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2. HALDUSMEETMED
21. Jarelevalvejaaruandluse eeskirjad
Tapsustage sagedus ja tingimused

Tulevase programmi rakendamise jarelevalve tagab jérjepidevalt Euroopa Komigon ning seda
teostavad otseselt komigjoni talitused ja kaudselt vahendajad, nagu Euroopa Investeerimisfond ja
rakendusametid, kellele voidakse usaldada programmi osade rakendamine. Komisjon koostab igal
aastal jarelevalvearuande, milles uurib toetatud meetmete tdhusust ja tulemuslikkust rahalise
rakendamise, tulemuste ja voimaluse korral ka moju seisukohast, et oleks voimalik teha
poliitikavaldkonna ja rahastamiseesmarkides vaalikke kohandusi. Tulemuslikkust m&ddetakse
jarjepidevate néitajate alusel.

Jardlevalve- ja hindamissiisteem tugineb suurel mééral praeguse programmi slsteemile, kuid
andmete kogumise ja anallitisimise stisteemis ning hindamise ja jarelevalve kasitlusviisis tehakse
jargmised parandused (arvestades praeguse programmi hindamisel antud soovitusi):

- koostatakse uued konkreetsed néitajad ja luuakse jéreleval vekord;

- viidatakse Euroopa 2020. aasta strateegia juhtalgatuste néitajatele, et suunata programmi
juhtimist ja tagada Euroopa 2020. aasta strateegia jarel eval veprotsessile tdiendav sisend;

- kasutatakse vordlusmeetodeid, milles vorreldakse vajaduse korral toetusesagjate valimit
samasuguse toetust mittesaavate osalejate valimiga selleks, et eristada programmi mdju
kavandatavatel e néitaj atel e majandusol ude muutumise majust;

- vaaduse korral tuginetakse tulevase programmi erinevate osade teemakohastele
hindamistele.

Uue programmi suhtes teostatakse vahe- ja jarelhindamine, et anallilisida eesmérkide ja tulemuste
saavutamise edusamme. Vahehindamine viiakse |8pule 2017. aasta 18puks, et arvestada seda
programmile jérgneva vahendi ettevalmistamisel. Jarelhindamine viiakse 18bi kahe aasta jooksul
parast programmi |Gppul.

2.2. Haldus- jakontrollisisteemid
2.2.1. Tuvastatud ohud

Programmi eelarvet rakendatakse rahastamisvahendite, toetuste ja riigihangete abil. Nende eri tldpi
kuludega kaasnevad ohud on erinevad. Euroopa Kontrollikoja auditites ja komigoni jarelauditites
on tuvastatud jargmised ohud, mis vdivad tekkida ka nimetatud programmi puhul.

Rahastamisvahendid: peamised tuvastatud ohud seostuvad rahvusvaheliste finantsvahendajate ja
|6plike abisagjate abikdlblikkuse, lepinguliste kohustuste jargimise (komisjoni nbuete rakendamine
lepingulistes dokumentides), protsessi tingimuste jargimise (komisoni kehtestatud protsesside
mittejargimine) ning tulemuslikkusega (eelnevalt kindlaksmaératud eesmérkide mittetéitmine).
Sedatlilipi ohtude kasitlemisel arvestatakse jargmisi tegureid:

o juhtimise ja kontrolli olulisi aspekte téidavad rahvusvahelised finantsvahendajad;
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o komigon peab suurel méaéral tuginema rahvusvaheliste finantsvahendagjate juhtimis- ja
kontrollististeemidele;

o oluline on tagada asjakohasel tasemel kontroll kogu rakendamisahelas koos kdikide
as aosaliste konkreetsete kohustustega;

o peadirektoraadi finantsilksuse keskne eelkontroll kéasitleb Uksnes eelarvelisi tehinguid
rahvusvaheliste finantsvahendajatega, mitte projektist |8htuvaid tehinguid.

Toetused: abikdlblikke kulusid késitlevate keeruliste eeskirjade ja teatavate abisagjate (VKEd) Usna
piiratud finantsuhtimisalaste teadmiste tdttu on suur oht, et kulusid vdidakse deklareerida valesti
(nt abisagjad voivad deklareerida kulusid, mida VKE omanik/juht e ole teinud).

Kuna puudub téielik andmebaas abisagjaid, projekte ja deklareeritud kulusid kasitleva teabe kohta,
vOib riskantsete abisagjate ning kulude véimaliku mitmekordse rahastamise taotlemise v6i muude
eeskirjade eiramise juhtumite avastamine olla raske, mistttu on pettusevastane tegevus seega
ebatdhus.

Riigihanked: pakkumiste vdi pakkumistingimuste avastamata vigade voi parandamata ebatdpsuste
tottu voib lepingu taitmine olla ebarahuldav.

2.2.2. Ettenahtud kontrollimeetodid
Eespool nimetatud ohtude késitlemiseks on kavandatud erinevaid kontrollimeetodeid.

1. RAHASTAMISVAHENDID

Teave sisekontrollisiisteemi kehtestamise kohta
Rahastami svahendite kavandatav juhtimis- ja kontrollististeem pdhineb jargmistel meetmetel:
- rahvusvaheliste finantsvahendajate eelhindamine;
- riskipdhine jarelevalve, sealhulgas standardaruannete alusel;

- ennetav tegevus agjakohaste abikdlblikkuse, lepinguliste kohustuse jérgimise, protsessi
tingimuste jargimise ja tulemuslikkuse nbuete koostamise kaudu;

- lepingulised Biguskaitsevahendid, mis vO@imaldavad vdtta abikdlblikkuse, lepinguliste
kohustuse jargimise, protsessi tingimuste jargimise ja tulemuslikkuse nduete rikkumise
korral parandusmeetmeid,;

- peadirektoraadi poolt rahvusvaheliste finantsvahendgjate usalduskontole makstavate
summade eelkontroll;

- huvimeetmete kooskodl astamine;
- juhtimises osalemine;

- rahvusvaheliste finantsvahendajate, neile jargnevate vahendajate ja | Gplike abisagjate 6igus
tutvuda auditiga;

- taielik auditijélg, mis hdlmab kogu rakendusahel at;
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- komigjoni to6tajate labiviidavad kohustuste téitmise ja tulemusauditid;

- terviklik kinnitamissiisteem, mis votab arvesse sisekontrollististeemi ja rahvusvaheliste
finantsvahendgjate ja neile jérgnevate vahendgate siseauditeerimist, milles kasitletakse
abikdlblikkuse, lepinguliste kohustuse jargimise, protsess tingimuste jargimise ja
tulemuslikkuse ndudeid;

- valisaudiitorite koostatud finantsaruanded;

- rahvusvaheliste finantsvahendagj ate iga-aastased kinnitavad aval dused.

Kinnitus protsess asjakohase edenemise suhtes saadakse mitme jargmise teabekanali pdhjal:

- juhtkonna teave peadirektoraadi sisekontrollististeemi seisundi kohta, mis on saadud
igapaevase t60 ja kogemuste pdhjal;

- peadirektoraadi ametlik jarelevalve- ja kontrollikord;

- Iga-aastase sisekontrolli standardite |&bivaatamise tulemused (pdhinduete téielik téitmine);
- riskihindamise tulemused;

- eel- jajarekontrollid, sealhulgas aruanded erandite ja/vai sisekontrolli puuduste kohta;

- peadirektoraadi valisfinantsauditi tulemused;

- peadirektoraadi siseaudititiksuse auditeerimis- ja nbustamistegevus;

- valishindgjate teostatud hindamised programmi kohta.

Siseauditilksuse, siseauditi talituse voi Euroopa Kontrollikoja auditid annavad lisateavet
kontrollististeemi agjakohasuse kohta.

Kontrollislisteemi raames koostatud kontrollikulude ja -tulude prognoos

Kavandatud kontroll on Uldiselt koosk8las COSO sisekontrolli mudeliga, mida méaératletakse kuli
protsessi, mille eesmérk on anda piisav kindlus tegevuse tulemuslikkuse ja t6hususe eesmarkide
saavutamise, finantsaruandluse usaldusvédrsuse ning kehtivatele digusaktidele ja eeskirjadele
vastavuse kohta. Kontrollikulude prognoosimisel voetakse arvesse kdiki toiminguid, mis on seotud
otseselt voi kaudselt rahvusvaheliste finantsvahendajate, finantseerimisasutuste ja |6plike abisagjate
oiguste ning kulude nduetele vastavuse tagamisega. VOimaluse korral on need esitatud
juhtimistasemete kaupa ja vastavalt kavandatud kontrollististeemi kirjeldusele.

Uue ettepaneku eel datavate muutuste arvessevotmisel tugineti jargmistele olulistele muutustele:

a) omakapitali- ja volaplatvormi eeskirjade tépsustamine ja pohjalikum ennetustegevus asjakohaste
nduete koostamise kaudu;

b) huvimeetmete Uhtlustamine ja tdiendavad lepingulised diguskaitsevahendid, mis vdimaldavad
nduete rakendamise vigade puhul votta korrigeerimismeetmeid.

Kohaldatavate eeskirjade taitmataj &tmise eeldatava ohu tase
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Kavandatud kontrollisiisteemi kohaselt e Uleta eeskirjade tditmatajdtmisest tulenev eeldatav ohu
tase (mida méaratletakse kui tehingute tasandil ilmnevate, 6iguslikkuse ja nduetekohasusega seotud
vigade eeldatav oht) mitmeaastasel perioodil 2 %, kuid kulud on sealjuures védiksemad tanu
lisameetmetel e, mis véhendavad ohtude esinemise sagedust ja leevendavad nende maju.

Veaméddr vaheneb tdendoliselt kohaldatavate eeskirjade tdpsustamise tottu, mis hdlmab ka
konkreetsust, mdddetavust, saavutatavust, realistlikkust ja téhtgalisust kasitlevaid ndudeid, samuti
lepinguliste 6iguskaitsevahendite karmistamise ja huvide suurema Uhtl ustami se tottu.

2. TOETUSED

Kava kohaselt téidetakse oluline osa sellest eelarvest tsentraliseeritud kaudse juhtimise kaudu, s.0
rakendusametite poolt.

Teave sisekontrollisiisteemi kehtestamise kohta

Kehtiv sisekontrolliraamistik pdhineb komigoni sisekontrollistandardite rakendamisel, parimate
projektide valimise menetlustel ja nende vormimisel digusaktideks, projekti ja lepingu hal damisel
projekti kestuse kdigis etappides, nGuete eelkontrollil, sealhulgas auditeerimistdendite esitamisel,
kulumetoodikate eelneval sertifitseerimisel, jarelaudititel ja korrigeerimistel ning hindamisel.

Konkursikutse dokumendid sisaldavad Uksikagalikku juhist, mis késitleb abikdlblikkuse eeskirju
ning eelkdige sagedasemaid vigu seoses personalikuludega. Abisagjaid julgustatakse juba
pakkumises esitama piisavalt andmeid kavandatavate kulude kohta, mis véimaldab neid eelnevalt
kontrollida ja avastada vOimalikke vigu v@i vaesti mdistmisi ning vajaduse korra muuta
toetuslepingu rakendamist voi seda kohandada. See parandab oluliselt abisagjate Giguskindlust ja
vahendab vigade tekkimise ohtul.

Jarelkontroll viiakse l&bi selleks, et selgitada vélja representatiivne keskmine veamaér, mis jaab
plusma vaatamata koolitusele, eelkontrollile ja korrigeerimistele. Programmi  kulude
jarelauditeerimise strateegia aluseks on tehingute finantsaudit rahatihikute valimi pdhjal ning seda
téiendab riskipdhine valim. Oiguslikkust ja nduetekohasust kasitlevat jérelauditeerimise strateegiat
téiendatakse téiustatud tegevushindamise ja pettustevastase vditluse strateegiaga (vt punkt 2.3
allpoal).

Kontrollislisteemi raames koostatud kontrollikulude ja -tulude prognoos

Uhelt poolt tuleb suurendada programmi tdhusust ning vahendada sealjuures abisagjate
kontrollikoormust (suurem usaldus ja riskide votmine, kasutades rohkem kindlasummalist
rahastamist, Uhekordseid makseid ja Uhikukulude astmestikku), kuid teiselt poolt tuleb samal gal
tagada, et parandamata vigade méar oleks nii vaike kui on maistlikult teostatav.

Ettevotluse peadirektoraat kehtestab kulutdhusa sisekontrollististeemi, mis annab piisava kindluse,
et veamaér ja8ks mitmeaastase kuluperioodi véltel igal aastal vahemikku 2-5 %; |Gppeesmargiks
on, et mitmeaastase programmi |0puks, kui koikide auditite, korrektsioonide ja
tagasinbudemeetmete finantsmadju on arvesse voetud, oleks jaakveamaar voimalikult 2 % |ahedal.

Auditeerimisstrateegia eesmark on tagada veamadra aus ja usaldusvddrne esitus ning uurida
tulemuslikult ja tdhusat pettuse ilminguid. Pakkumiste eelkontroll enne toetuslepingu
alkirjastamist ning abikodlblikkuse eeskirjade tépsustamine e tohiks oluliselt vahendada lepingu
solmimiseks kuluvat aega. E€larvevahendite volitatud késutgjad esitavad igal aastal kontrollikulude
ja -tulude aruande ning komigon teavitab seadusandjat vahehindamises, milline on eeskirjade
téitmata) &mise vahenemisel saavutatav tase.
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K ohaldatavate eeskirjade tditmataj &mise eeldatava ohu tase
A. Praegused veaohtlikud kohad
Seniste tulemuste pdhjal on tehtud kindlaks, et vead esinevad seoses jargmiste asjaol udega:

o personalikulud: deklareeritakse tavaparaseid voi eelarvelisi kulusid (mitte tegelikke
kulusid), programmile kulunud aega e registreerita nduetekohaselt, deklareeritakse
abikdlbmatuid kulusid (VKE omaniku/juhi kulud);

o muud otsesed kulud: sageli on leitud vead seotud allhangetega, millele el ole enne luba
antud voi mille puhul ei peeta kinni hinnajakvaliteedi suhte eeskirjadest jms;

o kaudsed kulud: paljudel juhtudel moodustavad kaudsed kulud otsestest kuludest kindla
protsendi ja seega on kaudsete kulude viga proportsionaal ne otseste kulude veaga.

B. Kavandatud lihtsustamisvdimalused

Programmile tuleb kasuks iga kolme aasta jarel tehtava finantsmaéruse |&bivaatamisega kaasnevad
lihtsustamismeetmed. Selle raames kasutab komison véimalust votta meetmeid, et lihtsustada
nditeks VKEde omanike/juhtide Uhikukulude astmestikke voi personalikulude standardméérade
kasutami st kooskdl as abisagjate tavaparaste aruandluspdhimotetega.

C. Kontrolli muutuste osatahtsus eeskirjade taitmataj atmise eeldatava taseme vahenemises

Lahtepunktiks on praegune olukord, arvestades konkurentsivbime ja uuendustegevuse
raamprogrammi toetuste kohta seni ldbi viidud auditeid. Avastatud vigade mé&ar on praeguste
konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi auditite puhul ligikaudu 5 %. Eeldusel, et

- tulevase konkurentsivbime ja VKEde programmi toetuste sagjad on sarnased
konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammis osalenud toetusesagjatega ja et

- Uks kolmandik vigade alikatest on hinnanguliselt need, mida on nimetatud eespool
punktis B,

aitavad finantsméaruse lihtsustamismeetmed téendoliselt véhendada veamédra. Vigu véhendab
tBendoliselt ka abikdlblikkuse eeskirjade eelnev tdpsustamine.

Jareldus: koiki eelnimetatud meetmeid Uheskoos arvestades on |8ppeesmérgiks saavutada
programmi |8puks jadkveamaér, mis oleks voimalikult |ahedal 2 protsendile.

Selle stsenaariumi aluseks on eeldus, et lihtsustamismeetmeld otsustusprotsessis oluliselt el
muudeta.

3. RIIGIHANKED

Sisekontrolliraamistik, mille auseks on komigoni sisekontrollistandardite rakendamine,
riigihankemenetlused parimate pakkumiste valimiseks ja lepingu haldamiseks kogu projekti/lepingu
véltel ning arvete ja maksete eelkontroll tagavad, et jagkveamaér e Uleta 2 %.

2.3. Pettusejaeeskirjade eiramise & ahoidmise meetmed

Téapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.
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Ettevétiuse peadirektoraat on komisjoni pettustevastase vitluse strateegia® raames ja OLAFi abil
tema nBuannete ning pettuste ennetamise ja tuvastamise vorgustikus osalemise kaudu t66tanud valja
oma pettustevastase voitluse strateegia, mis hélmab meetmeid pettuse ning eeskirjade eiramise
arahoidmiseks ja avastamiseks nii asutustes kui ka seoses abisagjate ja t0ovotjatega. Peadirektoraadi
pettustevastast strateegiat gjakohastatakse igal aastal.

Eelkbige toetuste puhul on ettevOtluse peadirektoraadi pettustevastase voitluse strateegia
tegevuskavas ette nahtud koikide abisagjate (koordinaatorid, partnerid, alltoévétjad ja muud
osalgjad) ja projektide (aruanded ja kuludeklaratsioonid) keskregistri loomine. See andmebaas ning
vOimsate andmete analliisimise vahendite kavandatav kasutuselevotmine pettust tuvastavate
nditajate ehk nn ,ohumérkide” avastamiseks parandavad oluliselt kontrollifunktsioone ja
auditeerimisvdimekust.

Teadmiste ning ennetava ja tulemusliku kontrolli suutlikkuse parandamiseks ndhakse ettevotiuse
peadirektoraadi pettustevastase vditluse strateegia tegevuskavas ette konkreetsete koolituste ja
juhiste pakkumine. Peale selle tootatakse vdja ja rakendatakse abisagate rahalise ja tehnilise
suutlikkuse hindamiseks kontrollistrateegiat ning liigitatakse abisagjaid pettust tuvastavate néitajate,
I T-vahendite registreerimise ning edl- jajarelauditite médramise alusel.

Lisaks tdotatakse vélja auditeerimiskord ja riskipdhiste jarelauditite juhised, mis keskenduvad
voimalikele pettustele ja eeskirjade eiramise juhtudele. See pettustevastane strateegia on ka
paremini kooskBlas sisekontrollistandarditega, eriti riskihindamise toimingutega, ning teiste
peadirektoraatide ja all Uksuste pettustevastaste strateegiatega.

Rahastamisvahendite puhul tagab komigon, et rahvusvaheliste finantsvahendajatega sdlmitud
lepingute dokumendid sisaldaksid pettuste-, korruptsiooni- ja muu ebaseadusliku tegevuse vastaseid
meetmeid ning rahvusvahelise finantsvahendaja kohustust kaasata need meetmed valitud
vahendajatega sOlmitavatesse lepingutesse ning nende juhtimis- ja kontrollististeemi, muu hulgas
naiteks komigjoni eelnevalt kindlaksméaratud nduete kohasesse jarel eval vetegevusse.

% KOM(2011) 376, 24.6.2011.
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ETTEPANEK U/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarver ead, millele mdju avaldub

Uued eelarveread, mille loomist taotletakse (esialgne)

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa.

Eelarverida Kulu liik Rahaline osalus
Mitmeaasta
?e Rahaline  osalus
inantsraam - . .| Kolman | finantsméruse
istiku ) Lilgendatu | EFTA | Kendideatrl | artikli 18 IGike 1
rubriik Rubriik 1 i g riigid | punkti aa
téhenduses
[1] Tegevuskul'ugg ri gl& 02 02 01 Ettevdtete | Liigendatu JAH JAH JAH .
konkurentsivéime ja VK Ede programm d
[1] Halduskulude read {‘;gendama JAH JAH JAH el

ET
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3.2. Hinnanguline mgju kuludele

3.2.1. Uldine hinnanguline mdju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
. . . . Rubriik
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: 1 | Number [ ]
~ . Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Parast aastat
Ettevotl use peadirektoraat 2014 | 2015 | 2016 |2017 | 2018 2019 | 2020 | 2020 KOKKU
* Tegevusassigneeringud
Kulukohustused | (1) 213,600 | 256,000 | 300,500 | 346,000 | 393,500 | 441,000 | 492,400 2443,000
Eelarvereanr
Maksed (2) | 110,240 | 235240 | 287,240 | 311,240 | 327,240 | 368,240 | 439,240 | 364,320 2443,000
Eriprogrammide  vahenditest  rahastataved | o, 90 (3) | 11000 |11,000 |11,000 |11,000 |11,000 | 12000 | 12,000 79,000
hal dusassigneeringud
g“'“komguse =1+3 | 224,600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404,500 | 453,000 | 504,400 2522,000
Ettevotluse peadir ektor aadi
assigneeringud KOKKU =2 2522,000
M aksed 121,240 | 246,240 | 298,240 | 322,240 | 338,240 | 380,240 | 451,240 | 364,320
+3

29

téiendavat delegeerimist arvesse vitmata) otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.

ET
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Tehniline ja/lvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B.A read), rakendusametid (ilma kavandatud

ET



Kulukohustused | (4) | 213600 | 256,000 | 300,500 | 346,000 | 393500 | 441,000 | 492,400 2443,000
* Tegevusassigneeringud KOKKU

Maksed (5) | 110240 | 235240 | 287,240 | 311,240 | 327,240 | 368,240 | 430240 | 364,320 | 2443,000
°  FEriprogrammide ~ vahenditest  rahastatavad | o | 31000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11000 | 12000 | 12,000 79,000
hal dusassigneeringud KOKKU

Kulukohustused Z"’J’ 224,600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404500 | 453,000 | 504,400 2522,000
Mitmeaastase finantsraamistiku 5y 2522 000
rubriigi <1> assigneeringud KOKKU | Maksed . 121240 | 246240 | 208240 | 322,240 | 338240 | 380,240 | 451,240 | 364,320 '
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Mitmeaastase finantsr aamistiku rubriik 5 Halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
Ettevotluse peadirektoraat
* Personalikulud 18,764 | 19,140 | 19,522 | 19,913 | 20,311 | 20,717 | 21,131 | 139,498
* Muud halduskulud 0,086 0,088 0,089 0,091 0,093 0,095 0,097 0,639

Kulukohustuste

Ettevtiuse peadirektoraadi® | | - o = -
mitmeaastase finantsraamistiku magksete T 18850 | 19228 | 19611 | 20004 |20404 |20812 |21,228 | 140,137
RUBRIIGI 5 assigneeringud KOKKU kogusumma)

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Parast KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 aastat 2020
Mitmeaastase finantsraamistiku | Kulukohustused 243450 | 286,228 | 331,111 | 377,004 | 424,904 | 473812 | 525628 2662,137

%0 Ettev6tluse peadirektoraat ndeb ette Ulesannete osalise delegeerimise olemasolevale rakendusametile. Summasid ja arvestusi korrigeeritakse vajaduse korral sbltuvalt

ettendhtud hajutamise tulemustest. ,, Muud halduskulud” hélmavad komiteede kohustuslike koosol ekute rahastamist.
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rubriikide 1-5 assigneeringud KOKKU

Maksed

140,090

265,468

317,851

342,244

358,644

401,052

472,468

364,320

2662,137

ET
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3.2.2. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

[0  Ettepanek/algatus e hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

X Ettepanek/al gatus hélmab tegevusassigneeringute kasutamist jargmiselt:

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
z;pns‘;f;?gj ja | VALIUNDID
valjundid™
Vdjun Vdju s Kulu s Kulu > Kulu > Kulu > Kulu <~ Kulu s Kulu Véjundi  Kulud
o di . ndi § § g g g § § te av kokku
lik™  keskm 5 3 5 = £ 2 £ kokku
Ine 5 5 5 5 5 5 5
kulu = = i i = T =
> > > > > > >
ERIEESMARK nr 1: parandada
ELi ettevbtete konkurentsivdime
ja jatkusuutlikkuse
raamtingimusi
Euroopa Uuringud | O, | 54 : 1350 | 55 : 13,75 | 57 14,25 | 58 14,500 | 60 : 150 |61: 1525 |62 : 1550 | 407 101,6
konkurentsivéi |,  mdju | 25 10 ‘0 ‘0 : : 00 10 ‘0 80
me hindamis | O : : : : : 5
suurendamise | ed,
meetmed hindamis
ed,
konveren

31

32

ET

See tegevusassigneeringute soovituslik jagunemine ja sellest tulenev eelarvevahendite jaotumine esitatud meetmete vahel pShineb kavandatud meetmete laadil, nt VKE-
poliitika arendamise ja VKEde konkurentsivGime suurendamise meetmed kéasitlevad poliitikavaldkonna arengut uuringute ja siindmuste pohjal, mida viiakse ellu
riigihangete kaudu ning mis on oluliselt odavamad kui turismi- ja tarbekaupade val dkonnas kavandatud meetmed, milleks korraldatakse konkurss.
Véjunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud Ulipilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jne).
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tsd
VKE-poliitika | Kohtumi |0, | 98 (7,350 |98 7,350 | 122 {9150 |124 9300 |128 :960 |13 : 1035 | 152 : 11,40 | 860 64,48
arendamise ja | sed, 07 i i : : i 0 8 i0 ‘0 0
VKEde aruanded, | 5 5 : :
konkurentsivéi | andmeba
me asid
parandamise
meetmed
Turism Projektid, | 1, | 9 | 9,000 |12 | 12,00 | 16 16,00 | 19 19,000 | 22 | 220 |25 2500 | 28 | 2800 | 131 131,4
auhinnad, | 00 0 0 00 0 0 40
uuringud, | O
Uritused
Tarbekaupade | Turustam | 1, |8 | 8000 |9 | 9,000 | 11 11,00 | 13 13,000 | 14 | 140 |15 1500 | 17 | 17,00 | 87 86,80
uued isprojekti | 00 0 00 0 0 0
arilahendused | d 0
Erieesmérk nr 1 kokku 3844
ERIEESMARK nr 2: ettevotiuse
edendamine
Ettevétiuse Uuringud | 0, |5 2500 |6 3000 |5 £ 2,500 | 6 . 3000 [6 300 |6 3000 |7 3500 |41 20,72
edendamise : 5 : : : : : 0 ‘ : 0
meetmed kampaani :
ad!
siindmus
ed
Vahetust |0, | 60 | 4,200 | 720 | 5,040 | 1300 | 9,100 | 1400 | 9,800 | 165 | 11,5 | 17 | 12,39 | 200 | 14,00 | 9440 | 66,08
earv 00 |0 0 {50 |70}{0 0 |0 0
7
Erieesmérk nr 2 kokku 86,80
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rahastamisele
parandamine

ERIEESMARK nr3: VKEde

juurdepassu

Rahastamisvah
endid

Abisagjat
est
VKEde
arv
(laenutag
atised)

75
00

30,00

17 | 68,00
000 : O

27 11080
000 00

31000 | 124,00
‘0

31 | 124,
000 : 000

31

00 :

- 124,0
00

42
000

. 168,0
. 00

186500

746,3
20

Laenu
suurus
(miljonit
es
eurodes)

201 :

3384 |

3995

065 :

420

24255

Abisagjat
est
VKEde
arv
(riskikapi
tal)

10

12,20

30 | 36,60

46 5612

8 10370

115 | 140,
300

1708
0

140

1708
00

566

690,0
00

Finantsv
Gimendus
ega
summa
suurus
miljonite
s eurodes
(riskikapi
tal)

686

1064

869 :

7327

Erieesmérk nr 3 kokku

1436,
320

ET
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ERIEESMARK nr4:
turulepéésu parandamine
Ettevotlusvorg | Partnerlu | 0, | 57 | 28,66 | 582 | 29,10 | 5923 | 29,61 | 6040 30,200 | 610 | 30,5 | 63 | 31,68 | 654 | 32,70 | 42498 | 2125
ustik settepane | 00 | 32 | O 1 5 5 6 30 36 |0 0 0 00
Enterprise kud 5
Europe
Tugiteen | O, | 40 | 26,19 | 418 | 27,17 | 438 28,47 | 458 29,77 | 488 | 31,7 | 50 | 33,02 | 539 | 35,03 | 3252 211,3
useid 06| 3 5 0 20 8 |0 5 80
saavate 5
VKEde
arv (1000
VKE
kohta)
VKEde toetus | Uuringud | O, | 10 | 2500 | 12 | 3,000 | 15 3,750 | 14 3500 |15 | 375 |18 4500 | 20 | 5000 | 104 25,95
véljaspool ELi 25 0 1
0
VKEde 1 |5 5000 | 6 6,000 | 7 7,000 | 9 9000 |10 | 100 |11 |11,00 |12 | 12,00 |60 60,00
keskused, | 00 00 0 0 0
VKEde 0
kasutgjat
oed
Platvorm | 0, | 6 1,200 | 6 1,300 | 8 1,600 | 10 1900 |10 |200 |12 2400 |13 | 2,600 13,24
id, 20 0 9
teavitami | O
S ja
edendami
stegevus
Toetus Seminari | 0, | 5 1,000 | 7 1,400 | 8 1,600 | 9 1,800 |10 | 200 |11|2200 |12 | 2400 |62 12,40
rahvusvahelise | d, 20 0 0
ks kohtumis | O
to0Ostuskoostdo

ET



ET

ks ed

Erieesmérk nr 4 kokku 285'4
213,6 256,0 300,5 346,00 393, 4410 4924 2443,

KULUD KOKKU 00 00 00 0 500 00 00 000

55

ET



3.2.3. Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

3.2.3.1. Ulevaade

- 00  Ettepanek/algatus e hdlma haldusassigneeringute kasutamist

- X Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5
Personalikulud 18,764 19,140 19,522 19,913 20,311 20,717 21,131 139,498
Muud halduskulud 0,086 0,088 0,089 0,091 0,093 0,095 0,097 0,639
Mitmeaastase
finantsraamistiku 18,850 19,228 19,611 20,004 20,404 20,812 21,228 140,137
RUBRIIK 5 kokku
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5
vdja  javad®
kulud
Personalikulud
Muud halduskulud
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5
valja jaavad kulud
kokku
KOKKU 18,85050 | 19,228 19,611 20,004 20,404 20,812 21,228 140,137

33

seotud kulud (endised B.A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.

ET
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Tehniline jalvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vi meetmete rakendamiseks antava toetusega

ET



3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

- 00  Ettepanek/algatus el hdlma personali kasutamist

- X Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vajadus téist60aja ekvivalendina

Aasta Aasta Aasta 2016 Aasta 2017 Aasta 2018 Aasta 2019 Aasta 2020
2014 2015
* Ametikohtade loeteluga ette néhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised t66taj ad)

XX 01 01 01 (komisjoni
peakorteris ja esindustes) 110 110 110 110 110 110 110
XX 01 01 02 (delegatsioonides)
XX 01 05 01 (kaudne
teadustegevus)
10 01 05 01 (otsene
teadustegevus)
e Koosseisuvdline  personal
(taistboajale taandatud
tootajac)>
XX 010201 (Uldvahenditest
rahastatavad CA., INT, SNE) 58 58 58 58 58 58 58
XX 010202 (delegatsioonide

i CA = lepingulised td6tgjad; INT = renditddjdud; JED = noored eksperdid delegatsioonides; LA = kohalikud td6tajad; SNE = riikide |&hetatud eksperdid.

ET
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CA, INT, JED, LA jaSNE)

XX 01 04

. 36
35 eakorteris
yy P

delegatsioonides

XX 01 05 02 (CA, INT, SNE
kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE

otsese teadustegevuse

valdkonnas)

Muud eelarveread (tdpsustage)

KOKKU 168 168 168 168 168 168 168

XX on agaomane poliitikavaldkond voi eelarvejaotis.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi to6tajatega ja/voi tobtajate Umberpaigutamise teel peadirektoraadi sees; vajaduse
korral vOidakse personali téiendada meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate
eelarvepiirangutega. Ettevotiuse peadirektoraat ndeb ette Ulesannete osalise delegeerimise olemasolevale rakendusametile. Ettevotluse peadirektoraat

né&eb ette Ulesannete osalise del egeerimise olemasoleval e rakendusametile.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja g utised t66tajad

35

58

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koossei suvéliste téotajate Ulempiiri arvestades (endised B.A read).
% Peamiselt struktuurifondid, Maaelu Arengu Euroopa PBllumajandusfond ja Euroopa K alandusfond.

ET

ET



K oosseisuvalised todtajad

ET
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3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

- X Ettepanek/algatus on kooskdlas komigoni ettepanekuga mitmeaastase
finantsraamistiku 2014—-2020 kohta, KOM(2011) 500 (18plik).

- 0 Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Umberplaneerimine

Sel gitage Umberplaneerimist, osutades asjaomastel e eglarveridadel e ja summadel e.

[..]

- [0 Ettepanekugalalgatusega seoses on  vaaik  paindlikkusinstrumendi
kohal damine v6i mitmeaastase finantsraamistiku | &bivaatamine®”

Selgitage vajalikku toimingut,
summadele.

[...]

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus [taiendamisel]

osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja

- Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta | Aasta | Aasta | Aasta |Aasta | Aasta | Aasta K okku
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Programmis osalevad
kolmandad riigid®®
Kaasrahastatavad
assigneeringud Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm
KOKKU

ET

37

V1 institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19 ja 24.
38

Programmis vdivad eritingimustel ja olenevalt programmi tehtavatest maksetest osaleda Euroopa
V abakaubanduse Assotsiatsiooni riigid, mis kuuluvad Euroopa Majanduspiirkonda, kandidaatriigid ja
potentsiaalsed kandidaatriigid ning Euroopa naabruspoliitika kohaldamisalasse kuuluvad riigid (vt
artikkel 5).
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3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

[0  Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaju:

- O omavahenditele

- O mitmesugustele tuludele

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Tulude

ecdarverida:

Jooksva
aasta
edarves
kétte-
saadavad
assigneerin-
gud

Ettepaneku/al gatuse maju®®

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vaalik arv veerge, et
kgastada kogu finantsmdju

kestust (vt punkt 1.6)

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul t&psustage, milliseid kulude eelarveridasid

ettepanek mojutab.

[..

]

Tapsustage tuludel e avalduva méju arvutusmeetod.

39

ET

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab mérgitud olema netosumma,

s.t brutosumma pérast 25 % si ssendudmiskulude mahaarvamist.
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