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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Justificacion de la propuesta

La empresas, en especial las pequeias y medianas empresas (PYME), contribuyen en gran medida
al crecimiento y el empleo en la Unién. Si se quiere que la Unién haga realidad sus prioridades de
Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, la competitividad debe estar
en el centro de atencion.

Si bien la Unién dispone de medios normativos, como son la legislacion inteligente y las medidas
encaminadas a reducir la burocracia para las empresas de la Union, algunos fallos del mercado
pueden abordarse eficazmente por medio de la financiacion puablicaanivel dela UE.

Y a se estd haciendo asi. El Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad (PIC) ofrece
financiacion a las acciones pertinentes. En la Comunicacion de la Comision titulada «Un
presupuesto para Europa 2020»" se reconocia la necesidad de continuar y desarrollar ese apoyo
financiero. La Comision propone ahora un «Programa para la Competitividad de las Empresas y
para las PYME» (COSME), con una asignacion total de 2500 millones EUR para e periodo
2014-2020.

Contexto general

Las empresas de la Union se enfrentan a reto de ser competitivas a escala mundial. Sin embargo, se
ven obstaculizadas por fallos del mercado que minan su capacidad para competir con sus
homélogas de otras partes del mundo. En consecuencia, las PYME de la UE presentan una menor
productividad del trabajo y de los recursos y crecen mas lentamente que sus homdlogas, por
giemplo, de los Estados Unidos, y en Europa son menos capaces de adaptarse con éxito a las
cambiantes condiciones marco que las grandes empresas. La reciente crisis econdmicay financiera,
asi como los incrementos del precio de las mercancias y de los recursos, no han hecho sino agravar
las dificultades a las que han de hacer frente las PY ME.

Aunque los Estados miembros y las regiones son los principales responsables de actuar para
resolver estos fallos del mercado, en algunos ambitos existe un claro potencial para el valor afiadido
de la UE. Por gemplo, la Union puede ayudar reforzando e mercado Unico, favoreciendo la
coherencia y congruencia de las medidas nacionales, consiguiendo que la difusion de las mejores
précticas tenga efectos catalizadores u obteniendo economias de escala. Ademas de garantizar €l
correcto funcionamiento del mercado Unico, la UE desempefia un papel en la mejora del entorno
empresarial para que las empresas de la UE sean fuertes y diversificadas y para que las PY ME sean
capaces de competir a escala mundia al tiempo gue se adaptan a una economia baja en carbono y
eficiente en cuanto al uso de los recursos.

El presente Programa se propone como un medio de abordar los principales fallos del mercado que
limitan el crecimiento de las empresas de la Unidn, en particular de las PYME. En lo que se refiere
a la competitividad y el emprendimiento, los principales retos que siguen teniendo ante si las
empresas de la Uniédn son |os siguientes:
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- las dificultades de acceso a la financiacién para las PYME, que han de luchar por
demostrar su solvenciay tienen dificil el acceso a capital-riesgo;

- el escaso espiritu emprendedor, pues solamente a 45 % de los ciudadanos europeos le
gustariatrabajar por cuenta propia, frente al 55 %, por ejemplo, en los Estados Unidos;

- un entorno empresarial que no fomenta la creacion de empresas y su crecimiento,
caracterizado por una fragmentacion persistente de la normativay un exceso de burocracia;

- la capacidad limitada de las PYME para adaptarse a una economia baja en carbono,
resiliente al cambio climéatico y eficiente en el uso de laenergiay de los recursos, debido a
unos medios financieros y una pericia limitados;

la capacidad limitada de las PYME para abrirse a mercados extranjeros, dentro y fuera
del mercado Unico.

Estas dificultades hacen que no se creen suficientes empresas y que las que se ponen en marcha no
sean a menudo viables, o tengan malos resultados en cuanto a productividad y viabilidad. Desde un
punto de vista macroeconémico, estamos asistiendo a una erosion de la ventaja competitiva de la
economiadelaUE.

En sintonia con la Estrategia Europa 2020, el Programa esta disefiado para crear las condiciones que
permitan florecer a las empresas europeas y para garantizar que las PYME puedan aprovechar
plenamente el enorme potencial del mercado Unico, animandolas incluso a mirar més alla& Es
necesario hacer un esfuerzo especial para promover e desarrollo de las PYME, una fuente
importante de crecimiento econdémico y creacion de empleo en la Unidn que representa més del
67 % de los puestos de trabajo del sector privado y aporta méas del 58 % de la cifra de negocios total
delaUE.

Se prestard una atencion especia a la mejora de la competitividad de las empresas del sector
turistico, afin de llevar ala practicalas nuevas competencias de la Union establecidas en € Tratado
de Lisboa, ya que dicho sector contribuye significativamente al PIB de la Unién y en é opera una
elevada proporcion de PYME.

Objetivos de la propuesta
El Programa pretende alcanzar |0s siguientes objetivos generales:

o reforzar la competitividad y 1a sostenibilidad de las empresas de la Unidn, en especia del
sector turistico;

o fomentar la cultura emprendedora'y promover la creacion de PYME y su crecimiento.

L as actividades financiadas a través del Programa tendrén como finalidad:

o Mejorar las condiciones marco a favor de la competitividad y la sostenibilidad de las
empresas de la Union, en especial del sector turistico, potenciando la coherenciay la
congruencia en la aplicacion y un disefio fundamentado de las politicas de la UE. El
entorno econdmico y normativo puede mejorarse a través de la evaluacion comparativa,
del intercambio de las mejores préacticas y de la puesta en marcha de iniciativas sectoriales.
Se desarrollara la politica en materia de PYME y se promovera la competitividad de las
pequenas y medianas empresas, en consonancia con |os objetivos de la Iniciativa en favor
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de las Pequefias Empresas (SBA, Small Business Act) y de la Estrategia Europa 2020.
Entre las acciones de la Unidn estaran la aplicacion reforzada del principio «pensar
primero a pequefia escala» en el disefio de las politicas de la Unién y nacionales; la
deteccion y el intercambio de las mejores practicas para contribuir a laimplementacion de
la SBA; y el apoyo alas PYME para explotar al méximo el potencial del mercado unico.
Se reforzaran los sectores empresariales, en especial las manufacturas y los servicios, asi
como aquellos sectores escogidos en los que las PY ME tienen una elevada presencia.

o Promover el emprendimiento, en especial entre grupos destinatarios concretos. las
actividades se dedicaran a simplificar los procedimientos administrativos, a desarrollar las
habilidades y actitudes emprendedoras, especialmente entre |os nuevos emprendedores, |os
jovenesy las mujeres, y apromover segundas oportunidades para los emprendedores.

o Meorar el acceso delas PYME a lafinanciacion, en forma de capital y de deuda: los
instrumentos financieros para €l crecimiento, en especial las nuevas plataformas de capital
y de deuda para proporcionar un instrumento de capital y garantias de préstamo, permitiran
alas PYME acceder mas facilmente a la financiacion. Primero, un instrumento de capital
paralainversion en la fase de crecimiento, que proporcionard alas PYME financiacion de
capital reembolsable de orientacion comercial, esencialmente en forma de capital-riesgo, a
través de intermediarios financieros. Segundo, un instrumento de préstamo, que aportara a
las PYME mecanismos directos u otras modalidades de riesgo compartido con
intermediarios financieros para cubrir los préstamos.

o Meorar e acceso a los mercados dentro de la Union y a escala mundial: se prestaran
servicios de apoyo a las empresas con animo de crecimiento a través de la red Enterprise
Europe Network, a fin de facilitar la expansion dentro y fuera del mercado Unico. Este
Programa dara también apoyo a las actividades de las PYME en mercados fuera de la
Union. Asimismo, respaldara la cooperacion industrial internacional, en particular para
reducir las diferencias en los entornos normativos y empresariales entre la UE y sus
principal es socios comerciales.

Valor anadido dela UE

El valor afadido de la accion a nivel de la Unidn reside en los cinco factores que se exponen a
continuacion:

o Refuerzo del mercado Unico, superando la fragmentacion del mercado en ambitos como la
inversion de capital-riesgo, los préstamos transfronterizos y la mejora de los créditos, y
eliminando las cortapisas de caracter informativo y organizativo que impiden alas PYME
aprovechar las oportunidades que ofrece el mercado Unico. Por gemplo, € propdsito
principal de los instrumentos financieros serd mejorar e acceso de las PYME a la
financiacion en un segmento del mercado que no esté cubierto por las medidas de los
Estados miembros, que se limitan a las inversiones y a apoyo dentro de cada pais. La
atencion se centrara en la financiacion de empresas con animo de crecimiento que busguen
Su expansion internacional, en las actividades transfronterizas y en e desarrollo de un
mercado transfronterizo de financiacion de PYME. Solo un programa a nivel de la Unidn
puede desempefiar este papel.

o Efectos demostrativos y catalizadores mediante la difusion de las mejores précticas
industriales y estratégicas. Dentro del actual Programa, |os mejores g emplos de promocion
del emprendimiento y de las PYME a nivel nacional, regiona y local pueden ser
seleccionados para los Premios Europeos de la Empresa. Estos premios tienen como
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finalidad recompensar las mejores medidas adoptadas por las autoridades publicas, por
giemplo en cuanto a simplificacién y reduccién de la carga administrativa. Cada afio
compiten en los concursos nacionales unos cuatrocientos proyectos, de los que los paises
seleccionan en torno a cincuenta 'y seis para que participen en e concurso europeo, en €
gue un jurado europeo €elige alos seis ganadores. De los doscientos cincuenta nominados
nacionales, més de treinta han sido galardonados y exhibidos en toda Europa como
giemplos de las mejores practicas. La transferencia de capacidades y conocimientos a
través de las fronteras contribuye a poner en consonancia las politicas de los Estados
miembros, a crear nuevas asociaciones y a reducir las diferencias entre las economias
europeas. Las administraciones nacionales y locales europeas tienen ocasion de presentar
sus iniciativas exitosas en la Conferencia de la SBA, que organizan todos los afios la
Comision y la Presidencia de la Union. Esa Conferencia se ha convertido en el acto clave
para promover el intercambio de buenas précticas dentro y fuera de la Unién. Por gjemplo,
la tltima Conferencia celebrada en Budapest atrajo a trescientos cuarenta participantes de
la UE y de treinta paises no miembros, y en sus talleres se presentaron veintiocho buenas
précticas. En cuanto a los instrumentos financieros, € papel del Fondo Europeo de
Inversiones facilita el intercambio constante de las mejores préacticas en relacion con las
garantiasy €l capital-riesgo, aunque se reconoce que € efecto catalizador es especialmente
intenso con respecto al capital-riesgo.

Economias de escala en ambitos en los que seria dificil para los Estados miembros
conseguir por si solos la masa critica necesaria. Por jemplo, en el campo de laayuda alas
PYME en e extranjero, €l valor afiadido europeo se crea combinando los esfuerzos
nacionales y estableciendo servicios que carecerian de masa critica si se prestaran a escaa
nacional (como es el apoyo al gercicio efectivo de los derechos de propiedad intelectual e
industrial). ElI Centro de Informacién para las PYME sobre los Derechos de Propiedad
Intelectual e Industrial en China (China IPR SME Helpdesk), financiado por € actual
Programa, ofrece un asesoramiento que de otra forma no estaria disponible paralas PYME
de los Estados miembros més pequefios’. Por lo demés, |a intervencion de la Unién puede
servir para evitar la duplicacién de esfuerzos y para promover la cooperacion entre Estados
miembros y la coordinacién con los paises no miembros pertinentes. En el caso del
turismo, lainiciativa a nivel de la Union tiene un claro valor afiadido especialmente en los
siguientes ambitos: la consolidacion de la base de conocimientos por medio de encuestas y
estudios paneuropeos para un mejor entendimiento de la ofertay la demanda, datos sin los
cuales no se conseguiria la comparabilidad y la congruencia dentro de la Unién®; el
desarrollo de estrategias transnacionales conjuntas para la promocion de Europa como
espacio de destinos turisticos de gran calidad y sostenibles®; |a deteccién de las mejores
précticas que pueden beneficiar a sectores concretos, como €l del turismo maritimo y
costero; y la ampliacion de la temporada turistica, que podria hacerse mejor mediante
intercambios entre Estados miembros que a nivel puramente nacional .

Mas de cincuenta mil usuarios del portal web de DPI y de los servicios de aprendizaje electrénico en los
ultimos tres afios, con mas de dos millones de visitas; més de treinta seminarios de formacion y taleres
interactivos organizados cada afio, dos tercios de ellos en Europa, para tomar nota de las inquietudes de las
PYME.

Los estudios y las encuestas realizados por cada uno de los Estados miembros més pequefios tendrian un
menor vaor afladido europeo, no podrian abarcar a toda la UE y podrian suponer una duplicacién de la
investigacion ya realizada en otros paises.

Este tipo de medidas tienen un valor afiadido y un impacto mayores si se realizan con un planteamiento
coordinado y de complementacién entre los Estados miembros; ademas, |os Estados miembros mas pequefios
suelen tener menos recursos para promover sus destinos, y en especial para promover productos turisticos
transnacionales.
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o Coherencia y congruencia de las medidas nacionales por medio del intercambio de las
mejores practicas a nivel europeo y de la evaluacion comparativa. Uno de los mejores
giemplos del éxito de los gjercicios de evaluacion comparativa financiados conforme al
actual Programa es la accion de ssimplificacion de los procedimientos para la puesta en
marcha de empresas. Desde 2008 se ha hecho un seguimiento de la situacion y de los
avances pais por paisy afo tras afo, teniendo en cuenta tres aspectos de la simplificacién
(con respecto a los cuales € Consgjo de Competitividad encargd que se hiciera una
evaluacion comparativa): tiempo medio, costes administrativos y procedimientos para
poner en marcha una sociedad anénima. La accion consistio en reuniones semestrales de
expertos (la red de coordinadores nacionales para la creacion de empresas) nombrados por
los Estados miembros. Su propésito era desarrollar una metodologia de medicion, hacer un
seguimiento de los avances y favorecerlos con € intercambio de buenas practicas e
informacion. Desde 2002, los tiempos de registro han disminuido un 70 % y los costes se
han reducido més de lamitad. A raiz del éxito de esta medida, en larevision que se hizo en
febrero de 2011 de la Iniciativa en favor de las Pequefias Empresas se revisaron también
las metas.

o Laexcepcional periciaadquirida por las instituciones de la UE:

- Este es & caso de las instituciones financieras de la UE, e Banco Europeo de
Inversiones (BEI) y el Fondo Europeo de Inversiones (FEI), cuya experiencia en €l
disefio y aplicacion de planes de financiacion favorables a las PYME no tiene
parangén. La experiencia adquirida por €l FEI a lo largo de mas de diez afios
constituye un activo extraordinariamente valioso. Desde 2007 ha actuado como
inversor en diecinueve fondos de capital-riesgo apoyados por € PIC, desempefiando
amenudo un papel clave y movilizando una inversion total de mas de 1 400 millones
EUR en las PYME con animo de crecimiento. En cuanto a rendimiento historico,
dentro de la primera generacion de fondos de capital-riesgo de la UE (el instrumento
de creacion de empresas dentro del instrumento europeo de tecnologia, enmarcado en
la Iniciativa de Crecimiento y Empleo, entre 1998 y 2000), méas del 98 % del dinero
invertido ha sido ya devuelto, o acabara siéndolo, por los beneficiarios, entre ellos
Skype (telefonia de voz sobre IP), Vertaris (reciclgje de papel) y Solaire Direct
(estructuras fotovoltaicas).

- La red Enterprise Europe Network ha conseguido resultados tangibles haciendo
énfasis en la promocién de la internacionalizacion de las PYME (dentro y fuera del
mercado interior), merced a la informacion que proporciona sobre asuntos de la
Union y ala posibilidad que ofrece de contribuir a proceso de toma de decisiones.
Su papel es especiamente importante para superar las asimetrias de informacion a
las que se enfrentan las PYME y para aligerar los costes de transaccién que
conllevan las actividades transfronterizas. El valor de esta red reside en la puesta en
comun de las metodologias, los instrumentos y las herramientas utilizados y en los
prestadores de servicios cualificados financiados o cofinanciados por |as autoridades
regionales o nacionales paralas que trabajan.

Coherencia con otras politicasy programas

Es esencia que las circunstancias e intereses especificos de las PYME se tengan en cuenta en €
disefio de todas las politicas y todos los programas de financiacién de la Union. El futuro marco
financiero se disefiara para facilitar la participacion de las pequefias empresas en |os programas de
financiacion, simplificando las normas, reduciendo los costes de participacion, acelerando los
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procedimientos de adjudicacién y ofreciendo una «ventanilla Unica» que haga la vida més facil alos
beneficiarios de la financiacion de la Union.

Debido a su importancia parala consecucion de los objetivos de Europa 2020, la mejoradel entorno
empresarial para las PYME se cita en seis de las siete iniciativas embleméticas de Europa 2020:
«Una politicaindustrial paralaera de la mundializacion», «Union por lainnovacion», «Juventud en
movimiento», «Una agenda digital para Europa», «Una Europa que utilice eficazmente los
recursos» y «Agenda de nuevas cualificaciones y empleos». Reviste especial importancia para el
nuevo Programa la iniciativa emblemdtica «Una politica industrial para la era de la
mundializacion», en la que se presenta un nuevo enfoque estratégico que aborda la competitividad
europeay la creacion de pequefias y medianas empresas y su crecimiento, asi como el fomento de la
cultura emprendedora.

El nuevo Programa propuesto proporcionara también una herramienta que puede servir para
alcanzar otros objetivos estratégicos. La red Enterprise Europe Network proporcionara un vehiculo
para establecer lazos con otros programas e iniciativas, promoviéndolos, difundiendo informacién a
las partes interesadas y recogiendo las observaciones de estas. Seguira proporcionando alas PYME
informacion, asesoramiento y apoyo sobre programas medioambientales y sobre el cumplimiento de
la normativa pertinente. Se maximizaran las sinergias con otros programas. Por gemplo, las
actividades de garantia propuestas en e nuevo Programa se desarrollaran paralelamente a las
financiadas en e marco de los Fondos Estructurales y del Instrumento de Microfinanciacion
Progress. Los instrumentos de capital-riesgo serviran de complemento a los ofrecidos en el marco
de Horizon 2020, €l nuevo Programa Marco de Investigacion e Innovacion. El Programa evitara
duplicaciones con otros programas, en particular en los ambitos de la promocién del espiritu
emprendedor y de las capacidades emprendedoras. También se examinara cuidadosamente la
complementariedad del nuevo Programa con el Instrumento de Asociacion propuesto. Serd esencial
gue la accion exterior de la Unidn sea complementaria de la dimensién exterior de la agenda interna
encaminada a garantizar el crecimiento y el empleo sostenibles en Europa.

Gestion del Programa

Como se anuncié en la Comunicacion de la Comision titulada «Un presupuesto para Europa
2020»°, la gestion se externalizaré en gran medida

- Del funcionamiento de los instrumentos financieros se encargara €l Grupo del Banco
Europeo de Inversiones en nombre de la Comision.

- Otras acciones podran estar gestionadas por una agencia gjecutiva, tomando como base la
experiencia positiva® de la Agencia Ejecutiva de Competitividad e Innovacion (EACI) en
el actual Marco Financiero Plurianual. Se llevard a cabo un andlisis coste-beneficio.

La externalizacion del PIC ha demostrado ser especialmente eficaz en cuanto a la simplificacion,
pues la EACI, merced a su especializacion, ha racionalizado y desarrollado procedimientos
adaptados alas PYME.

> COM(2011) 500 final, SEC(2011) 867 - 868 final. Comunicacion de la Comision a Parlamento Europeo, a
Consgjo, @ Comité Econémico y Social Europeo y a Comité de las Regiones. Un presupuesto para Europa
2020. Parte 1: Fichas sobre paliticas.

Final Report: Evaluation of the Executive Agency for Competitiveness and Innovation (Informe final:
evauacion de la Agencia Ejecutiva de Competitividad e Innovacion), 12 de mayo de 2011,
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/eval uation-of-eaci-may-2011_en.pdf.
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Las partes de los futuros programas de financiacion relacionadas con las PYME podrian también
externalizarse a la EACI. Puede tratarse de partes del Programa Horizon 2020, haciendo de la
Agencia una «ventanilla tnica» paralas PY ME que deseen acceder alos programas de financiacion
de la Unién. El recurso a una agencia gecutiva permitiria ademas raciondizar el uso de las
herramientas informéaticas y de los portales electronicos, 1o que facilitaria aln mas el acceso a las
PYME.

Simplificacion

Una de las prioridades de la Comision en este Programa, al igua que en otros programas en €l
contexto del Marco Financiero Plurianual (MFP), es simplificar el entorno reglamentario y facilitar
cuanto sea posible el acceso alos fondos alas empresas de la UE, en particular alas PYME. Este es
el planteamiento adoptado en el Programa para la Competitividad y las PYME (COSME), pues se
basa exclusivamente en las normas del Reglamento financiero, sin excepcion aguna. Esto hace
posibles unos procedimientos administrativos simples, coherentes y normalizados para que las
empresas accedan alos fondos.

Larevision del Reglamento financiero ayudara a facilitar 1a participacion de las pequefias empresas
en los programas de financiacion, por jemplo simplificando las normas, reduciendo los costes de
participacion, acelerando los procedimientos de adjudicacion y ofreciendo una «ventanilla anica»
que haga més facil €l acceso a la financiacién de la Unidn. Se propone un nuevo sistema de
cantidades fijas Unicas.

Estos aspectos satisfacen las necesidades que las partes interesadas expresaron en la consulta
publica sobre €l futuro del PIC:

o simplificar los procedimientos administrativos y los procedimientos de la red Enterprise
Europe Network, haciendo més simple la preparacion de | as propuestas;

o hacer un mayor uso de las cantidades fijas Unicas y de las tasas uniformes,

o eliminar €l requisito de enumerar el personal empleado en un proyecto;

o simplificar la documentacién administrativa que debe presentarse para los contratos;
o suprimir la exigencia de que los beneficiarios privados aporten garantias bancarias.

El Programa responderd a estas sugerencias haciendo un uso maximo del nuevo Reglamento
financiero y hara por seguir simplificando los requisitos relativos a los informes, 1o que incluird un
uso mas extensivo de los informes en linea. Por otro lado, para permitir mejorar €l acceso de las
PYME alafinanciacion, las normas de participacion y subvencionabilidad de los futuros programas
de financiacion de la Unidn se aproximaran en la mayor medida posible.

L os instrumentos financieros son, en si mismos, faciles de utilizar para las empresas, pues estas se
dirigen a su banco o fondo de capital-riesgo con una solicitud ordinaria de financiacién y no con
una propuesta de proyecto, como en el caso de la financiacion por subvenciones. Los requisitos
administrativos de los instrumentos financieros que ha de gecutar el Fondo Europeo de Inversiones
(FEI), u otras instituciones financieras apropiadas, se regiran por la propuesta de la Comision
relativa a las plataformas de capital y de deuda y por e Reglamento financiero revisado. Las
normas se simplificardn cuanto sea posible para encontrar un equilibrio entre, por un lado, las
obligaciones relativas a los informes que han de cumplir los intermediarios y los beneficiarios, vy,
por otro, la buena gestion financiera, incluidos los requisitos de auditoria.
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Ademas, la Comision retomara los procedimientos simplificados desarrollados por la EACI para
tipos de proyectos similares. Se pondran en comun las mejores practicas relativas, por gemplo, alas
simplificaciones introducidas por la Agencia en los convenios de subvencion, en los contratos 'y en
los procedimientos. Podria seguir avanzandose en la simplificacion, por gemplo con modalidades
mas flexibles de g ecucién de los convenios de subvenciéon, afin de evitar la necesidad de introducir
cambios en unafase posterior.

RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONESDE IMPACTO

Consulta con las partesinteresadas

El PIC finalizard €l 31 de diciembre de 2013. En el contexto del proceso de evaluacion de impacto
para un programa sucesor, la Comision organizé una consulta publica que se dirigié a una audiencia
amplia, con inclusion de organizaciones y personas del sector publico y del sector privado, y que
estuvo compuesta de cuatro fases:

- una encuesta en linea (incluida una encuesta especifica sobre instrumentos financieros’),
del 8 de noviembre de 2010 a 11 de febrero de 2011;

- una conferencia publica, el 25 de enero de 2011;

- reuniones con representantes de los Estados miembros en e seno del Comité del Programa
para la Iniciativa Empresarial y la Innovacion (PIEI) y en la reunion conjunta de los
comitésdel PIC;

- unareunion del Consegjo Consultivo Estratégico del PIC, e 2 de febrero de 2011.

La consulta confirmé que muchas partes del actual Programa estan funcionando bien y que existe
un amplio apoyo para mantener un programa de la Unién que ayude alas PYME y cree un entorno
empresarial favorable. Las cuestiones relacionadas con el acceso de las PYME a la financiacion
también se discutieron en las reuniones del Foro de Financiacion de PYME celebradas en
septiembre de 2010 y marzo de 2011.

Evaluacion del Programa actual

En & marco del actual PIC se evallan tanto programas concretos como €l programa marco. La
mayoria de las acciones del Programa propuesto son una continuacion de las acciones emprendidas
conforme al Programa paralaIniciativa Empresarial y la Innovacion, enmarcado en el PIC.

A continuacién se resumen las principal es conclusiones de | as evaluaciones del PIEI.
Evaluacion intermedia

En la evaluacién intermedia del PIEI® se evaluaron los resultados inicidles del Programa,
prestandose una atencion especia al establecimiento de la red Enterprise Europe Network y a las
repercusiones de los instrumentos financieros financiados en e marco del PIEI y de su programa
predecesor. La evaluacion confirmé que los objetivos del PIEI habian abordado eficientemente las

! http://ec.europa.eu/cip/files/docs/public-consultation-annex2-to-final-report_en.pdf.

http://ec.europa.eu/enterprise/dg/files/eval uation/final_report_eip_interim_evaluation_04 2009 en.pdf.


http://ec.europa.eu/cip/files/docs/public-consultation-annex2-to-final-report_en.pdf
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barreras y los impedimentos mas importantes con |os que se encuentran las PY ME europeas, como
son las cargas normativas y administrativas y el acceso limitado a la financiacion. Los instrumentos
financieros apoyados por e PIEI son necesarios debido a los fallos del mercado, pues abordan las
restricciones de financiacion con gque se encuentran en toda la Union las PY ME recién creadas 'y en
crecimiento. Se consideré que los instrumentos financieros del PIEI constituyen un planteamiento
innovador pararesolver los fallos del mercado en cuanto alafinanciacion de PY ME.

Estas son algunas de las recomendaciones para seguir mejorando:

o desarrollar un conjunto normalizado de indicadores de seguimiento para registrar 10s
avances del Programa e informar de los mismos;

o mejorar lafuncidn de envio de observaciones de lared Enterprise Europe Network;

o simplificar la estructura del PIEI para mejorar las relaciones entre las acciones
concretas y 1os objetivos globales del Programa.

Evaluacion final

En la evaluacion final del PIEI® se valoraron la pertinencia, la eficiencia, la eficacia, lainformacion
y la concienciacion, la utilidad y la sostenibilidad del Programa, con una especial atencion a sus
principales componentes. instrumentos financieros, Enterprise Europe Network e innovacion. La
evaluacion conllevo una amplia consulta con las partes interesadas y los beneficiarios, a través de
encuestasy entrevistas.

Las conclusiones de la evaluacion fueron alentadoras. Se considerd que el PIEI estaba en vias de
obtener las repercusiones esperadas, abordando las necesidades, las cuestiones y |os problemas para
los que se habia disefiado y haciéndolo de una manera especialmente eficiente anivel europeo.

Se estimd que sus objetivos eran muy pertinentes respecto de las necesidades de las empresas y
estaban en sintonia con los objetivos de Europa 2020. Se consideré que e Programa beneficiaba a
los usuarios finales, en particular a las PYME, de un modo eficaz. Asimismo, se estimoé que las
medidas del PIEI, en especia los instrumentos financieros, habian creado efectivamente
condiciones para una reproduccion real en el mercado.

Se formularon las siguientes recomendaciones sobre la manera de seguir mejorando la gjecucion del
PIEI:

o desarrollar un proceso de gestion sistemético para perseguir objetivos transversales dentro
del Programay poner en relacion los objetivos de alto nivel con las acciones y medidas
concretas financiadas;

o establecer 1azos més explicitos con otros elementos de |a politica de empresa, por gemplo
con referencias alas prioridades de la Iniciativa en favor de las Pequeiias Empresas o a las
iniciativas embleméticas pertinentes de Europa 2020;

o desarrollar el sistema de seguimiento y los indicadores, que, s bien constituyen una
contribucion valiosa para evaluar € rendimiento del Programa, todavia tienen que afinarse.

http://ec.europa.eu/cip/files/docgeip-final-eval uation-report_en.pdf.
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En el Programa actual ya se hace mas hincapié en la medicién del rendimiento y en los indicadores
de rendimiento, elementos que ocuparan un lugar prominente en € nuevo Programa. En é se
tendrén en cuenta las recomendaciones mencionadas, en particular consolidando el razonamiento en
que se basa la intervencion del Programa, relacionandolo més estrechamente con las prioridades
estratégicas de la Union.

Evaluacion deimpacto

Se llevd a cabo una evaluacion de impacto que analizé los instrumentos del Programa y que
acompafa a la propuesta de la Comision. En la evaluacion de impacto se analizaron cuatro
opciones:

— La opcion 1 no conllevaria ningn cambio; se incluirian los mismos elementos
relacionados con la competitividad y con las PYME que se espera que incluya el PIEI en
2013.

- Laopcidén 2 supondrialainterrupcion de todas las intervenciones financieras actual es.

— La opcion 3b mantendria el actual ambito de intervencion, con una ampliacion
presupuestaria equilibrada.

- La opciodn 3c supondria una ampliacion presupuestaria especifica, con un apoyo financiero
limitado alos instrumentos financierosy alared Enterprise Europe Network.

La evaluacion de impacto llegd ala conclusion de que la opcion preferida erala de una ampliacién
presupuestaria moderada, ya que ofreceria un planteamiento equilibrado al favorecer € aumento
de la eficiencia, la masa critica, la coherenciay la eficacia, y a abordar los fallos del mercado y de
lanormativa

Siguiendo €l dictamen del Comité de Evaluacion de Impacto, se introdujeron en e informe las
siguientes mejoras.

- las conclusiones de la evaluacion y los puntos de vista de las partes interesadas se
detallaron mejor en €l texto;

- se evaluaron més en profundidad los impactos sociales,

- la coherencia de la actuacion y la coherencia con otros programas de la UE se evaluaron y
explicaron con més detalle en el informe.

ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

Basejuridica

L a presente propuesta se basa en los articulos 173 y 195 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea.

Contiene | as disposiciones siguientes:

- En € articulo 1 se establece €l Programa.
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- En e articulo 2 se definen los objetivos generales y en e articulo 3 los objetivos
especificos.

- En el articulo 4 se describe € presupuesto del Programa.

- El articulo 5 se refiere ala participacion de terceros paises.

- Enlosarticulos 6, 7, 8 y 9 se describen los campos de actuacion del Programa.

- En €l articulo 10 se define €l programa de trabajo anual paralaejecucion del Programa.

- En & articulo 11 se define e ambito de las medidas de apoyo que debe adoptar |a
Comision.

- El articulo 12 contiene las disposiciones de seguimiento y evaluacion.
- En el articulo 13 se describen las formas de asistencia financiera.
- En el articulo 14 se ofrece informacion sobre la gjecucion de | os instrumentos financieros.

- El articulo 15 contiene disposiciones para la proteccion de los intereses financieros de la
Union.

— En el articulo 16 se exponen las disposiciones relativas al Comité.

- Enlosarticulos 17, 18 y 19 se describen los actos delegados, €l gjercicio de ladelegacion y
las disposiciones para el procedimiento de urgencia.

- En el articulo 20 sefijalafecha de entrada en vigor del presente Reglamento.
Principios de subsidiariedad y propor cionalidad

Laintervencion de la UE propuesta esta en consonancia con €l Tratado de Lisboa, puesvadirigidaa
solventar fallos estratégicos especificos, como la falta de coordinacion y de redes eficaces, y fallos
del mercado, como las asimetrias de informacién, que solo pueden abordarse a nivel de la UE. El
establecimiento de una politica coordinada y consolidada se considera muy Util para reunir a las
principales partes interesadas, compartir conocimientos, ideas e inquietudes y contribuir a la
concienciacién dentro de |os gobiernos, entre unos gobiernosy otrosy en la comunidad en general.

Ninguna de las medidas contempladas en el futuro Programa requiere medidas a nivel de la UE que
sustituyan alasiniciativas nacionales, ni decisiones vinculantes anivel de la UE. Laintervencién de
la UE esta disefiada para que las medidas naciond es funcionen mejor, dandoles una dimension de la
UE, megjorando la coordinacion y eliminando obstaculos transfronterizos a la cooperaciéon entre
agentes privados o autoridades publicas. La cooperacion de los agentes y las estructuras nacionales
y regionales se estimula por medio de la puesta en red «horizontal», més que a través de una
centralizacion «vertical».

La accién de la UE debe ser proporcional; en otras palabras, los objetivos deben justificar
plenamente los esfuerzos y los medios desplegados. A este respecto, dados los retos que afronta la
economia de la UE, se espera que la envergadura y la escala de la accion de la UE tengan
repercusiones positivas en toda Europa merced a los efectos acumulativos y multiplicadores.
Debido a las restricciones presupuestarias, las medidas propuestas a nivel de la UE se han
seleccionado cuidadosamente para demostrar €l valor afadido de la UE.
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Sobre la base del andlisis expuesto, puede concluirse que la intervencion de la UE propuesta para
promover el emprendimiento y la competitividad esté plenamente justificada, sobre todo teniendo
en cuenta las necesidades de las PY ME.

REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

Los créditos financieros para la gecuciéon del Programa en el periodo comprendido entre €l 1 de
enero de 2014 y e 31 de diciembre de 2020 ascenderén a 2 522 millones EUR™.

2011/0394 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Programa parala Competitividad delas Empresasy paralas
Pequefiasy M edianas Empr esas (2014-2020)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europeay, en particular, sus articulos 173y 195,
Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

Visto € dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(2) La Comision adopté la Comunicacion titulada «Europa 2020. Una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador»™ en marzo de 2010 (en lo sucesivo «la
Estrategia Europa 2020»). EI Consgjo Europeo la aprobd en junio de 2010. La Estrategia
Europa 2020 responde ala crisis econdmicay tiene €l propdsito de preparar a Europa parala
proxima década. Establece cinco objetivos ambiciosos en materia de clima y energia,

10 El presupuesto del Programa se ha reducido con respecto a importe publicado en la Comunicacién de la

Comision titulada «Un presupuesto para Europa 2020» [COM(2011) 500] debido a que las acciones en favor
de la normalizacion se financiardn con 182 millones EUR fuera del Programa, a fin de mantener su eficaz
estructuray su eficiente implementacion.

n COM(2010) 2020 final.
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2

3)

(4)

(5)

empleo, innovacion, educacion e inclusion social, que han de alcanzarse de agui a 2020, y
determina motores clave del crecimiento cuya finalidad es hacer que Europa sea més
dinamica y competitiva. Asimismo hace hincapié en la importancia de reforzar €
crecimiento de la economia europea a tiempo que se obtienen atos niveles de empleo y una
economia baja en carbono y eficiente en cuanto a recursos y energia, junto con la necesaria
cohesion social.

A fin de garantizar que las empresas desempefien un papel fundamental en los esfuerzos por
conseguir el crecimiento econémico de Europa, la Comision adoptd en octubre de 2010 una
Comunicacién titulada «Una politica industrial integrada para la era de la globalizacion:
poner |la competitividad y la sostenibilidad en el punto de mira»™, que el Consejo Europeo
aprob6 en sus Conclusiones de diciembre de 2010. Se trata de una de las iniciativas
embleméticas de la Estrategia Europa 2020. En la Comunicacidn se expone una estrategia
cuyo fin es impulsar el crecimiento y el empleo manteniendo y apoyando en Europa una
base industrial fuerte, diversificada y competitiva, concretamente con la mejora de las
condiciones marco para las empresas y con € refuerzo de varios aspectos del mercado
unico, en especial los servicios relacionados con la empresa.

La Comisién adoptd en junio de 2008 la Comunicacion titulada «“ Pensar primero a pequefia
escala’ “Small Business Act” para Europa: iniciativa en favor de |as pequefias empresas»™?,
gue € Consgo Europeo aprobd en diciembre de 2008. La Iniciativa en favor de las
Pequefias Empresas (SBA, Small Business Act) proporciona un exhaustivo marco de
actuacion para las pequefias y medianas empresas (PYME), promueve € espiritu
emprendedor y consagra el principio de «pensar primero a pequefia escala» en lalegisacion
y en las politicas, afin de potenciar la competitividad de las PYME. La SBA establece diez
principios y esboza politicas y acciones legidativas para promover el potencial de
crecimiento y creacion de empleo de las PYME. Laimplementacion de la SBA contribuye a
conseguir los objetivos de la Estrategia Europa 2020. En las iniciativas emblematicas se han
expuesto yavarias acciones relativas alas PY ME.

En la Comunicacién de la Comision titulada «Revision de la “Small Business Act” para
Europa»™, de febrero de 2011, aprobada por el Consgjo de Competitividad de mayo de
2011, se pasa revista a la implementacion de la SBA y se evalGan las necesidades de las
PYME que operan en el actual entorno econdmico, en el que cada vez les resulta més dificil
obtener financiacion y acceder a los mercados. En esa revisién se ofrece una vision de
conjunto de los progresos realizados en los dos primeros afios de la SBA, se establecen
nuevas medidas para responder a los desafios derivados de la crisis econdmica y sefialados
por las partes interesadas y se proponen formas de mejorar la adopcion y la implementacion
de la SBA dando un papel claro alas partes interesadas, principal mente a las organizaciones
empresariales.

Con la propuesta de Reglamento del Consgjo por el que se establece el Marco Financiero
Plurianual para el periodo 2014-2020", adoptada el 29 de junio de 2011, la Comision define
un paguete de propuestas legisativas y documentos de cara al presupuesto de la Union para
2014-2020. Ese Marco Financiero Plurianual describe como se alcanzaran los objetivos de
las politicas, a saber, aumentar el crecimiento y crear méas puestos de trabajo en Europa,

12
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15

COM(2010) 614 final.
COM(2008) 394 final.
COM(2011) 78 final.

COM(2011) 398 final.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

establecer una economia bagja en carbono y més respetuosa del medio ambiente y dar a
Europa un protagonismo internacional.

Para contribuir a refuerzo de la competitividad y |a sostenibilidad de las empresas de la
Unidn, en particular de las PYME, a avance de la sociedad del conocimiento y a desarrollo
basado en un crecimiento econdmico equilibrado, procede crear un Programa para la
Competitividad de las Empresasy paralas PYME (en o sucesivo «el Programa).

La Comisién se ha comprometido aintegrar la accion climética en los programas de gasto de
la Union y a dedicar por 1o menos € 20 % del presupuesto de la Unidén a objetivos
relacionados con el clima. Es importante asegurarse de que la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion a mismo, asi como la prevencién de riesgos, se promuevan al
preparar, disefiar y llevar ala practica el Programa. Las medidas incluidas en este Programa
han de contribuir a promover la transicion a una economiay una sociedad bajas en carbono
y resilientes a cambio climatico.

La politica de competitividad de la Union tiene como finalidad poner en préctica las
medidas institucionales y de actuacién que creen las condiciones necesarias para que las
empresas puedan crecer de manera sostenible. El aumento de la productividad es la principal
fuente de crecimiento sostenible de los ingresos, que a su vez contribuye a mejorar los
niveles de vida. La competitividad depende también de la capacidad de las empresas para
aprovechar plenamente oportunidades como e mercado Unico europeo. Ello es
especialmente importante para las PYME, que representan e 99 % de las empresas de la
Union, proporcionan dos de cada tres de los actuales puestos de trabajo en €l sector privado
y el 80 % de los que se crean, y que aportan més de la mitad del valor afiadido generado por
las empresas de la Union. Las PY ME son un motor fundamental del crecimiento econémico,
el empleoy laintegracion social.

La competitividad se ha puesto en los Ultimos afios en el punto de mira del disefio de las
politicas de la Union, debido a los fallos estratégicos, institucionales y del mercado que
estan socavando la competitividad de las empresas de la Union, en particular de las PYME.

Asi pues, el Programa debe abordar los fallos del mercado que afectan a la competitividad
de la economia de la Union a escala mundial, debido principal mente a cuestiones que minan
la capacidad de las empresas para competir con sus homologas de otras partes del mundo.

El Programa debe dirigirse especiadmente a las PYME, tal como se definen en la
Recomendacion 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de
microempresas, pequefias y medianas empresas™. Debe prestarse especial atencién a las
microempresas, a las empresas que realizan actividades artesanales y a las empresas
sociales. También debe prestarse atencion a las caracteristicas y necesidades especificas de
los emprendedores jovenes, de los emprendedores nuevos y potenciales y de las
emprendedoras, asi como de grupos destinatarios concretos, como los inmigrantes y los
emprendedores de grupos socia mente desfavorecidos o vulnerables, como el de las personas
con discapacidad. EI Programa debe animar también a los ciudadanos mayores a que se
hagan emprendedores y se mantengan como tales, y promover segundas oportunidades para
los emprendedores.
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Muchos de los problemas de la Unién relacionados con la competitividad tienen que ver con
las dificultades que encuentran las PY ME para acceder ala financiacion, pues han de luchar
por demostrar su solvencia y tienen dificil el acceso a capital-riesgo. Esto repercute
negativamente en el nivel y la calidad de las nuevas empresas creadas y en €l crecimiento de
las ya establecidas. El valor afiadido que tienen para la Unidn los instrumentos financieros
propuestos radica, entre otras cosas, en que afianzan el mercado Unico del capital-riesgo y
desarrollan un mercado de financiacion paneuropeo para las PYME. Las acciones de la
Unién han de complementar € uso que hagan los Estados miembros de los instrumentos
financieros para las PYME. Las entidades a las que se confie la gjecucion de las acciones
han de garantizar la adicionalidad y evitar la doble financiacion através de los recursos de la
UE.

Lared Enterprise Europe Network ha demostrado su valor afiadido para las PY ME europeas
como ventanilla Unica de apoyo a las empresas, ayudandolas a mejorar su competitividad y a
explorar oportunidades de negocio dentro y fuera del mercado Unico. La racionalizacién de
metodol ogias y métodos de trabgjo y la provision de una dimension europea a los servicios
de apoyo alas empresas solo pueden conseguirse anivel delaUnién. En particular, lared ha
ayudado a las PYME a encontrar socios para cooperar 0 para transferir tecnologia, y a
obtener asesoramiento sobre fuentes de financiacidn, derechos de propiedad intelectua e
industrial, ecoinnovacién y produccion sostenible. Asimismo, la red ha recibido
observaciones sobre la legislacion y las normas de la Union. Su excepcional pericia es
especialmente importante para superar asimetrias de informacion y aligerar los costes de
transaccion que conllevan las actividades transfronterizas.

Lalimitadainternacionalizacion de las PY ME tanto dentro como fuera de Europa afecta a su
competitividad. Segun algunas estimaciones, actuamente el 25 % de las PYME de la Unién
exportan o han exportado alguna vez en los tres Ultimos afos; de ellas, solo el 13 % exportan
regularmente fuera de la Union y Unicamente e 2 % han realizado inversiones fuera de su
pais. En consonancia con la Iniciativa en favor de las Pequefias Empresas, que pedia a la
Uniony alos Estados miembros que apoyasen alas PYME y las animaran a beneficiarse del
crecimiento de mercados fuera de la Unidn, la UE apoya una red de organizaciones
empresariales europeas en méas de veinte mercados extranjeros. Ofrece asistencia financiera
a Centro UE-Japon de Cooperacion Industrial, a organismos empresariales de Hong Kong,
Malasiay Singapur, a Centro Europeo de Empresa'y Tecnologia de la India, a los centros
PYME de laUE en Chinay Tailandiay a Centro de Informacion para las PYME sobre los
Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial en China. El valor afiadido se genera aunando
los esfuerzos nacionales en este ambito, evitando duplicaciones, promoviendo la
cooperacion y ofreciendo servicios que carecerian de masa critica si se prestaran a nivel
nacional.

Para mejorar la competitividad de las empresas europeas, en particular de las PYME, los
Estados miembros y la Comision tienen que crear un entorno empresarial favorable.
Requieren una atencion especia los intereses de las PYME y los sectores en los que estas
estan mas presentes. Son precisas iniciativas a nivel de la Unién para que las PY ME puedan
operar en igualdad de condicionesy paraintercambiar informacion y conocimientos a escala
europea.

Otro factor que afecta a la competitividad es el espiritu emprendedor relativamente escaso
en laUnion. Solo e 45 % de los ciudadanos de la Unién (y menos del 40 % de las mujeres)
guerrian trabajar por cuenta propia, frente al 55 % de la poblacion de los Estados Unidos y
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(19)

(20)
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(22)

a 71 % delade China’. Los efectos demostrativos y catalizadores, por ejemplo |os premios
europeos y las conferencias, asi como las medidas de mejora de la coherencia y la
congruencia, como las evaluaciones comparativas y los intercambios de las mejores
précticas, aportan un elevado valor afiadido europeo.

La competencia mundial, los cambios demogréficos, las restricciones de recursos y las
tendencias sociales emergentes generan retos y oportunidades para algunos sectores
empresariales. Por gjemplo, los sectores basados en € disefio, que tienen ante si retos de
escalamundial y se caracterizan por una elevada proporcion de PY ME, tienen que adaptarse
para recoger los beneficios y aprovechar el potencial no explotado de una demanda elevada
de productos personalizados e inclusivos. Puesto que estos retos se aplican a todas las
PYME de la Union que operan en estos sectores, es necesario un esfuerzo concertado a nivel
delaUE.

Como se indica en la Comunicacion de la Comision de 30 de junio de 2010, titulada
«Europa, primer destino turistico del mundo: un nuevo marco politico para € turismo
europeo»'® y aprobada por las Conclusiones del Consejo Europeo de octubre de 2010, el
turismo es un sector importante de la economia de la Unién. Las empresas de este sector
hacen una aportacién sustancial al producto interior bruto (PIB) de la Uniény ala creacion
de empleo y tienen un potencial considerable para € desarrollo de la actividad
emprendedora, pues se trata principalmente de PYME. El Tratado de Lisboa reconoce la
importancia del turismo esbozando las competencias especificas de la Unidn en este &mbito,
gue complementan las acciones de los Estados miembros. La iniciativa en torno al turismo a
nivel de la Unién tiene un claro valor afiadido, especialmente con € aporte de datos y
andlisis, € disefio de estrategias de promocién transnacionales y el intercambio de las
mejores practicas.

El Programa debe indicar acciones en pos de los objetivos, |a dotacion presupuestaria total
para perseguirlos y diversos tipos de medidas de gecucion, asi como las disposiciones para
el seguimiento y la evaluacion y parala proteccion de los intereses financieros de la Union.

El Programa debe complementar otros programas de la Unidn, pero reconociendo que cada
instrumento debe funcionar siguiendo sus propios procedimientos especificos. Asi, no deben
financiarse dos veces los mismos costes subvencionables. Con el fin de conseguir que la
financiacion de la UE tenga valor afadido y un impacto sustancial, deben generarse
sinergias cercanas entre € Programa, otros programas de la Union y los Fondos
Estructurales.

L os principios de transparencia e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres deben
tenerse en cuenta en todas las iniciativas y acciones pertinentes dentro del Programa. En
ellas debe tenerse también presente el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamental es de todos | os ciudadanos.

El presente Reglamento debe establecer, para toda la duracion del Programa, una dotacién
financiera que constituya para la Autoridad Presupuestaria, durante e procedimiento
presupuestario anual, la referencia privilegiada a tenor del punto1l7 del Acuerdo
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Encuesta del Eurobarémetro sobre emprendimiento, de 20009.
COM(2010) 352 final.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Interinstitucional de XX/YY/201Z entre el Parlamento Europeo, €l Consgo y la Comision
sobre cooperacion en materia presupuestaria'y buena gestion financiera™.

Para garantizar que la financiacién se limite a resolver los fallos estratégicos, institucionales
y del mercado, y con vistas a evitar perturbaciones en los mercados, la financiacion
procedente del Programa debe cumplir las normas de la Union sobre ayudas estatal es.

El Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo y los protocolos de los acuerdos de
asociacion disponen la participacion de los paises en cuestion en los programas de la Union.
La participacion de otros terceros paises debe ser posible cuando los acuerdos y los
procedimientos asi |o indiquen.

El Programa debe ser sometido a seguimiento y evaluacion para poder realizar 1os gjustes
necesarios.

Los intereses financieros de la Unién deben quedar protegidos alo largo de todo €l ciclo de
gasto con medidas proporcionadas, incluidas la prevencién, la deteccion y la investigacion
de irregularidades, la recuperaciéon de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal
utilizados y, en su caso, las sanciones.

A fin de garantizar condiciones uniformes en la aplicacion del presente Reglamento, deben
conferirse ala Comision competencias de gecucion para gue adopte un programa de trabajo
anua de cara a la gecuciéon del Programa. La Comision debe gercer dichos poderes de
conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consgjo,
de 16 febrero 2011, por el gque se establecen las normasy los principios generales relativos a
las modalidades de control por parte de los Estados miembros del gercicio de las
competencias de ejecucion por la Comision®.

Deben delegarse en la Comision poderes para adoptar actos de conformidad con €
articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea en relacion con las normas
especificas de participacion y de externalizacion de determinadas tareas. Es especiamente
importante que la Comision lleve a cabo las consultas pertinentes durante sus trabajos
preparatorios, o que incluye consultas con expertos.

La Comisién, al preparar y redactar actos delegados, debe garantizar una transmision
simultanea, oportunay adecuada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al
Consgjo.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO |
Objeto

Articulo 1
Establecimiento

Se establece, para e periodo que va del 1 de enero de 2014 a 31 de diciembre de 2020, un
programa de acciones de la Union encaminadas a megjorar la competitividad de las empresas, con
especial énfasis en las pequeiias y medianas empresas (PY ME) (en lo sucesivo «el Programa»).

Articulo 2
Objetivos generales

1 El Programa contribuira a la consecucion de los objetivos generales que se describen a
continuacion, prestando una atencion especial alas necesidades especificas de las PYME a
nivel europeo y mundial:

a) reforzar la competitividad y la sostenibilidad de las empresas de la Unidn, en
especial del sector turistico;
b) fomentar la cultura emprendedora y promover la creacion de PYME y su
crecimiento.
2. La consecucion de los objetivos mencionados en €l apartado 1 se medira con los siguientes
indicadores:
a)  crecimiento porcentual del sector industrial de la Union con respecto a crecimiento
total del producto interior bruto (PIB);
b)  crecimiento de la produccién manufacturera de industrias ecol 6gicas en la Unién;
c) cambiosen lacargaadministrativa que soportan las PY ME;
d) crecimiento delas PYME en cuanto avalor afiadido y nimero de empleados;
e) ylatasadecreaciony disoluciéon de PYME.
3. El Programa respaldara la implementacion de la Estrategia Europa 2020 y contribuira a

conseguir el objetivo de «crecimiento inteligente, sostenible e integrador». En particular, el
Programa contribuira a objetivo principal relativo al empleo.
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CAPITULOIII
Obj etivos especificos y ambitos de actuacion

Articulo 3
Objetivos especificos

El Programa tendréa | os siguientes objetivos especificos:

a) Megorar las condiciones marco para la competitividad y la sostenibilidad de las
empresas de laUnién, en especial del sector turistico.

b)  Promover e emprendimiento, en especial entre grupos destinatarios concretos.
c) megorar e acceso delas PYME alafinanciacion, en formade capital y de deuda;
d) Meorar e acceso alos mercados dentro de laUniony a escalamundial.

En la implementacién del Programa se promovera la capacidad de las empresas para
adaptarse a una economia baja en carbono, resiliente al cambio climético y eficiente en el
uso de laenergiay de los recursos.

Para medir el impacto del Programa en cuanto a consecucion de |os objetivos especificos
sefidlados en el apartado 1 se utilizarén los indicadores de rendimiento. Dichos indicadores
figuran en e anexo l.

Articulo 4
Presupuesto

L a dotacion financiera para la gjecucion del Programa sera de 2 522 millones EUR, de los
cual es aproximadamente 1 400 millones EUR se asignaran a instrumentos financieros.

La dotacion financiera establecida conforme a presente Reglamento podra sufragar
también los gastos de actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria y
evaluacion que sean necesarias para la gestion del Programa y para € logro de sus
objetivos, se trata, en particular, de estudios, reuniones de expertos, acciones de
informacion y comunicacion —incluida la comunicacion ingtituciona de las prioridades
politicas de la Union en la medida en que guarden relacidn con |os objetivos generales del
Programa—, gastos ligados a las redes informéticas centradas en e procesamiento e
intercambio de informacion y cualquier otro gasto de asistencia técnicay administrativa en
el que hayaincurrido la Comision al gestionar € Programa.

La dotacidon financiera también podra incluir los gastos de la asistencia técnica y
administrativa necesaria para garantizar la transicion entre este Programa y las medidas
adoptadas conforme a la Decision n° 1639/2006/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo?’. Si fuera necesario, podran consignarse créditos en el presupuesto después de
2020, a fin de cubrir gastos similares y permitir asi la gestion de las acciones ain no
terminadas a 31 de diciembre de 2020.
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Articulo 5
Participacion de terceros paises

El Programa estard abierto ala participacion de:

a) los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) que son miembros
del Espacio Econdmico Europeo (EEE), en las condiciones establecidas en €
Acuerdo del EEE, y otros paises europeos cuando lo permitan los acuerdos y
procedi mientos correspondientes;

b) los paises en vias de adhesion, los paises candidatos y los paises potencialmente
candidatos, de conformidad con los principios generales y los términos 'y condiciones
generales para su participacién en los programas de la Union, segun se establecen en
los respectivos acuerdos marco y decisiones de los consejos de asociacion, o en
convenios similares;

c) los paises que entran en el ambito de las politicas europeas de vecindad, cuando los
acuerdos y procedimientos correspondientes o permiten y de conformidad con los
principios generales y los términos y condiciones generales para su participacion en
los programas de la Unidn, seguin se establecen en los respectivos acuerdos marco,
protocol os de acuerdos de asociacion y decisiones de |0s consgjos de asociacion.

Podran participar en acciones conforme a Programa las entidades establecidas en los
paises a los que se refiere el apartado 1, en caso de que no se cumplan las condiciones
establecidas en dicho apartado o de que esos paises decidan no unirse al Programa, o las
entidades establ ecidas en otros terceros paises.

Esas entidades no tendran derecho a recibir contribuciones financieras de la Unién, salvo
gue sea indispensable para € Programa, en particular en relacion con la competitividad y
con el acceso de las empresas de la Unidn a los mercados. Esta excepcion no se aplicard a
las entidades lucrativas.

Articulo 6
Acciones encaminadas a mejorar las condiciones marco para la competitividad y la
sostenibilidad de las empresas de la Union

La Comision apoyara acciones encaminadas a mejorar y reforzar la competitividad y la
sostenibilidad de las empresas de la Unidn, en particular de las PYME, de manera que
aumenten la eficacia, la coherencia y la congruencia de las politicas nacionales que
promuevan la competitividad, la sostenibilidad y €l crecimiento de las empresas en Europa.

La Comision podra apoyar acciones dirigidas a desarrollar nuevas estrategias de
competitividad. Entre ellas pueden contarse las siguientes:

a) medidas pensadas para mejorar € disefio, la aplicacion y la evaluacion de las
politicas que afecten ala competitividad y |a sostenibilidad de las empresas, incluida
la resiliencia ante los desastres, y para garantizar €l desarrollo de infraestructuras,
agrupaciones empresariales de categoria mundial, redes empresariales y condiciones
marco adecuadas, asi como el desarrollo de productos, servicios y procesos
sostenibles;
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b) medidas destinadas a fomentar la cooperacion en e disefio de las politicas y €
intercambio de buenas précticas entre los Estados miembros, otros paises
participantes en e Programay |os principales competidores de laUnidn, y atratar los
aspectos internacionales de las politicas de competitividad;

c) apoyo a desarrollo de politicas de PYME y ala cooperacion entre los disefiadores de
esas politicas, especialmente con vistas a hacer que las PYME puedan acceder mas
facilmente alos programas y las medidas.

La Comision podra apoyar iniciativas que aceleren e surgimiento de industrias
competitivas basadas en actividades intersectorial es en ambitos caracterizados por una gran
proporcion de PYME y con una contribucién elevada a PIB de la Unidn. Tales acciones
deberan estimular el desarrollo de nuevos mercados y € suministro de bienes 'y servicios
basados en los modelos empresaridles mas competitivos 0 en cadenas de vaor
modificadas. Incluirdn iniciativas para aumentar la productividad, la eficiencia de los
recursos, la sostenibilidad y la responsabilidad social de las empresas.

Articulo 7
Acciones para promover el emprendimiento

La Comision contribuira a promover el emprendimiento mejorando las condiciones marco
que afecten a su desarrollo. La Comision apoyara un entorno empresarial favorable a la
creacion de empresasy a crecimiento.

Se prestara especial atencion a los emprendedores jévenes, a los emprendedores nuevos y
potenciales y alas emprendedoras, asi como a grupos destinatarios concretos.

La Comision podré apoyar las medidas de los Estados miembros encaminadas a generar
contenidos educativos, habilidades y actitudes de emprendimiento, en especial entre los
emprendedores potencialesy nuevos.

Articulo 8
Acciones para mejorar el acceso delas PYME a la financiacion

La Comision apoyard acciones encaminadas a mejorar el acceso de las PYME a la
financiacion en sus fases de arrangque y crecimiento, que complementen € uso que los
Estados miembros hagan de los instrumentos financieros destinados a las PYME a nivel
nacional y regional. Para garantizar la complementariedad, estas acciones estaran
estrechamente coordinadas con las emprendidas en el marco de la politica de cohesion y a
nivel nacional. Tales acciones tendran como finalidad estimular el suministro de
financiacion tanto de capital como de deuda.

Dentro de las acciones mencionadas en el apartado 1, la Comision concebird, en funcion de
la demanda del mercado, medidas para mejorar la financiacion transfronteriza y
plurinacional, ayudando asi alas PYME ainternacionalizar sus actividades de conformidad
con lalegidlacion de laUnion.

En el anexo Il se detallan las acciones a las que se refiere el apartado 1 del presente
articulo.
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Articulo 9
Acciones para mejorar € acceso a los mercados

Para seguir mejorando la competitividad de las empresas de la Unién y su acceso a los
mercados, la Comision mantendré su apoyo alared Enterprise Europe Network.

La Comisién podra apoyar acciones dirigidas a megjorar €l acceso de las PYME a mercado
unico, en especial acciones de informacion y de concienciacion.

Se aplicardn medidas especificas para facilitar €l acceso de las PY ME a mercados fuera de
la Unién y para reforzar los servicios de apoyo existentes en esos mercados. Las PYME
podran recibir apoyo a través del Programa en relaciéon con las normas y los derechos de
propiedad intelectual e industrial en terceros paises prioritarios.

Las acciones conforme al Programa podran tener como finalidad fomentar la cooperacion
industrial internacional, 1o que incluye didlogos con terceros paises en torno alaindustriay
la reglamentacion. Podran aplicarse medidas especificas encaminadas a reducir las
diferencias existentes entre la Uniodn y terceros paises en cuanto a los marcos normativos
de los productos industriales, la politicaindustrial y lamejora del entorno empresarial.

CAPITULO 111
Ejecucion del Programa

Articulo 10
Programa de trabajo anual

Para gecutar el Programa, la Comision adoptara un programa de trabgo anua de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere e articulo 16, apartado 2.
En los programas de trabajo anuales se expondran |os objetivos perseguidos, |os resultados
esperados, |os métodos de gjecucion y su importe total. En ellos se describirdn también las
acciones que vayan a financiarse, se indicaran el importe asignado a cada unade ellasy un
calendario de gjecucion orientativo y se definiran indicadores apropiados para hacer un
seguimiento de la eficacia en la obtencion de resultados y 1a consecucion de los objetivos.
Con respecto a las subvenciones, se indicaran las prioridades, los criterios de evaluacién
esencialesy latasa maxima de cofinanciacion.

La Comisién gecutard € Programa de conformidad con e Reglamento financiero
[Reglamento (UE) n® XXX/2012 (nuevo Reglamento financiero)].

El Programa debera gjecutarse de manera que se garantice que las acciones apoyadas
tengan en cuenta la evolucion y las necesidades futuras, en especial después de la
evaluacion intermedia a la que se refiere € articulo 12, apartado 3, y que sean pertinentes
con respecto tanto a los mercados y la economia cambiantes como a los cambios en la
sociedad.
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Articulo 11
Medidas de apoyo

Ademas de las medidas incluidas en €l programa de trabajo a que se refiere el articulo 10,
la Comision tomara regularmente medidas de apoyo como las siguientes:

a) andisis y seguimiento de cuestiones sectoriales e intersectoriales en materia de
competitividad;

b)  deteccidn de buenas practicas y enfoques de actuacion, y desarrollo de |os mismos;

c) evauaciones de impacto de las medidas de la Union que tengan especial relevancia
para la competitividad de las empresas, con vistas a determinar qué ambitos
legislativos requieren una simplificacién o en qué ambitos es necesario proponer
nuevas medidas legidativas,

d) evauacion de la legidacion que afecta a las empresas, de la politica industrial
especificay de las medidas relacionadas con la competitividad.

Las medidas de apoyo mencionadas en el apartado 1 no formaran parte necesariamente de
los programas de trabajo anuales alos que serefiere € articulo 10.

Articulo 12
Seguimiento y evaluacion

La Comisién hard un seguimiento de la gjecucion y la gestion del Programa.

La Comision elaborara un informe anual de seguimiento en € que se examinaran la
eficiencia y la eficacia de las acciones apoyadas, por 1o que se refiere a su gjecucion
financiera, sus resultados y, si es posible, su incidencia. El informe incluira informacion
sobre el gasto relacionado con € clima y sobre la incidencia del apoyo en los objetivos
relativos al cambio climatico, en la medida en gque la recopilacion de esta informacion no
genere paralas PY ME una carga administrativa injustificada.

No més tarde de 2018, la Comision elaborard un informe de evaluacion sobre la
consecucion de los objetivos, en cuanto a resultados y repercusiones, de todas las acciones
apoyadas en e marco del Programa, asi como sobre la eficiencia en la utilizacion de los
recursos y sobre € valor afiadido europeo, con vistas a una decision sobre la renovacion,
modificacion o suspension de las medidas. La evaluacion examinara también el margen de
simplificacion, la coherenciainternay externa, e mantenimiento de la pertinencia de todos
los objetivos, asi como la contribucion de las medidas a las prioridades de la Union para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Tendra en cuenta también |os resultados de
las evaluaciones de laincidencia alargo plazo de las medidas anteriores.

Se elaborara un informe de evaluacién sobre las repercusiones a largo plazo y sobre la
sostenibilidad de los efectos de las medidas, afin de tener en cuenta sus conclusiones en la
decisién sobre una posible renovacion, modificacion o suspensién de una medida posterior.

Se desarrollarad un conjunto de indicadores de rendimiento que constituyan la base para
evaluar en gué medida se han alcanzado |os objetivos de |as acciones apoyadas en €l marco
del Programa. Tales indicadores se mediran comparandolos con puntos de referencia
predefinidos que reflgjen la situacion previa ala gjecucion de |l as acciones.
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6.

Los Estados miembros deberdn facilitar a la Comision todos los datos y toda la
informacion necesarios para el seguimiento y la evaluacion de las medidas en cuestion.

CAPITULO IV
Disposiciones financierasy formas de asistencia financiera

Articulo 13
Formas de asistencia financiera

Laasistenciafinanciera de la Unién en e marco del Programa podra gjecutarse de manera indirecta,
delegando tareas de gecucion presupuestaria en las entidades enumeradas en el articulo XX del
Reglamento (UE) n°® XXX/2012 [nuevo Reglamento financiero).

Articulo 14
| nstrumentos financieros

Los instrumentos financieros en el marco del Programa se utilizaran con el fin de facilitar
el acceso a la financiacion a las PYME con animo de crecimiento. Estos instrumentos
financieros consistiran en un instrumento de capital y un instrumento de garantias de
préstamo.

Los instrumentos financieros para las PYME con animo de crecimiento podran, cuando
proceda, combinarse con otros instrumentos financieros establecidos por los Estados
miembros y sus autoridades de gestion de conformidad con el [articulo 33, apartado 1,
letraa), del Reglamento (UE) n°XXX/201X (nuevo Reglamento sobre los Fondos
Estructurales)], y con subvenciones financiadas por la Unidn, incluidas las financiadas
conforme al presente Reglamento.

Los instrumentos financieros tendran por objeto preservar € valor de los activos
proporcionados por e presupuesto de la Unién. Podran generar rendimientos aceptables
para cumplir los objetivos de otros socios o0 inversores.

De conformidad con el articulo 18, apartado 4, del Reglamento (UE) n® XXXX/2012
[nuevo Reglamento financiero], los ingresos y reembolsos generados por un instrumento
financiero estardn afectados a él. En lo que se refiere a los instrumentos financieros ya
establecidos en e marco financiero plurianual para el periodo 2007-2013, los ingresos y
reembolsos generados por operaciones iniciadas durante ese periodo se afectardn al
instrumento financiero correspondiente en el periodo 2014-2020.

Articulo 15
Proteccion de losintereses financieros de la Unién

La Comisién adoptara las medidas adecuadas para garantizar que, cuando se realicen las
acciones financiadas en el marco del presente Reglamento, los intereses financieros de la
Uniodn queden protegidos mediante la aplicacion de medidas preventivas contra el fraude,
la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal, mediante la realizacion de controles
efectivos y, s se detectan irregularidades, mediante la recuperacion de las cantidades
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abonadas indebidamente y, cuando proceda, la imposicion de sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

La Comisién o sus representantes y € Tribunal de Cuentas estaran facultados para auditar,
sobre |la base de documentos e in situ, a todos los beneficiarios de subvenciones,
contratistas, subcontratistas y demas terceras partes que hayan recibido fondos de la Unién
conforme a presente Reglamento.

La Oficina Europea de Lucha contra e Fraude (OLAF) podra realizar controles y
verificaciones in situ de los operadores econdmicos afectados directa o indirectamente por
dicha financiacién de conformidad con los procedimientos previstos en e Reglamento
(Euratom, CE) n° 2185/96, con vistas a establecer cualquier posible fraude, corrupcion u
otra actividad ilegal que atafia a los intereses financieros de la Union en relacion con un
convenio o decisién de subvencion o con un contrato relativo alafinanciacion de la Unién.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos primero y segundo, los acuerdos de
cooperacién con terceros paises y con organizaciones internacionaes, asi como los
convenios y decisiones de subvencién y los contratos derivados de la aplicaciéon del
presente Reglamento, estableceran expresamente la potestad de la Comision, del Tribunal
de Cuentasy de la OLAF de llevar a cabo las auditorias y los controles y verificaciones in
Situ mencionados.

CAPITULO YV
Comitéy disposicionesfinales

Articulo 16
Comité

La Comision estard asistida por un Comité. Este ser4 un comité a tenor del Reglamento
(UE) n° 182/2011.

Cuando se haga referencia a presente apartado, sera de aplicacion € articulo 5 del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

Articulo 17
Actos delegados

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 18, por los que se modifiquen los indicadores incluidos en la lista del anexo | del
presente Reglamento, sl tales indicadores resultan no ser adecuados para medir 1os avances
en la consecucion de los objetivos generales y especificos del Programa.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 18, por los que se modifiquen |los detalles de | as acciones concretas expuestas en €
anexo |1 del presente Reglamento, si la evolucién del mercado econdmico asi |0 exige o de
acuerdo con los resultados obtenidos por € instrumento de garantias de préstamo del
Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad y por € instrumento de riesgo
compartido del VII Programa Marco para € Instrumento de Financiacion del Riesgo
Compartido.
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Cuando asi lo requieran razones de urgencia imperiosas, como unas condiciones
econOémicas rapidamente cambiantes, el procedimiento establecido en el articulo 19 se
aplicard alos actos del egados adoptados con arreglo al presente articulo.

Articulo 18
Ejercicio de la delegacion

Los poderes para adoptar actos delegados se confieren a la Comision con sujecién a las
condiciones establecidas en € presente articulo.

La delegacion de poderes alaque serefiere e articulo 17 se conferirdala Comision por un
periodo de siete afios a partir de [la fecha de entrada en vigor del acto legidativo de base].

La delegacion de poderes a la que se refiere € articulo 17 podra ser revocada en todo
momento por e Parlamento Europeo o €l Consgjo. La decisién de revocacion pondra
término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La revocacion surtird
efecto €l dia siguiente a de la publicacion de la decisiéon en el Diario Oficial de la Unién
Europea o en una fecha posterior que en ella se especifique. La decision no afectard a la
validez de los actos del egados que ya estén en vigor.

La Comisién, tan pronto como adopte un acto delegado, lo notificard simultdneamente al
Parlamento Europeo y a Consgo.

Un acto delegado adoptado con arreglo a articulo 17 entrard en vigor Unicamente cuando
ni e Parlamento Europeo ni el Consegjo hayan formulado objeciones en un plazo de dos
meses tras habérseles notificado el acto en cuestion, o cuando, antes de que expire ese
plazo, ambas instituciones hayan comunicado a la Comisién que no van a formular
objeciones. El plazo se prolongara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del
Consgjo.

Articulo 19
Procedimiento de urgencia

Los actos delegados adoptados con arreglo al presente articulo entrardn en vigor
inmediatamente y seran aplicables mientras no se formule objecion alguna conforme a lo
dispuesto en €l apartado 2. En la notificacién de un acto delegado al Parlamento Europeo y
al Consgo deberan exponerse los motivos por los que se haya recurrido al procedimiento
de urgencia.

El Parlamento Europeo o el Consgjo podran formular objeciones a un acto delegado de
conformidad con e procedimiento contemplado en el articulo 18, apartado 5. En tal caso,
la Comision derogara €l acto inmediatamente después de que el Parlamento Europeo o el
Consegjo hayan notificado su decision de formular objeciones.

Articulo 20
Derogacion y disposiciones transitorias

La Decision n° 1639/2006/CE queda derogada con efecto a partir del 1 de enero de 2014.
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2. No obstante, las acciones iniciadas conforme a la Decisién n° 1639/2006/CE y las
obligaciones financieras con ellas relacionadas seguirén rigiéndose por dicha Decisién
hasta que finalicen.

3. La dotacion financiera mencionada en el articulo 4 también podra cubrir los gastos de la
asistencia técnica y administrativa necesaria para garantizar la transicion entre este
Programa y las medidas adoptadas conforme ala Decision n® 1639/2006/CE.

Articulo 21
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor €l tercer dia siguiente a de su publicacién en e Diario
Oficial dela Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo,
Por el Parlamento Europeo Por el Consgjo
El Presidente El Presidente
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ANEXO |

Indicador es par a los obj etivos gener ales y especificos

Objetivo general:

Indicador de incidencia®

Crecimiento de la competitividad industrial®.

Cambio en la carga administrativa soportada por las
PYME (nimero de dias necesarios para poner en
marcha una empresa nueva).

Crecimiento de la producciéon manufacturera de

industrias ecoldgicas en la UE (cambio porcentual con
respecto al afio anterior).

Objetivo general:
Indicador de incidencia

Crecimiento de las PYME en cuanto a valor afiadido y
empleados.

Observaciones de las PYME y otros beneficiarios
finadles acerca del vaor afadido, la utilidad y la
pertinencia del Programa (que deben medirse en las

22

1. Reforzar la competitividad y la sostenibilidad de las empresas de la Unidn, en especial

del sector turistico
Situacion actual
2009: - 3,1 %, 2008: - 0,3 %, 2007: + 0,7 %.

2009: Numero de dias necesarios para poner en marcha
una PYME nueva: 7 dias |aborables.

Crecimiento anual del 6-7 % durante los Ultimos afos.

Meta e hito alargo plazo (2020)
Crecimiento anual del 1 %, y del 5% en 2015.

Reduccion del nimero de dias necesarios para poner en
marcha una PY ME nueva: 3 dias laborables en 2020.

Crecimiento medio anual del 8 % durante la proxima
década; para 2015 se persigue un incremento del 50 %
en la produccion.

2. Fomentar la cultura emprendedoray promover lacreacion de PYME y su crecimiento

Situacion actual

En 2010 las PYME aportaron mas del 58 % de la cifra
de negocios total de la UE (valor afiadido bruto);
nimero total de empleados en PYME: 87,5 millones
(67 % de los puestos de trabajo del sector privado de la
UE).

serie de factores que escapan a su control y que también afectan alos resultados en este ambito.

= TCEN/TCER basado en los CLU, sin contar la incidencia de las fluctuaciones monetarias (TCEN = tipo de cambio efectivo nominal; TCER = tipo de cambio efectivo

real; CLU = costes |aboral es unitarios).

ES
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Meta e hito alargo plazo (2020)

Incremento del valor afladido bruto de las PYME del
4% anual; incremento anual de empleados en PYME
del 1 %.

Satisfaccién sobre el valor afiadido de la EEN superior
al 80 %.

Estos indicadores se refieren ala evolucion en el ambito de la politica de empresa e industria. La Comisién no es la Unica responsable del logro de las metas. Existen una
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evaluaciones del Programa), presentadas a través de red
Europe Enterprise Network (EEN) y de encuestas en
linea.

Tasade creacion y disolucion de PYME.
Objetivo especifico

Indicador de resultado

Actividades para mejorar la competitividad

NUmero de medidas de simplificacion adoptadas.

Numero de comprobaciones de aptitud sobre la calidad
y €l valor afiadido de las actividades.

Nivel de adopcion por las empresas de herramientas

europeas de produccidn y productos sostenibles, como
e EMAS, laetiqueta ecol6gica o el disefio ecol 6gico.

Desarrollar la politicade PYME

Numero de Estados miembros que utilizan la prueba de
las PYME.

Mayor publicidad a escala de la UE de los Premios
Europeos de la Empresa, con publicaciones en los
medios / recortes de prensa en todos los Estados

ES

78 % de satisfaccion y comentarios positivos sobre €l
valor afladido de la EEN.

Mejorar las condiciones marco para la competitividad y la sostenibilidad de las empresas

dela UE, en especial del sector turistico
Ultimo resultado conocido

El programa de simplificacion de la Comisién se
actualizd en 2010 y esta en vias de conseguir que se
reduzca la burocracia un 25 % para 2012. Hasta 2010 se
realizaron 5 medidas de simplificacion cada afio.

En 2010 se iniciaron 4 comprobaciones de aptitud, con
participacion de las partes interesadas, en relacion con
las politicas de medio ambiente, transporte, empleo e
industria. Las observaciones aportadas incluyeron
comentarios sobre la legidacion y sobre el valor
afadido de las actividades.

Aproximadamente 35000 certificaciones 1SO 14001

EMS 'y 4 000 registros en el EMAS, junto con 18 000
licencias de etiqueta ecol 6gica de la UE.

NUmero de Estados miembros que utilizan la prueba de
las PYME: 15.

NUmero de publicaciones en los medios / recortes de
prensa en todos |os Estados miembros: 60 en 2010.

Reduccién del tiempo de puesta en marcha: 7 dias
laborables.

30

Meta a medio plazo (resultado) 2017
Unas 7 medidas de simplificacién a afio.

El enfoque basado en las observaciones aportadas, junto
con las comprobaciones de aptitud, se ampliara a otras
politicas y dara lugar a simplificaciones que
repercutiran positivamente en la industria. Estan
previstas hasta 12 comprobaciones de aptitud, con el
objetivo de legislar mejor.

Un ndmero significativo de empresas hacen un
seguimiento de su rendimiento, aplican sistemas de
gestion medioambiental y consiguen mejorar la
productividad de los recursos y e rendimiento
medioambiental. Una parte significativa de la
produccién esta compuesta por productos eficientes en
cuanto arecursosy respetuosos del medio ambiente.

NuUmero de Estados miembros que utilizan la prueba de
lasPYME: 21.

NUmero de publicaciones en los medios / recortes de
prensa en todos | os Estados miembros: 80.

Reduccion del tiempo de puesta en marcha: 5 dias
|aborables.
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miembros.

Reduccion del tiempo necesario y de la complejidad
para poner en marcha una empresa.

Nuevos conceptos empr esariales

NUmero de productos o servicios nuevos en el mercado.

Nivel de exportaciones adicionales e
monetarios correspondientes.

importes

Observaciones de |as partes interesadas sobre |a calidad
y €l valor afiadido de las actividades.

Turismo

NUmero de solicitudes de financiacion.

Porcentaje de PYME (y tendencia) en las solicitudes de
oportunidades de financiacién relacionadas con el

turismo.

NUmero de entidades que adoptan la Etiqueta de
Calidad del Turismo Europeo.

NUmero de destinos que adoptan los modelos de
desarrollo turistico sostenible promovidos por el
proyecto «Destinos Europeos de Excelenciax.

Objetivo especifico

Indicador de resultado

ES

Hasta ahora esta actividad estaba restringida a una labor
analiticade escala limitada.

Total de solicitudes de financiacion (para todas las
convocatorias de propuestas): en torno a 75 anuales
(media de 2011).

Hasta la fecha no ha habido ninguna convocatoria de
propuestas dirigida especificamente alas PY ME.

Hasta la fecha ninguna entidad ha adoptado la Etiqueta
de Cdidad del Turismo Europeo (accion en curso de
elaboracion).

Total de «destinos europeos de excelencia» concedidos:
98 (una media de 20 al afio: en 2007, 10; en 2008, 20;
en 2009, 22; en 2010, 25; y en 2011, 21).

NUmero acumulativo de nuevos productos o servicios
para2017: 5 (aumento a 15 en 2018 y a 25 en 2019).

Para 2017 no se espera todavia incidencia alguna en las
exportaciones. La proporcion de exportaciones de la
primera generacién de PYME participantes aparecera
en 2018, con una meta de incremento del 20 %.

Por 1o menos e 70 % de las PYME participantes en
2014 manifestaran unaincidencia positiva en su cifrade
negocios en la encuesta que se realice en 2017.

Total de solicitudes de financiacién (para todas las
convocatorias de propuestas): més de 100 a afio.

Un 30 % de las convocatorias de propuestas dirigidas
especificamente alas PYME.

Cabertura del 50 % de los planes de evaluacion que
pueden optar a participar en la Etiqueta de Calidad del
Turismo Europeo.

200 destinos 0 més que adoptan los modelos de
desarrollo turistico sostenible promovidos por el
proyecto «Destinos Europeos de Excelencia» (30 treinta
anuales).

Promover el emprendimiento, en especial entre grupos destinatarios concr etos

Ultimo resultado conocido
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Meta a medio plazo (resultado) 2017
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Apoyo al emprendimiento

Observaciones sobre la percepcion que tiene € publico
del emprendimiento (porcentaje de ciudadanos de la UE
gue desearian trabajar por cuenta propia, segun las
mediciones del Eurobarometro).

NUmero de paises que aplican soluciones relativas d
emprendimiento concebidas anivel de la UE.

NUmero de programas gestionados a nivel nacional que
estan abiertos a PY ME de otros Estados miembros.

NUmero de medidas de simplificacién adoptadas para
las PYME.

Obj etivo especifico
Indicador de resultado

I nstrumentos financier os

crecimiento

para g

NUmero de empresas que reciben garantias de préstamo
(crédito) y valor de los préstamos.

NUmero de empresas con inversién de capital-riesgo y

valor de las inversiones (con inclusion de los acuerdos
transfronterizos).

Objetivo especifico

ES

Las cifras de 2007 y 2009 se mantienen en €l 45 %.
Numero de paises que aplican soluciones relativas a
emprendimiento concebidas a nivel de la UE: 22
(2010).

Numero de programas gestionados a nivel nacional que
estén abiertos a PY ME de otros Estados miembros: 5.

5 medidas de simplificacién al afio (2010).

Incremento del nimero de ciudadanos de la UE que
desearian trabajar por cuenta propia hasta el 50 %.

NUmero de paises que aplican soluciones relativas a
emprendimiento concebidas anivel delaUE: 25.

NUmero de programas gestionados a nivel nacional que
estan abiertos a PY ME de otros Estados miembros: 10.

Unas 7 medidas de simplificacion a afio.

Mejorar e acceso delasPYME alafinanciacién, en forma de capital y de deuda

Ultimo resultado conocido

Los instrumentos propuestos aln no se han puesto en
marchay son distintos de los actuales, de modo que los
datos correspondientes a estos Ultimos pueden no ser
comparables.

Meta a medio plazo (resultado) 2017

NUmero de empresas que reciben garantias de préstamo
(crédito) (unas 95000) y valor de los préstamos (en
torno a 10 700 millones EUR).

NuUmero de empresas con inversion de capital-riesgo,
unas 180, y vaor de las inversiones, en torno a 220
millones EUR.

Mejorar el acceso alos mercadosdentro dela Unidn y a escala mundial
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Indicador de resultado

Red Enterprise Europe Networ k

NUmero de acuerdos de asociacion firmados.

Mayor reconocimiento de la marca de la red y mayor
cultura de esta marca (por gjemplo, conciencia de marca
entre las PYME).

Tasa de satisfaccién de los clientes (porcentgje de
PYME que declaran estar satisfechas y valor afladido
del servicio concreto).

NuUmero de PY ME que reciben servicios de apoyo.
NUmero de PYME que participan en actos de

intermediacion y visitas de empresas.

Apoyo a las actividades de las PYME en
mer cados fueradela UE

Porcentgje de PYME que participan en actividades
internacional es (exportaciones, importaciones, inversion
extranjera directa, etc.) fuerade la UE.

Cooper acion industrial inter nacional

NUmero de casos de mayor aproximacion entre las
normativas de la UE y de terceros paises relativas a
productos industriales.

NuUmero de ambitos y buenas préacticas de la Iniciativa
en favor de las Pequefias Empresas que se han
introducido en los paises que participan en las politicas
europeas de vecindad y en los paises candidatos.

ES

Ultimo resultado conocido

Red Enterprise Europe Network

Acuerdos de asociacion firmados: 1 950 (2010).

Mayor reconocimiento de la marca de la red y mayor
cultura de estamarca: alin sin medir.

Tasa de satisfaccién de los clientes (porcentgje de
PYME que declaran estar satisfechas y valor afiadido
del servicio concreto): 78 %.

Numero de PYME que reciben servicios de apoyo:
435 000 (2010).

Numero de PYME que participan en actos de
intermediacion y visitas de empresas: 45 000 (2010).

13 % (2009)

Se estima que, en materia de cooperacion normativa con
los principales socios comerciales (EE.UU., Japodn,
China, Brasil, Rusia, Canada y la India), existe una
media de dos &mbitos pertinentes en los que las normas
técnicas se han aproximado de forma significativa.

Se estima que, de media, en las 3 regiones de actuacion
(la de los paises candidatos, |a de vecindad oriental y la
de vecindad mediterraned), de los 10 ambitos de

33

Meta a medio plazo (resultado) 2017

Red Enterprise Europe Network

Acuerdos de asociacion firmados: 3 000 al afo.

Mayor reconocimiento de la marca de la red y mayor
cultura de esta marca un 30% de las PYME la
conocen.

Tasa de satisfaccion de los clientes (porcentaje de
PYME que declaran estar satisfechas y valor afladido
del servicio concreto): > 80 %.

NUmero de PYME que reciben servicios de apoyo:
500 000 a afio.

Nimero de PYME que participan en actos de
intermediacion y visitas de empresas: 60 000 al afio.

17 % (2017)

3 ambitos pertinentes en los que las hormas técnicas se
han aproximado de forma significativa con respecto a
los principales socios comercides (EE.UU., Japon,
China, Brasil, Rusia, Canaday lalndia) (2017).

5 ambitos de actuacion de la SBA en las 3 regiones
estratégicas (la de los paises candidatos, la de vecindad
oriental y la de vecindad mediterranea) (2017).
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actuacion de la SBA se han regulado en estos paises por
lo menos 3.
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ANEXO II

ACCIONESPARA MEJORAR EL ACCESO DE LASPYME A LA FINANCIACION

4.

5.

10.

11.

ES

Las acciones para mejorar el acceso de las PYME ala financiacion consistirdn en un
instrumento de capital y un instrumento de garantias de préstamo.

El instrumento de capital del Programa para la Competitividad y las PYME —
instrumento de capital parael crecimiento (ICC)— se gecutara como elemento de un
anico instrumento financiero de capital de la UE en apoyo del crecimiento y la [+D+i
de las empresas de la UE desde una fase temprana (incluida la fase de semilla) hasta
la fase de crecimiento, y estara financiado por Horizon 2020 y por € presente
Programa.

El ICC empleard e mismo mecanismo de prestacion que e instrumento de capital
para |+D+i que se establecera en el marco de Horizon 2020, de acuerdo con los
términos que se exponen a continuacion.

El instrumento de garantias de préstamo (IGP) se gjecutard como parte de un Unico
instrumento financiero de deuda de la UE para el crecimiento y la I+D+i de las
empresas de la UE, empleando el mismo mecanismo de prestacion gque el elemento
orientado a la demanda de las PYME ded instrumento de deuda conforme a
Horizon 2020 (RSI 11), de acuerdo con |os términos expuestos a continuacion.

Los instrumentos de capital y de garantias de préstamo deberan cumplir las
disposiciones relativas a instrumentos financieros contenidas en e Reglamento
financiero y en el acto delegado que sustituya a sus normas de desarrollo, asi como
los requisitos operativos especificos mas detallados que se expongan en las
orientaciones dadas por la Comision.

Los instrumentos de capital y de garantias de préstamo complementaran €l uso que
hagan los Estados miembros de los instrumentos financieros para las PYME en €
marco de la politica de cohesion..

Los instrumentos de capital y de garantias de préstamo podran permitir, si procede,
gue se combinen recursos financieros con los Estados miembros que deseen aportar
parte de su asignacion de los Fondos Estructurales de conformidad con el [articulo
33, apartado 1, letra d), del Reglamento sobre |os Fondos Estructurales).

Losingresosy reembol sos relacionados con GIF 2, dentro del Programa Marco parala
Innovacion y la Competitividad (Decision n° 1639/2006 del Parlamento Europeo y
del Consgo), se asignaran a Programa para la Competitividad y las PY ME.

Los instrumentos financieros para las PYME con @animo de crecimiento deberan
gecutarse de conformidad con las normas de la UE sobre ayudas estatales
pertinentes.
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El instrumento de capital para el crecimiento

1.

2.

El ICC se centrara en fondos que ofrezcan financiacion de capital-riesgo y de
entresuelo, como son los préstamos subordinados y participativos, a empresas en
expansion y en fase de crecimiento, en particular aquellas que realizan actividades
transfronterizas, con la posibilidad de combinar las inversiones en empresas en fase
inicial con € instrumento de capital para I+D+i en € marco de Horizon 2020. En
este Ultimo caso, lainversion del ICC no excedera del 20 % de lainversion total de la
UE, salvo en los casos de fondos multifase, en los que la financiacion del ICC y del
instrumento de capital para |+D+i se proporcionara a prorrata, segun la politica de
inversiones de los fondos. El ICC evitara el capital buy-out o de sustitucion destinado
al desmantelamiento de una empresa adquirida. La Comision podra decidir modificar
el umbral del 20 % en funcion de las condiciones cambiantes del mercado.

El apoyo se dard en forma de una de las siguientes inversiones:

a) directas de Fondo Europeo de Inversiones (FEI) u otras ingtituciones
encargadas de |a gjecucion en nombre de la Comisién; o

b) mediante fondos de fondos o vehiculos de inversién que realicen inversiones
transfronterizas y estén establecidos por € FEI u otras instituciones encargadas
de la gecucion en nombre de la Comision, junto con inversores privados o
instituciones financieras publicas nacionales.

El instrumento de garantias de préstamo

1

2.

El IGP estara gestionado por €l FEI u otras instituciones encargadas de la gjecucion
en nombre de la Comision. El instrumento ofrecer&

o contragarantias y otros acuerdos de riesgo compartido para planes de garantia;

o garantias directas y otros acuerdos de riesgo compartido para cualquier otro
intermediario financiero que cumplalos criterios de admisibilidad.

El 1GP constara de dos acciones, a saber:

o la primera, de financiacion de deuda mediante préstamos, mitigard las
dificultades particulares que encuentran las PYME para acceder a la
financiacién, debido a elevado riesgo gque se les supone o a que no disponen de
una garantia subsidiaria suficiente;

o la segunda, de titulizacion de carteras de financiacion de deuda de PYME,
movilizard una financiacion adicional de deuda para las PYME conforme a
acuerdos adecuados de riesgo compartido con las instituciones de que se trate;
para poder beneficiarse de estas ayudas, las entidades ordenantes deberan
comprometerse a prestar a las nuevas PY ME, en un plazo razonable, una parte
significativa de la liquidez resultante del capital movilizado; el importe de esta
nueva financiacion de deuda se calculara en relacion con e importe del riesgo
garantizado de la carteray se negociara individualmente, a la vez que € plazo
de vencimiento, con cada una de | as entidades ordenantes.
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Salvo en el caso de préstamos de la cartera titulizada, € IGP cubrira préstamos de
hasta 150 000 EUR con un vencimiento minimo de doce meses. El IGP estara
disefiado de manera que permita hacer informes sobre las PYME innovadoras
financiadas, en cuanto al nimero de préstamosy a su volumen.
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA PARA PROPUESTAS

1 MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacion de lapropuestaliniciativa
1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturalezadelapropuesta/iniciativa
1.4. Objetivo(s)
15.  Justificacion de la propuesta/iniciativa
1.6. Duracion eincidenciafinanciera

1.7.  Modo(s) de gestion previsto(s)

2. MEDIDASDE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2.  Sistemade gestion y de control

2.3. Medidas de prevencién del fraudey de lasirregularidades

3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

3.2. Incidenciaestimada en |los gastos

3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en |os gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones

3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
3.2.5. Contribucién de terceros alafinanciacion

3.3. Incidenciaestimada en los ingresos
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA PARA PROPUESTAS

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacion dela propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgo por e que se establece €
Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas Empresas
(2014-2020)

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA%
Ambito de actuacion: empresa e industria
Actividades: competitividad, politicaindustrial, innovacion y emprendimiento

El presente &mbito de actuacion corresponde a la actual PPA. Para e gercicio presupuestario de
2014 podra definirse una nueva estructura presupuestaria tras aprobarse e Acuerdo
Interinstitucional sobre el Marco Financiero Plurianual para el periodo 2014-2020.

1.3. Naturaleza dela propuesta/iniciativa
[] Lapropuestaliniciativa se refiere a una accion nueva

[0 La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién
preparatoria®

x La propuesta/iniciativa se refiere ala prolongacion de una accion existente
] La propuestaliniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion
14. Objetivos

1.4.1. Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

El objetivo estratégico plurianual que persigue e Programa propuesto es la implementacion de la
Estrategia Europa 2020, que, con sus iniciativas emblematicas para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, esboza medidas para reforzar en € futuro la sostenibilidad y la
competitividad a largo plazo de las empresas de la UE. ElI Programa fomentara también la cultura
emprendedora y promovera la creacion de PYME y su crecimiento. En particular, el Programa
propuesto contribuiria a la consecucién del objetivo principal relativo al empleo (trabajo para €l
75 % de las personas de veinte a sesenta'y cuatro anos).

24
25

GPA: gestion por actividades. PPA: presupuestacion por actividades.
Tal como se contemplaen el articulo 49, apartado 6, letras @) o b), del Reglamento financiero.
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1.4.2. Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

1 Mejorar las condiciones marco para la competitividad y la sostenibilidad de las empresas de
laUnidn, en especia del sector turistico.

2. Promover el emprendimiento, en especial entre grupos destinatarios concretos.
3. Mejorar el acceso de las PYME alafinanciacion.
4. Mejorar el acceso alos mercados dentro de laUniony a escala mundial.

L as metas a medio plazo para estos objetivos especificos se resumen en el anexo | del Reglamento.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Podra definirse una nueva estructura presupuestaria tras aprobarse el Acuerdo Interinstitucional
sobre el Marco Financiero Plurianual parael periodo 2014-2020.

1.4.3. Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense |os efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/ la
poblacién destinataria.

El fin dltimo del Programa propuesto es conseguir un cambio positivo en la situacién econémica de
la Unidn Europea y de sus empresas, materializado en un mayor crecimiento, una tasa de empleo
més ata y un nimero mayor de empresas nuevas. Los esfuerzos se centraran en contribuir a la
consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y de sus objetivos principales, apoyando
actividades realizadas en €l marco de la iniciativa emblemética «Una politica industrial integrada
paralaeradelaglobalizacion» y delarevisiéon de laIniciativa en favor de las Pequefias Empresas.

El proposito y e papel principales del Programa consisten en respaldar el desarrollo, la
coordinacion y la aplicacion de una politica de competitividad europea moderna 'y eficaz, con una
atencién especia alas PYME.

M as concretamente, |0s obj etivos especificos mencionados en el punto 1.4.2 se conseguiran:

- mejorando e acceso a la financiacion para las PYME con animo de crecimiento y para
aquellas con potencial de internacionalizacion;

- mejorando el apoyo empresarial y los servicios de informacion para las PYME dentro y
fuera del mercado interior;

- mejorando el intercambio de las mejores précticas, asi como la informacion, la evaluacién
comparativay la coordinacion de las politicas a nivel regional, nacional y europeo;

- mejorando |a competitividad de los sectores pertinentes.

L as empresas europeas son |las principal es partes af ectadas por |os factores subyacentes a problema
gue & Programa pretende resolver. Las PYME se ven mas afectadas que las grandes empresas,
debido a sus caracteristicas en cuanto a propiedad del capital, gestion y métodos de financiacion,
gue requieren una actuacion ala medida. Dado que las PY ME son la principal fuente de creacion de
empleo de la UE, su desarrollo influye directamente en la mano de obra. Resolviendo |os problemas
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a los que se enfrentan las PY ME se mejorarian también de forma significativa las perspectivas de
empleo delaUE.

1.4.4. Indicadores de resultados e incidencia
Especifiquense los indicadores que permiten realizar e seguimiento de la gjecucion de la
propuesta/iniciativa.

La gestion por resultados aplicada al actual Programay el seguimiento anua de su rendimiento han
resultado ser herramientas eficaces para demostrar sus logrosy mejorar la manera de rendir cuentas
de la UE. Basandose en esta experiencia, y teniendo en cuenta las recomendaciones surgidas de las
evaluaciones, el nuevo Programa posee un claro razonamiento de intervencion (con unos objetivos
especificos, medibles, acanzables, redistas y acotados en el tiempo [SMART] que contribuyen ala
consecucion de objetivos generales) y un conjunto de indicadores de resultados y de incidencia
apropiados. Habida cuenta del tiempo que transcurre entre la obtencion de los productos y su
incidencia en los objetivos generales, el avance en su consecucion se medira, por regla genera, a
interval os trienales, mientras que e avance en la consecucién de |os objetivos operativos se medira
anualmente. La lista completa de indicadores constituye e anexo | de la propuesta de Reglamento
presentada por la Comision.

15. Jugtificacion dela propuesta/iniciativa

1.5.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

El Programa propuesto ayudara a la Comision, a los Estados miembros y a las principales partes
interesadas a disefiar, coordinar y aplicar politicas eficaces de competitividad y emprendimiento y
actividades de apoyo gque tengan como finalidad abordar |os siguientes retos alargo plazo:

- Acceso problematico alafinanciacion

- Escasa creacion de PYME

- Problemas de especializacion de laindustria

- Capacidad limitada de adaptacién a | os retos de sostenibilidad

- Internacionalizacion limitada de las PYME

- Escaso espiritu emprendedor

- Entorno empresarial desfavorable

A corto y medio plazo, e nuevo Programa abordara los siguientes fall os estratégicos, institucionales
y del mercado:

- Falta de coordinacion de las politicas
- Asimetrias informativas
- Elevados costes de transaccion

- Fragmentacion del entorno regul ador
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1.5.2. Valor afadido de la intervencién de la Unién Europea

La UE ocupa una situacion privilegiada para establecer una plataforma europea dedicada al
intercambio de politicas y a aprendizaje mutuo en el ambito de la competitividad y de las PYME,
en la que participen las partes interesadas nacionales, regionales y europeas. Las actividades de la
UE afaden valor a las actividades redlizadas a nivel nacional o regiona, ya que aportan la
dimension europea a la recogida y € andlisis de datos, a desarrollo de herramientas y métodos
estadisticos y a la definicion de indicadores comunes. Estos elementos de prueba a escala europea
Son un requisito necesario para efectuar un andlisis solvente de los principales factores que influyen
en la competitividad y las PYME.

1.5.3. Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores
Evaluacién dela EIP

La Comisién harealizado las evaluaciones intermediay final (terminadas en abril de 2009 y abril de
2011) del Programa para la Iniciativa Empresarial y la Innovaciéon (PIEI) y una evaluacion
intermedia del PIC (marzo de 2010). Estas evaluaciones del PIEI y del PIC han puesto de
manifiesto que los objetivos de los programas guardan relacion y estén en consonancia con los fines
estratégicos de las politicas de la UE. A pesar de que € presupuesto es limitado, se han hecho
progresos evidentes, en particular por lo gue se refiere alas acciones mas importantes dirigidas a las
PYME. Las entrevistasy otras pruebas apuntan a un claro valor afiadido europeo.

Evaluacion dela EACI

Parte del presupuesto del PIEI se ha delegado en la Agencia Ejecutiva de Competitividad e
Innovacion (EACI). Segun una evaluacion terminada en mayo de 2011, la EACI funciona
correctamente y constituye un mecanismo de realizacion eficiente y eficaz paralasiniciativas de las
gue es operativamente responsable. La evauacion confirmé la eecucion de casi el 100 % del
presupuesto.

Consulta publica

Como parte del proceso de evaluacion de impacto se lanzé una consulta publica acerca de un
posible sucesor del PIC. Dicha consulta iba dirigida a organizaciones o personas del sector publico
0 privado que desearan presentar sus puntos de vista, tales como empresas, organizaciones
empresariales, servicios de apoyo alainvestigacion y lainnovacion y administraciones nacionales,
regionalesy publicas.

El proceso de consulta publica consistio en una encuesta en linea, una conferencia publica,
reuniones con |os representantes de los Estados miembros en los distintos comités de gestion del
PIC y una reunion con € Consgo Consultivo Estratégico del PIC. La consulta confirmd que
muchas partes del actual Programa estan funcionando bien y que existe un amplio apoyo para
mantener un programa de la UE cuya finalidad sea ayudar a las PYME y crear un entorno
empresarial favorable. Las cuestiones relacionadas con el acceso de las PYME a la financiacion
también se discutieron en las reuniones del Foro de Financiacion de las PYME celebradas en
septiembre de 2010 y marzo de 2011.

1.5.4. Coherenciay posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

La Comision se asegurard de que exista una coordinacion eficaz entre las iniciativas de la Union y
de los Estados miembros, por una parte, y entre las diferentes iniciativas de la Unién en ambitos
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relacionados, por otra, centrdndose asi en el valor afiadido europeo y en la reduccion a minimo de
las coincidencias.

Se aumentaran en lo posible las sinergias con otros programas, en particular creando una
herramienta que pueda servir para acanzar también otros objetivos de actuacion. La red Enterprise
Europe Network proporcionara un vehiculo para establecer |azos con otros programas e iniciativas,
promoviéndolos, difundiendo informacion a las partes interesadas y recogiendo las observaciones
de estas.

El nuevo Programa evitara coincidencias con otros programas, de modo que no abarcara acciones
gue aborden los fallos del mercado relacionados con la innovacién, de los que se ocupara €
Programa Horizon 2020. Concretamente, los instrumentos financieros previstos en Horizon 2020
van a centrarse en la financiacion de empresas basadas en la investigacion y lainnovacién, mientras
que el nuevo Programa se dirigira a las PYME en sus fases de crecimiento e internacionalizacion.
En relacion con este grupo destinatario, €l nuevo Programa evitara asimismo las coincidencias con
el Instrumento Europeo de Microfinanciacion Progress (Microfinanciacion Progress). Este Gltimo se
cre6 como parte de la respuesta de la Unidn alacrisis, caracterizada por un aumento del desempleo
y la exclusién socia. El objetivo de Microfinanciacion Progress es mejorar la disponibilidad de
microfinanciacion y el acceso a la misma para los grupos vulnerables, especialmente en €l dmbito
de la economia social. Lo mismo cabria decir de su sucesor después de 2013, que se ampliard alas
inversiones en empresas sociales. Por otro lado, las actividades de garantia contenidas en el
Programa propuesto se desarrollarédn paralelamente a las financiadas en e marco de los Fondos
Estructurales. El sucesor del Mecanismo de Garantia PYME se centrard mas en las garantias de
apoyo alos préstamos transfronterizos y plurinacionales, asi como en latitulizacién, en consonancia
con las recomendaciones del Tribunal de Cuentas Europeo. Esto aseguraria un grado elevado de
complementariedad con programas como Jeremie, que Se centran en acciones nacionales y
regionales.

También se examinard cuidadosamente la complementariedad del nuevo Programa con el
Instrumento de Asociacion propuesto. Sera esencia que la accion exterior de la Union Europea sea
complementaria de la dimensién exterior de la agenda interna encaminada a garantizar €
crecimiento y el empleo sostenibles en Europa.

A fin de conseguir |os objetivos del nuevo Programa, y como se subraya en la Comunicacion de la
Comision sobre e préximo Marco Financiero Plurianual, es fundamental que las circunstancias y
los intereses especificos de las PYME se tengan siempre en cuenta al disefiar las politicas y los
programas de financiacion de la Union. El futuro marco financiero se disefiara para facilitar la
participacion de las pegueias empresas en |os programas de financiacion, simplificando |as normas,
reduciendo los costes de participacion, acelerando los procedimientos de adjudicacion y ofreciendo
una «ventanilla unica» que hagala vida més facil alos beneficiarios de lafinanciacién de la Union.

1.6. Duracion eincidencia financiera
X Propuesta/iniciativa de duracion limitada

- X Propuesta/iniciativa en vigor desde €l 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de
2020

- X Incidencia financiera (créditos de pago) desde 2014 hasta 2024 (hasta 2035, por lo
gue respecta a los instrumentos financieros)

] Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada
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- Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hastaAAAA

- y pleno funcionamiento a partir de la tltima fecha.

1.7.  Modo(s) de gestién previsto(s)®

X Gestion centralizada directa a cargo dela Comision

X Gestion centralizada indir ecta mediante delegacion de las tareas de gecucion en:
- X agencias gjecutivas

- X organismos creados por |las Comunidades”

- [0  organismos nacionales del sector publico / organismos con mision de servicio
publico

- [0 personas a quienes se haya encomendado la gecucion de acciones especificas de
conformidad con € titulo V del Tratado de la Unién Europeay que estén identificadas en
el acto de base pertinente a efectos de lo dispuesto en e articulo 49 del Reglamento
financiero

[0 Gestién compartida con los Estados miembros

[] Gestion descentralizada con terceros paises

X Gestion conjunta con organizaciones internacionales
Observaciones:

Se prevé que la accion esté gestionada en parte directamente por la Comision y en parte
indirectamente por delegacion en agencias €jecutivas.

Teniendo en cuenta otras posibilidades de gestion indirecta, y dada la naturaleza de las acciones y
de los proyectos previstos en €l Programa propuesto, la Comision se plantea recurrir a una agencia
giecutiva ya existente. Se tratard exclusivamente de tareas que no impliquen tomar decisiones
politicas.

Para algunas actividades de andlisis y evaluacién comparativa se prevé también la gestion
compartida con organizaciones internacionales como e Consgjo de Europa, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) de
las Naciones Unidas y la European Travel Commission (Comision Europea del Turismo).

La g ecucién de los instrumentos financieros estard a cargo del Fondo Europeo de Inversiones.

% L as explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias a Reglamento financiero pueden consultarse en

 sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Tal como se contemplan en el articulo 185 del Reglamento financiero.

1 ES

27


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

ES

2. MEDIDASDE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
Especifiqguense la frecuencia y las condiciones.

La Comision Europea garantizard un seguimiento continuo de la futura gjecucion del Programa,
bien directamente por sus servicios, bien indirectamente por intermediarios como € FEIl y las
agencias gjecutivas a las que pueda confiarse la gjecucion de partes del Programa. La Comisién
elaborard un informe anual de seguimiento en el que se examinaran la eficienciay la eficacia de las
actividades apoyadas, en cuanto a gjecucién financiera, resultados y, si es posible, incidencia, afin
de poder hacer los gjustes necesarios de las prioridades de actuacion y financiacion. La medicion
del rendimiento se basara en un conjunto consecuente de indicadores.

El sistema de seguimiento y evaluacion se basara en gran medida en €l del actual Programa, aunque
en el sistema de recogida y andlisis de datos y en € enfoque de la evaluacion y € seguimiento se
harén las mejoras que se exponen a continuacion (siguiendo las recomendaciones contenidas en las
evaluaciones del Programa actual):

- formulacion de un nuevo conjunto de indicadores y medidas de seguimiento especificos;

- referencias cruzadas a los indicadores de las iniciativas emblemaéticas de Europa 2020 para
dirigir el proceso de gestion del Programa y aportar datos adicionales a proceso de
seguimiento de dicha estrategia;

- utilizacion de metodologias contrafacticas, comparando, Si es pertinente, muestras de
beneficiarios con un conjunto similar de no beneficiarios, y afin de distinguir el efecto del
Programa sobre los indicadores propuestos del producido por unas circunstancias
econdmicas cambiantes;

- recurso a evaluaciones teméticas de los diversos componentes del futuro Programa, si
resulta pertinente.

El nuevo Programa se sometera a una evaluacion intermedia y a una evaluacion ex post, a fin de
evaluar los avances en la consecucién de los objetivos y |os resultados. La evaluacion intermedia
terminara antes de que finalice 2017, para que sus conclusiones se tengan en cuenta en la
preparacion de un instrumento sucesor del Programa. La evaluacion ex post se efectuara en un plazo
de dos afos tras la finalizacion del Programa.

2.2. Sistemade gestion y de control
2.2.1. Riesgo(s) definido(s)

El presupuesto del Programa se gecutara mediante instrumentos financieros, subvenciones y
contratos publicos. Los riesgos son diferentes para cada uno de estos tipos de gasto. Las auditorias
llevadas a cabo por el Tribunal de Cuentas Europeo y las auditorias ex post de la Comision han
detectado los riesgos principales que se exponen a continuacion, que pueden seguir siendo validos
para este Programa.

Instrumentos financieros: los principales riesgos detectados tienen que ver con la
subvencionabilidad (de los intermediarios financieros internacionales [IFI] y de los beneficiarios
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finales), e cumplimiento de los contratos (trasado de los requisitos de la Comisiéon a la
documentacién contractual), € cumplimiento de los procedimientos (inobservancia de los
procedimientos prescritos por la Comisién) y € rendimiento (no consecucion de las metas y de los
objetivos definidos previamente).

Este tipo de riesgos se abordaran teniendo en cuenta los siguientes factores:

o El IFI se encarga de aspectos importantes del proceso de gestiéon y control.
o La Comision tiene que fiarse en gran medida de los sistemas de gestion y control del [FI.
o Es importante garantizar €l nivel apropiado de controles en toda la cadena de €jecucién,

con responsabilidades claras para todos |os socios participantes.

) La verificacion central ex ante de la unidad financiera de la Direccién General solo se
aplica a transacciones presupuestarias con €l |1Fl, y no a proyectos especificos.

Subvenciones. las normas sobre subvencionabilidad de los costes son complejas y algunos
beneficiarios (PYME) tienen unos conocimientos de gestién financiera relativamente limitados, 1o
que podria generar un riesgo elevado de declaracion incorrecta de costes (por gjemplo, reclamacion
por los beneficiarios de costes del gerente propietario de la PY ME en los que no se haincurrido).

La falta de una base de datos completa con informacion relativa a los beneficiarios, |os proyectos y
los costes declarados podria dificultar la deteccion de beneficiarios de riesgo y de posibles cobros
de costes por duplicado u otras irregularidades, |o que haria ineficaz la actividad de lucha contra el
fraude.

Contratos publicos: la existencia de errores no detectados y de imprecisiones no corregidas en las
ofertas 0 en los pliegos de condiciones podria llevar a una mala gecucion de los contratos.

2.2.2. Método(s) de control previsto(s)

Estéan previstos diversos métodos de control para abordar los distintos riesgos sefialados
anteriormente.

1. INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Informacién sobre la configuracién del sistema de control interno

Esta previsto un sistema de gestion y control para los instrumentos financieros, basado en las
siguientes medidas:

- evaluacion ex ante del IF;
- seguimiento en funcion de los riesgos, y también sobre la base de informes normalizados;

- accion preventiva mediante la definicibn de unos requisitos apropiados de
subvencionabilidad, de cumplimiento de contratos, de cumplimiento de procedimientos y
de rendimiento;

- remedios contractuales que permitan acciones correctivas en caso de errores de gecucion
relacionados con los requisitos de subvencionabilidad, de cumplimiento de contratos, de
cumplimiento de procedimientosy de rendimiento;
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controles ex ante de los pagos efectuados por la Direccion General a la cuenta fiduiciaria
del IFI;

medias de aproximacion de intereses;
participacion en la gobernanza;

derechos de acceso con fines de auditoria en relacion con los IFI, los intermediarios
secundarios y los beneficiarios finales;

pista completa de auditoria que abarque toda la cadena de g ecucion;
auditorias del cumplimiento y del rendimiento a cargo de los agentes de la Comision;

aseguramiento integrado teniendo en cuenta el sistema de controles internos y auditorias
internas aplicado por los IFl y los intermediarios secundarios, en relacion con los requisitos
de subvencionabilidad, de cumplimiento de contratos, de cumplimiento de procedimientos
y de rendimiento;

estados financieros auditados por auditores externos,

declaraciones de garantia por parte de los IFI con periodicidad anual.

La verificacion de que los procedimientos funcionan segun lo previsto se llevara a cabo a través de
varios canales de informacion:

el conocimiento que tienen los gestores sobre el estado de los sistemas de control interno
de la Direccién General, adquirido con €l trabajo y |as experiencias de cada dig;

las medidas formales de supervision, continuidad y seguimiento de la Direccién General;

los resultados de larevisién anual de las normas de control interno (pleno cumplimiento de
los requisitos de referencia);

los resultados del gercicio de evaluacion de riesgos;

los controles ex ante y ex post, incluidos los informes sobre excepciones y puntos débiles
de los controles internos;

|os resultados de las auditorias financieras externas de la Direccion General;

la labor de auditoria y asesoria realizada por la estructura de auditoria interna de la
Direccion General;

las evaluaciones de los programas |levadas a cabo por evaluadores externos.

La labor auditora realizada por la estructura de auditoria interna, el Servicio de Auditoria Interna o
el Tribunal de Cuentas Europeo aportara mas datos sobre la adecuacion del sistema de control.

Estimacion delos costesy los beneficios de los controles que conlleva el sissema de control

Los controles previstos se han considerado conformes, en sentido amplio, con la definicion que €
modelo COSO hace de «control interno», a saber, € proceso disefiado para ofrecer una garantia
razonable respecto de la consecucién de los objetivos de eficacia y eficiencia de las operaciones,
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fiabilidad de los informes financieros y cumplimiento de las leyes y normas aplicables. Los costes
de los controles se han estimado de una manera exhaustiva, abarcando todas las actividades directa
o indirectamente relacionadas con la verificacion de los derechos del IFI, del intermediario
financieroy del beneficiario final, asi como laregularidad de los gastos. En la medida de lo posible,
los costes se detallan junto con las diversas fases de gestion y en consonancia con la descripcion del
sistema de control previsto.

Los gjustes para tener en cuenta los cambios esperados de la nueva propuesta incluyen datos
respecto de los siguientes cambios fundamental es:

a) clarificacion de las normas aplicables en € marco de las plataformas de capital y de deuda, y
mayor accion preventiva mediante la definicion de requisitos apropiados;

b) medidas de aproximacion de intereses e incremento de los remedios contractuales que permitan
hacer |as correcciones necesarias en caso de errores de €jecucion relacionados con |os requisitos.

Evaluacion del nivel esperado deriesgo deincumplimiento de las normas aplicables

Con €l sistema de control previsto, €l nivel esperado de riesgo de incumplimiento (definido como el
riesgo esperado de error de legalidad o regularidad en relacién con las transacciones) se mantendra
bajo €l 2 % sobre una base plurianual, aungue con un coste inferior merced a la reduccién de la
frecuenciay laincidenciadel riesgo obrada por |as medidas adicional es introducidas.

Se espera que la tasa de errores disminuya gracias a la clarificacion de las normas aplicables,
incluidos los requisitos SMART, a refuerzo de los remedios contractuades y a la mayor
aproximacion de intereses.

2. SUBVENCIONES

Se prevé que una parte significativa del presupuesto del Programa se gjecute conforme a la gestion
centralizada indirecta, es decir, por medio de agencias g ecutivas.

Informacion sobre la configuracién del sistema de control interno

El actual marco de control interno se basa en la aplicacion de las normas de control interno de la
Comisién; en los procedimientos para seleccionar los mejores proyectos y traducirlos en
instrumentos juridicos; en la gestion de proyectos y contratos durante toda la vida de los proyectos;
en las comprobaciones a priori de las solicitudes, incluida la recepcion de certificados de auditoria;
en la certificacion a priori de las metodologias de costes; en las auditorias y correcciones a
posteriori; y en laevaluacion.

La documentacion de las convocatorias de propuestas contiene informacion detallada sobre las
normas de subvencionabilidad, concretamente sobre los errores més frecuentes en relacion con los
costes de personal. En ella se invita a los beneficiarios a que, ya en e momento de hacer una
propuesta, faciliten detalles suficientes sobre |os costes previstos, a fin de que pueda redlizarse una
verificacion ex ante y puedan detectarse posibles errores 0 malentendidos, y para que, s es
necesario, pueda modificarse la gjecucion o adaptarse el convenio de subvencion. Ello aumentara de
formasignificativala seguridad juridica de los beneficiarios y reducira el riesgo de error.

Se llevaran a cabo controles ex post para determinar la tasa media de errores representativa que
permanecerd a pesar de laformacion y de las comprobaciones y correcciones ex ante. La estrategia
de auditoria ex post aplicable al gasto enmarcado en € Programa se basara en la auditoria financiera
de | as transacciones definida por muestreo de unidades monetarias, complementada por una muestra
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en funcion del riesgo. La estrategia de auditoria ex post respecto de la legalidad y la regularidad se
complementara con la evaluacién operativa reforzada y con la estrategia de lucha contra el fraude
(véase e punto 2.3).

Estimacion delos costesy los beneficios de los controles que conlleva el sistema de control

Habra que encontrar un equilibrio entre, por un lado, la necesidad de hacer més atractivo €
Programa reduciendo la carga que suponen los controles para los beneficiarios (mayor confianza'y
asuncion de riesgos haciendo un mayor uso de las tasas uniformes, las cantidades fijas Unicas y las
escalas de unidad) y, por otro, la necesidad de conseguir que la tasa de errores no corregidos sea lo
mas baja razonablemente posible.

La Direccidn General de Empresa e Industria establecerd un sistema de control interno rentable que
ofrezca una garantia razonable de que la tasa de errores, alo largo del periodo de gasto plurianual,
se mantendrd anualmente entre el 2%y el 5 %,; el propdsito final es conseguir un nivel residua de
error |0 més cercano posible a 2% al cierre de los programas plurianuales, una vez tomada en
consideracion la incidencia financiera de todas las auditorias y medidas de correccidon vy
recuperacion.

L a estrategia de auditoria tendrd como finalidad proporcionar una representacion justay fiable de la
tasa de errores y examinar eficaz y eficientemente los indicios de fraude. Las comprobaciones ex
ante de las propuestas antes de firmar 1os convenios de subvencién y la clarificaciéon de las normas
de subvencionabilidad no deben incrementar significativamente el tiempo necesario para celebrar
los contratos. Los ordenadores delegados informaran anualmente sobre los costes y los beneficios
del control, mientras que la Comisién informara a la autoridad legidativa, en el marco de larevision
intermedia, sobre el nivel de incumplimiento que podria alcanzarse.

Evaluacion del nivel esperado deriesgo deincumplimiento de las normas aplicables
A. Fuentesactualesdeerror

Segun los resultados obtenidos hasta ahora, se han detectado errores recurrentes en relacion con lo
siguiente:

o costes de personal: computo de costes medios o presupuestados (més que costes reales),
ausencia de registros adecuados del tiempo dedicado a Programa, computo de partidas no
subvencionables (por g emplo, costes del gerente propietario de laPY ME);

o otros costes directos. subcontratacion sin autorizacion previa, 0 sin respetar las normas de
precio razonable;

o costes indirectos: en algunos casos, |os costes indirectos son un porcentaje uniforme de
los costes directos, de modo que el error en aguellos es proporcional a error en estos.

B. Posibles ssimplificaciones propuestas

El Programa se beneficiard de las medidas de simplificacion incluidas en la revision trienal del
Reglamento financiero. En este contexto, la Comisién recurrira a la posibilidad de adoptar medidas
de simplificacién —por ejemplo escalas de costes unitarios para los gerentes propietarios de PYME
0 tasas estandar para los costes de personal— acordes con los principios de contabilidad habituales
de los beneficiarios.
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C. Contribucién de los cambios en los controles a la reduccion del nivel esperado de
incumplimiento

El punto de partida es la situacion actual, basada en las auditorias de las subvenciones del PIC
realizadas hasta ahora. La tasa de errores detectada hasta la fecha en las auditorias del PIC en curso
ronda el 5 %. Teniendo en cuenta:

- que los beneficiarios de las subvenciones conforme al futuro Programa para la
Competitividad Empresarial y las PYME seran parecidos a los que han participado en €l
PIC,

- y que se estima gue un tercio de las fuentes de error son las enumeradas en el punto B,

se espera que las medidas de simplificacion incluidas en el Reglamento financiero conduzcan a una
reduccion de la tasa de errores. También se espera que la tasa de errores disminuya merced a la
clarificacion ex ante de las normas de subvencionabilidad.

Conclusion: habida cuenta de todas las medidas mencionadas en conjunto, € propdésito final es
conseguir un nivel residual de error lo méas cercano posiblea 2 % & final del ciclo de vida.

Esta hipétesis se basa en € supuesto de que las medidas de simplificacién no estén sujetas a
modificaciones sustanciales en el proceso de toma de decisiones.

3. CONTRATOSPUBLICOS

El marco de control interno, basado en la aplicacién de las normas de control interno de la
Comisién, en los procedimientos de contratacion publica para seleccionar las mejores propuestas y
gestionar los contratos durante toda la vida de |os proyectos o contratos, y en las comprobaciones ex
ante de las facturasy los pagos, permitira evitar que los errores residual es superen e 2 %.

2.3. Medidasdeprevencion del fraudey delasirregularidades
Especifiquense las medidas de prevencién y proteccidn existentes o previstas.

En el marco de |la Estrategia de Lucha contra e Fraude de la Comision®, y con ayuda de la OLAF,
mediante consulta y mediante la participacion en su red de prevenciéon y deteccion del fraude
(FPDNet), la Direccion General de Empresa e Industria ha desarrollado su propio borrador de
estrategia antifraude, que incluye medidas para la prevencion y la deteccion de fraudes e
irregularidades tanto internamente como de cara a los beneficiarios y contratistas. Dicha estrategia
antifraude se actualizara anual mente.

Por lo que se refiere, en particular, a las subvenciones, € plan de accion de la estrategia antifraude
de la Direccion General de Empresa e Industria preve la creacion de un registro central de todos sus
beneficiarios (coordinadores, socios, subcontratistas y otros agentes) y proyectos (informes y
declaraciones de costes). Esa base de datos, en combinacion con la adquisicion prevista de potentes
herramientas de anadlisis de datos para la deteccién de indicadores de fraude o «banderas rojas»,
mejorara significativamente sus funciones de control y sus capacidades de auditoria.

Al objeto de ampliar los conocimientos y las capacidades para realizar controles preventivos y
eficaces, e plan de accion de la estrategia antifraude de la Direccion General de Empresa e
Industria prevé ofrecer cursos de formacion y materiales orientativos especificos. Por otro lado, se

% COM (2011) 376 de 24.6.2011.
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disefiard y aplicara una estrategia de control para evaluar la capacidad financiera y técnica de los
beneficiarios, asi como una categorizacion de riesgos de los beneficiarios basada en indicadores de
fraude, junto con € registro en herramientas informéticas y la sefializacion para las auditorias ex
antey ex post.

Ademas se desarrollarén procedimientos y guias de auditoria para las auditorias ex post en funcién
del riesgo, centrados en posibles casos de fraude e irregularidades. Esta estrategia antifraude estara
también mas en consonancia con las normas de control interno, en particular con el gercicio de
evaluacion de riesgos, y con las estrategias antifraude de otras direcciones generales y entidades
subdelegadas.

Por lo que respecta a los instrumentos financieros, la Comision se asegurard de que la
documentacion contractual con el IFI contenga medidas de prevencion del fraude, de la corrupcion
y de cualquier otra actividad ilegal, y obligue a IFI aincorporar tales medidas en sus contratos con
los intermediarios seleccionados, asi como en sus sistemas de gestion y control, incluidas, por
gjemplo, las actividades de seguimiento basadas en requisitos predefinidos de la Comision.
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3.

3.1

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

Nuevas lineas presupuestarias solicitadas (indicativo)

En el orden delasrudbricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

. . Tipo de T
Linea presupuestaria gasto Contribucion

Rubrica del a efectos de lo
marco de paises de dispuesto en
Elr:j?ir‘;ira? - do P I | de  paises| = | aticuo 18la

Rubrical candidatos . bis) del

AELC paises | poiamento
financiero

Linea de gastos de operaciones. 02 02 01
[1] Programa para la Competitividad de las | cD 5] Si Si NO

Empresasy las PYME
[1] Linea(s) de gastos administrativos CND s Si s NO

ES
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3.2.

En millones EUR (al tercer decimal)

Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos

. . i : . Denominacion
Rubrica del marco financiero plurianual: 1 | Numero [ ]
. Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Después  de
DG: ENTR 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2020 TOTAL
* Créditos de operaciones
) ) , Compromisos | (1) 213,600 | 256,000 | 300,500 | 346,000 | 393,500 | 441,000 | 492,400 2 443,000
NUmero delinea presupuestaria
Pagos 2 110,240 | 235,240 | 287,240 | 311,240 | 327,240 | 368,240 | 439,240 | 364,320 2 443,000
Créditos de caracter administrativo
financiados mediante la dotacién de 02.0104 (3 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 12,000 | 12,000 79,000
programas especificos29
Compromisos | =1+3 | 224,600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404,500 | 453,000 | 504,400 2 522,000
TOTAL deloscréditos ~ 2 522,000
laDG ENTR =2
para Pagos 121,240 | 246,240 | 298,240 | 322,240 | 338240 | 380,240 | 451,240 | 364,320
+3

29

la externalizacion adicional prevista), investigacion indirecta, investigacion directa.

ES
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Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gjecucién de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), agencias jecutivas (sin tener en cuenta
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del marco financiero plurianual

N _ Compromisos | (4) | 213600 | 256000 | 300500 | 346000 | 393500 | 441000 | 492400 | 2 443,000
* TOTAL delos créditos de operaciones
Pagos (5) | 110240 | 235240 | 287240 | 311240 | 327,040 | 368240 | 430240 | 364320 | 2443000
* TOTAL de los créditos de carécter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas| (6) | 11.000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 12,000 | 12,000 79,000
especificos
Compromisos Z4+ 224,600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404,500 | 453,000 | 504,400 2522,000
TOTAL deloscréditos 2522000
parala RUBRICA <1> Pagos ZSJ’ 121,240 | 246,240 | 298,240 | 322,240 | 338240 | 380,240 | 451,240 | 364,320 ’
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Rubrica del marco financiero plurianual: 5

«Gastos administrativos»

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: ENTR
¢ Recursos humanos 18,764 19,140 19,522 19,913 20,311 20,717 21,131 139,498
* Otros gastos administrativos 0,086 0,088 0,089 0,091 0,093 0,095 0,097 0,639
TOTAL deloscreditos (Total de los
parala RUBRICA 5DG ENTR® del | compromisos = total | 18850 | 19,228 | 19611 | 20,004 | 20404 | 20812 | 21,228 140,137
marco financiero plurianual de los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Después de TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
TOTAL delos créditos Compromisos 243450 | 286,228 | 331,111 | 377,004 | 424,904 | 473,812 | 525,628 2662,137
paralasRUBRICAS1a5
del marco financiero plurianual Pagos 140,090 | 265468 | 317,851 | 342,244 | 358,644 | 401,052 | 472,468 | 364,320 2662,137

30
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La DG ENTR prevé un proceso de externalizacion parcial a una agencia gjecutiva existente. Los importes e imputaciones se gjustaran, si es necesario, seguin los resultados
del proceso de externalizacion. «Otros gastos administrativos» incluyen la financiacién de las reuniones obligatorias de comités.
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3.2.2. Incidencia estimada en |os créditos de operaciones
- O Lapropuestéliniciativano exige la utilizacion de créditos de operaciones
- X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Afo Afo Afo TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Indiquense los
objetivosy los RESULTADOS
reSUItaldO?ype Coste 8 Coste 8  Coste 8 Coste 8 Coste 8 Coste 8  Coste 8 Coste B 8 Coste
of medio g & o8 g8 g8 ! o8 ! 2% tota
Do w58 5¥ 5 5 T T 5 T
ut?  resulta = £ z = Z < zZ = zZ = z = Z E =
) ) <) <) <) ) <) <)
do ° ° S S S © S Zo

OBJETIVO ESPECIFICO n° 1:
Mejorar las condiciones marco
para la competitividad y la
sostenibilidad de las empresas de
laUE

3 Este desglose indicativo de los créditos de operaciones y la distribucién del presupuesto entre las acciones propuestas que de él se deriva se basa en €l caracter de las

acciones previstas: por gemplo, las actividades encaminadas a desarrollar la politica de PYME y a promover la competitividad de las PYME se basan en estudios y actos
gue se realizaran por medio de contratos publicos y serdn comparativamente menos costosos que las actividades previstas en los ambitos del turismo y de los bienes de
consumo, que implicaran convocatorias de propuestas.

L os resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por gemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de carreteras
construidos, etc.).

32
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Actividades | Estudios, |0, |54 {1350 |55 (1375 |57 1425 |58 14,5500 | 60 | 1500| 61 | 15250 | 62 : 15,50 | 407 101,68
para mejorar la| evaluacion | 25 0 0 ) : ) : 0 0
competitividad | € de| o : : : : :
europea Impacto,
evaluacion
es,
conferenci
as
Actividades Reuniones, | 0, | 98 : 7,350 | 98 : 7,350 | 122 : 9,150 | 124 : 9,300 128 : 9,600 | 13 : 10,350 | 15 : 11,40 | 860 64,480
para informes, | Q7 § : : : : 8 2 :0
desarrollar la| Pases de| g5 :
politica  de| 9a0s
PYME y
promover la
competitividad
delasPYME
Turismo Proyectos, | 1, | 9 9,000 | 12 12,00 | 16 16,00 | 19 19,000 | 22 | 22,00 | 25 | 25,000 | 28 | 28,00 | 131 131,44
premios, 00 0 0 0 0 0
encuestas, 0
actos
Nuevos Proyectos | 1, | 8 8,000 | 9 9,000 | 11 11,00 | 13 13,000 | 14 14,00 | 15 | 15,000 | 17 | 17,00 | 87 86,800
conceptos d 100 0 0 0
empresariales rep“cac'og 0
para bienes de| &
Subtotal del objetivo especifico 384,40
n°1 0
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OBJETIVO ESPECIFICO n° 2:

Promover el emprendimiento

Actividades de | Estudios, |0, |5 (2500 |6 3,000 |5 ©2500 | 6 3000 |6 3000|6 300 |7 3500 |41 20,720
promocién del | campafias, | 5 é 5 5 é : : é
emprendimient | actos
0
Numerode| 0, | 600 : 4,200 | 720 : 5,040 | 1300 : 9,100 | 1400 : 9,800 | 165 : 1155| 17 : 12,390 | 20 : 14,00 | 9440 66,080
intercambi | 00 : : : : 0 0 70 00 . 0
0s 7 : :
Subtotal del objetivo especifico 86,800
ne2
OBJETIVO ESPECIFICO n° 3:
Mejorar e acceso de las PYME
alafinanciacion
Instrumentos | Nimerode | 0, | 750 i 30,00 | 17 : 68,00 | 27000: 108,0 | 31000 : 124,00 | 31 : 1240 31 : 124,00 | 42 : 168,0 | 186500 | 746,32
financieros PYME 00|00 :O0 000 : O £ 00 ‘0 000 : 00 00:0 00 : 00 0
beneficiari | 4 : : : 0 0
as :
(garantias
de g
Volumen 1 2 3384 3995 4 4 5 24 255
de 071: 201 : : 065 : 11 ¢ 42
préstamos ; : : 9 | 0
(millones
de euros)
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NUmero de
PYME
beneficiari
as (capital-
riesgo)

10

12,20

30

36,60

46

56,12

85

: 103,70

115

1403
1 00

14
0

. 170,80
0

14
0

170,8
00

566

690,00

Millones
de euros
movilizado
s (capita-
riesgo)

103

686

1064

7327

Subtotal del objetivo especifico

n°3

1 436,
320

OBJETIVO ESPECIFICO n° 4:
Mejorar e acceso a

mercados

los

Red Enterprise
Europe
Network

Propuestas
de
asociacion

01
00
5

573

28,66

582

29,10

5923

29,61

6 040

30,200

610

30,53

63
36

31,680

65
40

32,70

42 498

212,50

PYME que
reciben
servicios
de apoyo
(por cada
1000
PYME)

403

26,19

418

27,17

438

28,47

458

29,77

488

31,72

33,020

35,03

3252

211,38

Apoyo a
PYME en €

aviraniorn\

Estudios

25

10

2,500

12

3,000

15

3,750

14

3,500

15

3,750

18

4,500

20

5,000

104

25,951
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Centros de | 1, 5,000 6,000 7,000 | 9 9,000 10 | 10,00 11 | 11,000 | 12 | 12,00 | 60 60,000

PYME; 00 0 0

centros de 0

asistencia

aPYME

Plataforma | 0, 1,200 1,300 1,600 | 10 1,900 10 | 2,000 | 12 | 2,400 13 | 2,600 13,249

s, actos, | 20

actividades 0

de

promocion
Apoyo a la| Reuniones, | 0, 1,000 1,400 1,600 | 9 1,800 10 | 2,000| 11 | 2,200 12 | 2,400 | 62 12,400
cooperacion talleres 20
industrial 0
internacional
Subtotal del objetivo especifico 535,48
n°4 0

213.6 256.0 300.5 346.00 3935 441.00 492.4 2443.0
COSTE TOTAL 00 00 00 0 00 0 00 00
60
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3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

3.23.1. Resumen
— O  Lapropuesta/iniciativano exige la utilizacion de créditos administrativos
- X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, ta

como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio
2014

Afio
2015

Afio
2016

Afio
2017

Afio
2018

Afio
2019

Afio
2020

TOTAL

RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

Recursos humanos

18,764

19,140

19,522

19,913

20,311

20,717

21,131

139,498

Otros gastos
administrativos

0,086

0,088

0,089

0,091

0,093

0,095

0,097

0,639

Subtotal parala
RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

18,850

19,228

19,611

20,004

20,404

20,812

21,228

140,137

Al margen dela
RUBRICA 5% del
mar co financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos de
carécter
administrativo

Subtotal

al margen dela
RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

TOTAL

18,85050

19,228

19,611

20,004

20,404

20,812

21,228

140,137

33

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gjecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2.

Necesi dades estimadas de recursos humanos

O  Lapropuesta/iniciativano exige la utilizacion de recursos humanos

X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se explica a continuacion:

Estimate to be expressed in FTE

Afo | Afio | Afio 2016 | Afo 2017 | Afio 2018 | Afio 2019 | Afio 2020
2014 | 2015

» Empleos de plantilla (funcionarios y agentes temporales)

XX 01 01 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comision) 110 | 110 | 110 110 110 110 110

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (Investigacion indirecta)

1001 05 01 (Investigacién directa)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada compl eta, E.JC)34

XX 010201 (AC, INT, ENCS de la dotacion global) 58 58 58 58 58 58 58

XX 010202 (AC, INT, JED, AL y ENCS en las delegaciones)

XX

01 04
35

yy

en Iasede36

34

35

ES

AC = agente contractual; INT = persona de empresas de trabagjo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion; AL = agente local; ENCS = experto

nacional en comisién de servicios

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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en las delegaciones

XX 010502 (AC, INT, ENCS,; investigacion indirecta)

1001 0502 (AC, INT, ENCS; investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL 168 | 168 | 168 168 168 168 168

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

L as necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado ala gestién de la accién y/o reasignado dentro de laDG,
gue se complementara en caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de
asignacion anua y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes. La DG ENTR prevé un proceso de externalizacion parcial a una agencia
gjecutiva existente. Los importes e imputaciones se gjustaran, si es necesario, segun los resultados del proceso de externalizacion.

Descripcion de las tareas que deben Ilevarse a cabo:

Funcionarios vy agentes
temporales

Personal externo

% Bésicamente paralos Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricolade Desarrollo Rural (Feader) y el Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

- X La propuesta/iniciativa es compatible con la propuesta de la Comisién de marco
financiero plurianual parael periodo 2014-2020, COM(2011) 500 final.

— O  Lapropuestaliniciativaimplicaralareprogramacion de la rubrica correspondiente del
marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

[...]

- O La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o la
revision del marco financiero plurianual®’.

Expliquese qué es |o que se requiere, precisando las rdbricasy lineas presupuestarias afectadas y |os
importes correspondientes.

[...]

3.2.5. Contribucion de terceros [por completar]
- La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros

Créditos en millones EUR (a tercer decimal)

Afo Afo Afo Ao Afo Afo Afo Total
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Paises no miembros

de la UE que

participan en €

Programa™

TOTAL de los

créditos Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm

cofinanciados

ES
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Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.

El Programa estara abierto, en determinadas condiciones y con sujecion a pago de una contribucién financiera
al Programa, alos paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) que son miembros del Espacio
Econémico Europeo (EEE), a los paises candidatos y potenciales candidatos y a los paises que entran en €
ambito de las politicas europeas de vecindad (véase €l articulo 5).
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3.3.

En millones EUR (al tercer decimal)

Incidencia estimada en losingresos

X Lapropuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

[0  Lapropuesta/iniciativatiene laincidencia financiera que se indica a continuacion:

- 0O

- 0O

en |os recursos propios

en ingresos diversos

Incidencia de la propuestal/iniciativa®™

Créditos
Linea disponibles
presupuestaria de pfaerr ?:icio & Insértense  tantas columnas
Ingresos. ejresu uesta Afio Afio Afo Afio COmO Sea hecesario para
Fioenpcurso N N+1 N+2 N+3 reflggar la duracion de la
incidencia (véase el punto 1.6)
Articulo

En el caso de los ingresos diversos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercuta(n).

L]

Especifiquese el método de célculo de laincidenciaen losingresos.

39

ES

Por lo que se refiere alos recursos propios tradicional es (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azlcar), los
importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccién del 25 % de los gastos

de recaudacion.
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