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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse for forslaget

Virksomheder, saaligt sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), er en vigtig bidragyder til
vakst og beskadtigelse i Unionen. Hvis Unionen skal nd sine 2020mal om en intelligent,
bagedygtig og rummelig vakst, skal konkurrenceevnen i centrum.

Mens Unionen har lovgivningsmaessige midler til sin radighed, herunder intelligent lovgivning og
afbureaukratisering af virksomheder i Unionen, kan visse markedssvigt handteres effektivt vha.
offentlig stette pa EU-niveau.

Det sker alerede. Rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation yder finansiering af
relevante tiltag. Behovet for at fortsadte og udvikle en sédan finansiel stette blev anerkendt i
Kommissionens meddelelse "Et budget for Europa 2020".) Nu har Kommissionen foresldet et
"program for virksomheders konkurrenceevne og SMV'er" (Programme for the Competitiveness of
Enterprises and SMEs (COSME)) med en samlet bevilling pa 2,5 mia. EUR for perioden 2014-
2020.

Generel baggrund

Virksomhederne i Unionen stér over for en udfordring med at veare konkurrencedygtige pa globalt
plan. De haammes dog af markedssvigt, hvilket underminerer deres mulighed for at konkurrere med
modparter i andre dele af verden. Som fglge deraf har EU's SMV'er en lavere produktivitet hvad
angdr arbejdskraft og ressourcer og vokser langsommere end deres modparter i f.eks. USA, og de er
i mindre grad i stand til at tilpasse sig de skiftende rammevilkar end sterre virksomheder i Europa
De vanskeligheder, som SMV'erne stér over for, forvaares af den seneste gkonomiske og finansielle
krise og de stigende priser pa révarer og ressource.

Imens tiltag til at handtere disse markedssvigt primaat er medlemsstaternes og regionernes ansvar,
er der i visse omrader et tydeligt potentiale for tilfarsel af EU-merveardi. F.eks. kan Unionen hjadpe
med at styrke det indre marked, bidrage til sammenhaang og konsistens i nationale tiltag, opna
katalysatoreffekt ved udbredelse af bedste praksis eller opna stordriftsfordele. Ud over at sikre, at
det indre marked fungerer uden problemer, har EU en rolle i forhold til at forbedre erhvervsmiljget
for at sikre stagke, diversificerede virksomheder i EU, og SMV'er, der er i stand til at konkurrere
globalt, samtidig med at man tilpasser sig en lavemissions- og ressourceeffektiv gkonomi.

Dette program foreslds som et middel til at handtere vigtige markedssvigt, der begramser
virksomhedernes vakst, saaligt SMV'er, i Unionen. Hvad angér konkurrenceevne og iveaksadteri
er de vigtigste udfordringer, som Unionens virksomheder star over for, falgende:

— Vanskeligheder med at opna finansiering for SMV'er, der keamper med at dokumentere
kreditvaerdighed og har svaat ved at fa adgang til risikovillig kapital

- en svag iveerksaaterkultur — kun 45 % af Europas borgere gnsker at blive selvstaandige
sammenlignet med 55 % i f.eks. USA

! KOM (2011) 500 endelig.
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- et erhvervsmiljg, der ikke er gunstigt for opstart og vaekst, karakteriseret ved vedholdende
lovgivningsmaessig fragmentering og for meget bureaukrati

- begraenset kapacitet blandt SMV'erne til at tilpasse sig en lavemissions-, klimavenlig,
energi- og ressourceeffektiv. gkonomi pga. begramsede finansielle midler og begraanset
ekspertise

- begraenset kapacitet blandt SMV'erne til at ekspandere til markeder uden for deres
hjemland, bade i og uden for det indre marked.

Disse vanskeligheder betyder, at der ikke etableres nok virksomheder, og dem der etableres, er ofte
ikke levedygtige eller klarer sig darligt hvad angar produktivitet og levedygtighed hos nyetablerede
virksomheder. PA makroniveau ser vi en erosion af den europadske gkonomis konkurrencefordel.

Pa linje med Europa 2020-strategien er programmet udviklet til at skabe rammer for, at de
europaaske virksomheder kan trives, og til at sikre, a&a SMV'erne er i stand til fuldt ud at drage
fordel af det indre markeds enorme potentiale samt at opfordre dem til at se videre end det. Der er
behov for en saxrlig indsats for a fremme udviklingen af SMV'er, som er en stor kilde til gkonomisk
vakst og jobskabelse i EU og tegner sig for mere end 67 % af jobbene i den private sektor og
leverer mere end 58 % af den samlede omsagning i EU.

Der ber vagre saglig fokus pa at forbedre virksomhedernes konkurrenceevne i turismesektoren for at
gennemfgre EU's nye kompetencer, som fastsat i Lissabontraktaten, idet denne sektor yder et
vaesentligt bidrag til Unionens BNP og pga. den store andel af aktive SMV'er i denne sektor.

Formal med forslaget
Programmet skal bidrage til opfyldelsen af fglgende generelle malsagninger:

At styrke konkurrenceevne og bazedygtighed for Unionens virksomheder, herunder i
turismesektoren

at opfordretil en ivaaksadterkultur og fremme skabelse og vaekst af SMV'er.
Aktiviteter, der finansieres via programmet, har til formal at:

Forbedre rammebetingelserne for konkurrenceevne og baredygtighed for EU's
virksomheder, herunder i turismesektoren, ved at stette sammenhaang og konsistens i
gennemferslen samt veloplyst politisk beslutningstagning pa unionsniveau. Den
gkonomiske og lovgivningsmaessige ramme kan forbedres vha. benchmarking, udveksling
af bedste praksis og initiativer pa sektorniveau. Der vil blive udviklet politikker for SMV'er
og SMV'ers konkurrenceevne pa linje med de fastlagte mal i lov om sma virksomheder og
Europa 2020-gtrategien. Foranstaltninger pa unionsniveau omfatter gget anvendelse af
"tank smdt ferst"-princippet i beslutningstagningen i Unionen og medlemsstaterne,
identificering og udveksling af bedste praksis med henblik pa at bidrage til gennemfarelse
af lov om sma virksomheder og hjadpe SMV'erne med at fa mest muligt ud af potentialet i
det indre marked. Erhvervslivet, herunder produktion og tjenesteydelser, og uvalgte
sektorer, hvor der er en stor andel af SMV'er, vil blive styrket.

Fremme iveerksatteri, herunder blandt szrlige malgrupper: Aktiviteter omfatter
forenkling af administrative procedurer, udvikling af ivaaksadterevner og -holdninger,
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saligt blandt nye ivaaksadtere, unge mennesker og kvinder, og en chance til for
ivagksadterne.

Forbedre adgangen til finansiering for SMV'er i form af egenkapital og
lanefinansiering:  Finansielle instrumenter til veekst, herunder egenkapital- og
laneplatforme, til at yde egenkapitalfaciliteter og lanegarantier, som vil gere det lettere for
SMV'erne at opna finansiering. Ferst en egenkapitalfacilitet til investeringer i vakstfasen,
som vil yde tilbagebetalingspligtig egenkapitalfinansiering til kommercielle formal,
primaat i form af risikovillig kapital til SMV'er. Derneest en lanefacilitet, der tilbyder
direkte eller anden form for risikodelingsordning med finansielle formidlere til dagkning af
lan.

Forbedre adgangen til markeder I EU og globalt: Vakstorienterede
erhvervsstettetjenester vil blive tilvejebragt via Enterprise Europe-netvaaket til at fremme
ekspansion, bade i og uden for det indre marked. Programmet vil ogsa yde erhvervsstette
til SMV'er pa markeder uden for Unionen. Der vil ogsa blive ydet stette til internationalt
branchesamarbejde, saaligt med henblik pad a mindske forskellene mellem de
lovgivningsmaessige og erhvervsmassige rammer mellem EU og EU's primaze
forretningspartnere.

EU-merveerdi
Den yderligere mervaadi pa unionsniveau afhaanger af falgende fem hovedkilder:

Styrkelse af det indre marked ved at forhindre markedsfragmentering pa omréder som
risikovillig kapital, greanseoverskridende lane- og kreditforagelse samt internationale og
organisatoriske begraasninger, der forhindrer SMV'erne i at drage fordel af de muligheder,
som det indre marked kan tilbyde. F.eks. vil det primege formd med finansielle
instrumenter vage at forbedre adgangen til finansiering for SMV'er i et markedssegment,
der ikke er omfattet af medlemsstaternestiltag, der er begramnset til investeringer og stette i
hvert enkelt land. Fokus vil vaae pa finansiering af ekspansion af vakstorienterede
virksomheder, der seger international ekspansion, graaseoverskridende aktiviteter og
udvikling af et gramseoverskridende finansieringsmarked for SMV'er. Kun et program pa
unionsniveau kan klare den opgave.

Anskueliggarelse og katalysatoreffekt ved spredning af bedste praksis pa brancheniveau
eller politisk niveau. | det nuvaende program kan de bedste eksempler pa fremme af
ivegksadteri og SMV'er pa nationalt, regionalt og lokalt plan udvedges til konkurrencen
om den europadske ivegksadterpris. Formdlet med prisen er at belgnne de bedste
foranstaltninger fra offentlige myndigheder, f.eks. inden for omraderne forenkling og
mindskelse af administrative byrder. Hvert & konkurrerer omkring 400 projekter i
nationale konkurrencer og omkring 56 udvadges af deres egne lande til at deltage i den
europadske konkurrence, hvor den europaaske jury udvadger seks vindere. Ud af 250
nationalt nominerede har flere end 30 vundet en pris og fungeret som reklamesgjle over
hele Europa som et eksempel pa bedste praksis. Overfersel af kompetencer og viden pa
tvaas af gramser bidrager til at udjsevne medlemsstaternes politikker, skaber nye
samarbejder og mindsker forskellen mellem de europadske gkonomier. De europadske
national- og lokaladministrationer har mulighed for at praesentere deres initiativer pa SBA-
konferencen, der hvert & arrangeres af Kommissionen og det land, der har
unionsformandskabet. Konferencen er blevet den primege begivenhed til fremme af
udveksling af god praksis i og uden for Unionen. F.eks. deltog der 340 deltagere fra EU-
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medlemsstater og 30 fra ikke-EU-medlemsstater. Der blev prassenteret 28 eksempler pa
god praksis. Hvad angdr finansielle instrumenter giver Den Europadske I nvesteringsfonds
rolle mulighed for konstant udveksling af bedste praksis pa omréder inden for bade
garantier og risikovillig kapital, og katalysatoreffekten viser sig at vaee sazlig stor hvad
angar risikovillig kapital.

Stordriftsfordele pa omrader, hvor det vil vaae vanskeligt for de enkelte medlemsstater at
na op pa den kraevede kritiske masse. F.eks. hvad angér stette til udenlandske SMV'er
skaber EU mervaadi ved forening af nationale indsatser og ved tjenester, der ville mangle
kritisk masse, hvis de blev ydet pa nationalt niveau (f.eks. stette til styrkelse af IPR
omradet). Kinas IPR-helpdesk for SMV'er, der er finansieret i det nuvearende program,
tilbyder radgivning, som ellers vil veme utilgangelig for SMV'er fra mindre
medlemsstater”. Derudover kan Unionens foranstaltninger bidrage til at undgd
dobbeltarbejde, fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne og til koordinering med de
relevante ikke-medlemsstater. Hvad angdr turisme er der en tydelig merveadi ved
initiativer pa unionsniveau, saaligt inden for felgende omrader: Konsolidering af
vidensbasen ved hjadp af fadleseuropadske analyser og undersggelser til bedre at forsta
efterspargsel og levering, uden hvilket der ikke ville blive opnéet datasammenligning og -
konsistens p& tvaas af Unionen’, udvikling af fadles, tvaanationale strategier for
beskyttelse af Europa som et sted for hgj kvalitet og beredygtige turistdestinationer?,
identifikation af bedste praksis, der kan vagre til gavn for seerlige sektorer, sdsom maritim
turisme og kystturisme, samt udvidelse af turistssesonen, hvilket bedre kan opnas ved
udveksling mellem de forskellige medlemsstater end af hvert enkelt land hver for sig.

Sammenhaang og konsistens i nationale tiltag ved udveksling af bedste praksis pa
europadsk niveau og benchmarking. Et af de bedste eksempler pa succes med
benchmarking-gvelser, der finansieres i det nuvagrende program, er tiltaget vedrerende
forenkling af opstartsprocedurer. Siden 2008 er situationen og fremskridtet blevet
overvaget land for land og ar for & hvad angér tre forhold, der vedrgrer forenkling (i
hvilken forbindelse Konkurrenceevneradet bevilgede en benchmarking-evelse):
Gennemsnitstid, administrative omkostninger og procedurer for at starte et selskab med
begramset hadtelse. Tiltaget bestod af halvarlige meder blandt eksperter ("netveaket af
nationale opstartskoordinatorer") udpeget af medlemsstaterne. Formalet var at udvikle en
metode for tiltag, overvage fremskridtet og sette dette fremskridt med udveksling af god
praksis og information. Siden 2002 er registreringstiden faldet med 70% og
omkostningerne er mere end halveret. Efter succesen med dette tiltag er malene blevet
vurderet ved gennemgangen af lov om sma virksomheder i februar 2011.

Den unikke ekspertise opnaet af EU-institutionerne;

Mere end 50 000 forskellige brugere af IPR-webportaler og e-lagingstjeneser i de farste 3 & med mere end 2
mio. hits, mere end 30 uddannel sesseminarer og interaktive workshops hvert &, hvoraf 2/3 foregik i Europa, til
indsamling af SMV'ernes bekymringer.

Undersgagel ser/rundsparger foretaget af individuelle, mindre medlemsstater ville have mindre EU-mervaardi og
ikke dakke anvendelsesomrédet i hele EU og kan medfare en gentagelse af forskning, der allerede er udfert i
andre lande.

Disse typer af foranstaltninger indebsger en gget mervaadi og virkning, hvis de sker med en
koordinering/samarbejde mellem medlemsstaterne. Derudover er der en tendens til, at medlemsstaterne har
feare ressourcer til promovering af deres degtinationer og navnlig promovering af tvaanationade
turismeprodukter.
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—  Dette omfatter EU's finansielle institutioner, Den Europadske | nvesteringsbank (EIB)
og Den Europaaske Investeringsfond (EIF), hvis erfaring med udvikling og
gennemferelse af SMV-venlige finansieringsordninger er enestaende. Den erfaring,
som EIF har indsamlet i Igbet af mere end 10 &, udger et unikt, veadifuldt aktiv.
Siden 2007 har EIF fungeret som investor i 19 risikokapitalfonde stettet af
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation, ofte med en central funktion,
og har foretaget en samlet investering pa mere end 1,4 mia. EUR i vakstorienterede
SMV'er. Hvad angér historisk performance er 98 % af de investerede penge i den
farste generation af EU-risikovillig kapital (ETF-ivaakssdterfaciliteten under vaskst-
0og beskadtigelsesinitiativet fra 1998-2000) allerede, eller burde vaae, tilbagebetalt
fra modtagerne, herunder Skype (voice-over |P-telefoni), Vertaris (papirgenbrug) og
Solaire Direct (photovoltaiske anlasg).

—  Enterprise Europe-netvagket har opndet tydelige resultater ved at have fokus pa
fremme af internationalisering af SMV'er (i og uden for det indre marked) ved
tilvejebringelse af information om unionsforhold samt muligheden for at pavirke
beslutningsprocessen. Netvagkets rolle er saxlig vigtigt i forhold til at overvinde
uoverensstemmelser i informationer, som SMV'er steder pa, og mindskelse af
transaktionsomkostninger forbundet med graenseoverskridende aktiviteter. Vaardien
af Enterprise Europe-netvaaket bestar af de fadles metoder, vaaktgjer og redskaber,
der anvendes af de kvalificerede tjenesteleverandarer og (med-) finansieres af deres
regionale/nationale myndigheder.

Sammenhaang med @vrige politikker og programmer

Det er afgarende, at der tages hensyn til SMV'ernes konkrete interesser og forhold ved udviklingen
af alle Unionens politikker og finansieringsprogrammer. Den fremtidige finansielle ramme vil blive
udviklet til at gare det nemmere for sma virksomheder at deltagelse i finansieringsprogrammer ved
at forenkle reglerne, reducere deltageromkostningerne, fremskynde procedurerne vedregrende
prisuddeling og levere en one-stop-shop for at gere det lettere for modtagere af finansiering fra
Unionen.

Grundet vigtigheden i forhold til opndelse af Europa 2020-mdlene naevnes forbedring af
erhvervsmiljget for SMV'erne i seks ud af syv Europa 2020-flagskibsinitiativer: En industripolitik
for en globaliseret verden, innovation i EU, unge pa vej, en digital dagsorden for Europa, et
ressourceeffektivt Europa, en dagsorden for nye kvalifikationer og nye job. Saalig vigtigt for
ordningen er flagskibsinitiativet "en industripolitik for en globaliseret verden®, der omfatter en ny
strategisk tilgang med fokus pa den europagske konkurrenceevne samt skabelse og vaekst blandt
sma og mellemstore virksomheder og fremme af en ivearksadterkultur.

Det foresldede nye program vil ogsa udgere et vaaktgj, der kan brugesi forhold til andre politikker.
Enterprise Europe-netvaaket er en metode til at skabe forbindelse til andre programmer og
initiativer hvad angér spredning af oplysninger oppefra og nedefter, promovering deraf samt
indsamling af feedback fra interessenter nedefra og op. Det vil fortsat tilvejebringe information og
yde radgivning og stette til SMV'erne om miljgprogrammer og efterlevelse. Synergier med andre
programmer Vil blive gget. F.eks. vil de garantiaktiviteter, der foreslasi det nye program, finde sted
sammen med garantiaktiviteter finansieret af Unionens strukturfonde og den europadske
mikrofinansieringsfacilitet, Progress. Instrumenter der vedrerer risikovillig kapital il
komplementere de instrumenter, der dilles til radighed under Horizon 2020 — det nye
rammeprogram for forskning og innovation. Programmet vil ogsa undga overlap med andre
programmer, sagligt inden for omrdderne fremme af iveaksadteri og kompetencer.
Komplementariteten af det nye program med det foresldede partnerskabsinstrument vil ogsa blive
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ngje overvejet. Det vil vage afgerende, at Unionens eksterne tiltag komplementerer den eksterne
dimension af den interne dagsorden med sikring af baaredygtig vaekst og job i Europa

Forvaltning af programmet

Som meddelt i Kommissionens meddelelse "et budget for Europa 2020"° vil forvaltningen i stor
grad blive outsourcet.

— De finansielle instrumenter vil blive varetaget af Den Europadske Investeringsbank-
Gruppen pa vegne af Kommissionen.

- @vrige tiltag vil blive varetaget af et forvaltningsorgan, hvilket bygger pa den positive
erfaring® med forvaltningsorganet for konkurrenceevne og innovation i den nuvazende
flerarlige finansielle ramme. Der vil blive udarbejdet en cost-benefit-analyse.

Outsourcing under rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation har vist sig at vaae en
saalig succes hvad angdr forenkling, idet forvaltningsorganet for konkurrenceevne og innovation,
grundet sin specialisering, har stramlinet og udviklet procedurer, der er tilpasset SMV'er.

SMV-relaterede dele af avrige, fremtidige ressourcetildelingsprogrammer kan evt. ogsa lasgges ud
til forvaltningsorganet for konkurrenceevne og innovation. Dette kan omfatte dele & Horizon 2020,
hvilket vil gere organet til en one-stop-shop for SMV'er, der gnsker at blive en del af Unionens
finansieringsprogrammer. Brugen af ét forvaltningsorgan vil ogsa medfere en strgmlinet brug af it-
vagktgjer og elektroniske portaler og bidrager derved yderligere til at gare det lettere for SMV'erne.

Forenkling

Det er en prioritet for Kommissionen i dette program, som i andre programmer inden for den
flerdrige finansielle ramme, at forenkle reguleringsrammerne og lette adgangen til midler for
virksomheder i EU, ssgligt SMV'erne, i videst muligt omfang. Denne tilgang anvendes i
programmet for konkurrenceevne og SMV'er (COSME) ved alene at basere den pa reglerne i
finansforordningen, uden afvigelser. Dette medfarer enkle, ssmmenhaangende og standardiserede
administrative procedurer for virksomheder til at opna adgang til midler.

Revisionen af finansforordningen vil hjadpe med til at gere det lettere for sma virksomheder at
blive en del af finansieringsprogrammerne, f.eks. ved at forenkle reglerne, reducere
deltageromkostningerne, fremskynde procedurerne vedragrende prisuddeling og levere en one-stop
shop, der gar det lettere at opna adgang til unionsmidler. Der foreslas et nyt system med bevillinger
af engangsbel gb.

Disse tiltag opfylder de behov, som interessenterne har givet udtryk for i den offentlige hering om
det fremtidige rammeprogram for konkurrenceevne og innovation:

Forenkling af administrative procedurer og procedurerne hos Enterprise Europe-netvagket
vha. forenkling af forberedelsen af forslag

@get brug af engangsbetalinger, enhedssatser

° KOM(2011) 500 endelig, SEK(2011) 867 - 868 endelig. Medddese fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. Et budget for
Europa 2020 — Dél I1: Politikker.

Endelig rapport: Evaluering af forvaltningsorganet for konkurrenceevne og innovation, 12. mg 2011.
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/eval uati on-of-eaci-may-2011_en.pdf.

7 DA



DA

fiernelse af kravet om navngivning af medarbejdere, der er ansat pa et projekt
forenkling af administrative dokumenter, der skal indgivesi forbindelse med kontrakter
fjernelse af kravet om, at private modtagere skal fremlaggge bankgarantier.

Programmet vil som reaktion pa disse forslag gere maksimal brug af den nye finansforordning og
leegge veegt pa at forenkle rapporteringskravene yderligere, hvilket vil omfatte en mere omfattende
brug af online-rapportering. Derudover vil reglerne om deltagelse og berettigelse i alle fremtidige
Unionens finansieringsprogrammer i videst muligt omfang blive tilpasset for at gere det lettere for
SMV'erne at opna adgang til finansiering.

Finansielle instrumenter som sadan er enkle at anvende for virksomhederne, idet de henvender sig
til deres bank eller risikokapitalfond med en generel anmodning om finansiering og ikke med et
projektforslag om tildeling af finansiering. Hvad angdr finansielle instrumenter, der skal
implementeres af Den Europadske Investeringsfond (EIF) eller andre relevante finansielle
ingtitutioner, vil Kommissionens forslag vedrgrende egenkapital- og laneplatforme og den
reviderede finansforordning regulere de administrative krav til de finansielle instrumenter. Reglerne
vil blive forenklet i videst muligt omfang for at opna en balance mellem rapporteringsforpligtelser
for formidlere og modtagere pa den ene side og sund finansiel ledelse, herunder revisionskrav, pa
den anden.

Derudover vil de forenklede procedurer, som forvaltningsorganet for konkurrenceevne og
innovation har udviklet, blive anvendt af Kommissionen til tilsvarende projekter. Bedste praksis
erfaringer vil blive dele, f.eks. hvad angar forenklinger indfert af organet i aftaler om tilskud,
kontrakter og procedurer. Yderligere forenkling kan omfatte mere fleksible metoder til
gennemfarelse af aftaler om tilskud for at undga, at der opstar et behov for at foretage sandringer pa
et senere tidspunkt.

RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HOGRINGER AF INTERESSENTER

Hearing af interesserede parter

Rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation lgber indtil den 31. december 2013. |
forbindelse med konsekvensanalyseprocessen vedrgrende et efterfglgende program har
Kommissionen arrangeret en offentlig hering malrettet et bredt publikum, herunder offentlige og
private virksomheder og enkeltpersoner, der bestar af fire trin:

— En online-undersggelse (herunder en sslig undersggelse vedregrende finansielle
instrumenter)’, der fandt sted mellem den 8. november 2010 og den 11. februar 2011

- en offentlig haring den 25. januar 2011

— meder med reprassentanter fra medlemsstaterne i komitéen for programmet for
ivaaksadteri og innovation og et fadlesmade blandt komitéerne for rammeprogrammet for
konkurrenceevne og innovation

— et mgde afholdt af den strategisk radgivende gruppe for rammeprogrammet for
konkurrenceevne og innovation den 2. februar 2011.

! http://ec.europa.eu/cip/files/docs/public-consultation-annex2-to-final -report_en.pdf.
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Heringen bekradtede, at mange dele af det nuvaarende program fungerer godt, og a der er bred
opbakning til at opretholde et unionsprogram til at stette SMV'er og skabe et attraktivt
erhvervsmiljg. Forhold vedrgrende SMV'ers adgang til finansiering blev ligeledes draftet pd mader
i finansieringsforummet for SMV'er, der blev afholdt i september 2010 og marts 2011.

Evaluering af det nuvaerende program

| det nuvegende program foretages der evalueringer af bade de enkelte programmer og af
rammeprogrammet. De fleste tiltag i det foreslaede program er en fortsadtelse af tiltag i programmet
for ivaksadteri og innovation under rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation.

De primaze resultater af evalueringerne af programmet for ivearksadteri og innovation er anfert
nedenfor.

Forelabig evaluering

Den forelgbige evaluering af programmet for ivaaksagteri og innovation® omfattede en vurdering af
de farste resultater af programmet for ivaaksadteri og innovation med fokus pa oprettelsen af
Enterprise Europe-netvagket og betydningen af de finansielle instrumenter, der finansieres under
programmet for ivearksadteri og innovation og det forudgaende program. Evalueringen bekradter, at
programmet for iveaksadteri og innovation har taget fat pa de vigtigste forhindringer og
begramsninger, som de europaiske SMV'er st&r over for, sdsom lovgivningsmasssige og
administrative byrder og begramset adgang til finansiering. De finansielle instrumenter, der stettes
af programmet for ivaaksadteri og innovation, er nadvendige pga. markedssvigt, og imadekommer
de finansieringsbegrasnsninger, som SMV'er i hele Unionen star over for i opstarts og vaekstfasen.
De finansielle instrumenter i programmet for ivearksadteri og innovation blev set som en innovativ
tilgang til at imadekomme markedssvigt ved finansiering af SMV'er.

Anbefalinger til fremtidige forbedringer omfattede:

Udvikling af standardindikatorer for overvégning med henblik pa at registrere og
rapportere fremskridt i programmet

Forbedring af Enterprise Europe-netvaakets feedbackfunktion

Forenkling af strukturen i programmet for iverksadteri og innovation med henblik pa
at @ge sammenhaangen mellem individuelle tiltag og globale formal i programmet for
ivagksadteri og innovation.

Endelig evaluering

| den endelige evaluering’ af programmet for iveaksadteri og innovation blev programmets
relevans, styrke, effektivitet, information og bevidsthed, nytte og baaedygtighed vurderet, med
salig fokus pa programmets hovedkomponenter: Finansielle instrumenter, Enterprise Europe-
netvaaket og innovation. Evalueringen farte til omfattende haringer af interessenter og modtagere
viaundersggelser og interviews.

Resultaterne af evalueringen har vaaet opmuntrende. Programmet for ivaaksadteri og innovation
blev anset for at vage pa rette spor i forhold til at opnad de forventede resultater, tage fat pa de

"http://ec.europa.eu/enterprise/dg/files/eval uation/final _report_eip_interim_evaluation_04 2009 _en.pdf".
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/ei p-final-eval uation-report_en.pdf.
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behov, problemer og omrader, det var udviklet til, og at gere det pa en sazlig effektiv made pa
europadsk niveau.

Programmets malsatninger blev anset for at vaae serdeles relevante for virksomhedernes behov og
er pa linje med Europa 2020-mdlene. Programmet blev anset for a vage udbytterigt for
slutbrugerne, i soadeleshed SMV'erne, pa en effektiv made. Tiltagene i programmet for
ivegksadteri og innovation, i seerdeleshed de finansielle instrumenter, blev anset for pa en effektiv
made at have skabt vilkar for reel efterprevning i markedet.

Der blev udarbejdet falgende anbefalinger om, hvordan man yderligere kan forbedre gennemfarsien
af programmet for ivaaksadteri og innovation:

Udvikling af en systematisk forvaltningsproces til at forfelge tvaargdende malsagtninger
inden for programmet og skabe forbindelse mellem overordnede malsagninger og
enkeltvise finansierede handlinger og tiltag

At gere forbindelsen til andre elementer i virksomhedspolitikken mere eksplicit, f.eks. med
henvisninger til prioriteringerne i lov. om sma virksomheder eller relevante
flagskibsinitiativer i Europa 2020-strategien

Udvikling af overvagningssystemet og indikatorer, som er et veadifuldt bidrag til
vurdering af programmets performance, men samtidig har behov for finjusteringer.

Der er allerede gget fokus pa tiltag vedrerende performance og performanceindikatorer i det
nuvaarende program, og dette vil fa en fremtraedende placering i det nye program. Sidstnaevnte vil
tage ovennaevnte anbefalinger i betragtning, saaligt ved at styrke programmets interventionslogik
og i hgjere grad forbinde den med Unionens strategiske prioriteter.

K onsekvensanalyse

Der blev udarbejdet en konsekvensanalyse, der omfatter programmets instrumenter, og den ledsager
dette forslag fra Kommissionen. Konsekvensanalysen indeholdt en vurdering af fire muligheder:

— Mulighed 1, Business-as-Usual, ville dagkke de samme konkurrenceevnemaessige og SMV -
relaterede elementer, som programmet for ivagksadteri og innovation forventes at dakke i
2013.

- Mulighed 2 ville lade alle nuvaaende finansielle foranstaltninger ophere.

— Mulighed 3b ville bevare det nuvaarende formal med foranstaltningen med en balanceret
budgetudvidelse.

— Mulighed 3c ville betyde en malrettet budgetudvidelse med en finansiel stette, der er
begramset til de finansielle instrumenter og Enterprise Europe-netvaaket.

Konsekvensanalysen har konkluderet, at moderate budgetudvidelser er det foretrukne valg, idet
det vil medfare en balanceret tilgang for sa vidt angar stette af effektivitetsforbedringer, kritisk
masse, sammenhaang og effektivitet og handtering af markeds- og lovgivningsmaessige fejl.

Efter hengtilling fra Udvalget for Konsekvensanalyse blev rapporten forbedret som falger:

- Evalueringsresultater og interessenternes synspunkter blev yderligere specificeret i teksten
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- De sociale pavirkninger blev vurderet i starre omfang

- Politikkens sammenhaang og sammenhaang med @vrige EU-programmer blev yderligere
vurderet og redegjort for i rapporten.

FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD

Juridisk grundlag

Forslaget er baseret pad artikel 173 og artikel 195 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade.

Det indeholder falgende bestemmelser:

— Artikel 1 omhandler indfarelsen af programmet

- Artikel 2 definerer de overordnede malsagtninger og artikel 3 de konkrete malsagtninger
- Artikel 4 beskriver programmets budget

- Artikel 5 vedrerer tredjelandes deltagelse

- Artikel 6, 7, 8 og 9 beskriver programmets indsatsomrader

- Artikel 10 definerer det arlige arbejdsprogram til gennemfarelse

- Artikel 11 definerer formalet med de stettetiltag, som Kommissionen patager sig
- Artikel 12 beskriver reglerne for overvagning og evaluering

- Artikel 13 beskriver typer af finansiel bistand

— Artikel 14 indeholder information om gennemfersel af de finansielle instrumenter
— Artikel 15 beskriver reglerne for beskyttelse af EU's finansielle interesser

- Artikel 16 indeholder regler for komitéen

- Artikel 17, 18 og 19 beskriver delegerede retsakter, brug af delegerede befgjelser og regler
vedrgrende hasteprocedure

- Artikel 20 fastsadter forordningens ikrafttraadel se.
Subsidiaritets- og proportionalitetsprincipperne

Den foresldede EU-foranstaltning er pa linje med Lissabontraktaten, idet den saarligt vil vage rettet
mod politiske svigt, sasom mangel pa koordinering og effektiv netvaakeri og markedssvigt, sasom
informationsassymetrier, der kun kan handteres pa EU-niveau. Det anses for meget vaadifuldt at
indfagre en koordineret og konsolideret politik til at bringe de vigtigste interessenter sammen, dele
viden, idéer og bekymringer og til at hjadpe med at @ge bevidstheden hos og pa tvaas af
myndigheder og i det bredere samfund.
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Ingen af de foranstaltninger, der overvejes i det fremtidige program, opfordrer til tiltag pa EU-
niveau til erstatning af nationale initiativer, eller bindende beslutninger pa EU-niveau. EU's
intervention har til formdl at fa de nationale tiltag til at fungere bedre ved at give dem en EU-
dimension, ved bedre koordinering og fjernelse af gramseoverskridende forhindringer for
samarbejde, enten blandt private akterer eller offentlige myndigheder. Der opfordres til samarbejde
blandt nationale og regionale aktarer og strukturer ved hjadp af "horisontal” i stedet for "central”
centralisering.

EU's foranstaltninger skal vage proportionale, eller sagt med andre ord: Formalet skal berettige
indsatsen og midlerne fuldt ud. 1 den henseende, og i betragtning af de udfordringer, som EU's
gkonomi star over for, forventes starrelsen og omfanget af EU's foranstaltninger at fa en positiv
indflydelse pa tvaas af Europa i form af tilstramning og multiplikation. Grundet budgetmaessige
begramsninger er de foresldede foranstaltninger pd EU-niveau ngje udvalgt med henblik pa at
dokumentere EU-mervaadi.

Pa baggrund af ovennaevnte analyse kan det konkluderes, at den foresldede intervention pa EU-

niveau om at fremme ivaaksadteri og konkurrenceevne er fuldt ud berettiget, saaligt under
hensyntagen til behovene blandt de sma og mellemstore virksomheder.

VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Finansieringsrammen for gennemfoarelse af programmet i fra den perioden 1. januar 2014 til den 31.
december 2020 er p& 2,522 mia. EUR™.

2011/0394 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om et program for virksomheder s konkurrenceevne og sma og mellemstore virksomheder

(2014-2020)

(Tekst af relevans for EQS)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde, saaligt artikel 173 og
195,

under henvisning til forslaget fra Europa-Kommissionen,

10 Programmets budget er blevet nedsat sammenlignet med det belagb, der er offentliggjort i Kommissionens

meddelelse "Et budget for Europa 2020" (KOM (2011)500) pga. det faktum, at tiltag til stette af standardisering
vil blive finansieret op til et belgb p& 182 mio. EUR uden for programmet med henblik pa at opretholde deres
succesrige struktur og effektive gennemfarelse.
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efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europadaske @konomiske og Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

(2)

)

(4)

Kommissionen vedtog Meddelelse fra Kommissionen — "Europa 2020 — en strategi for en
intelligent, bagedygtig og inklusiv vakst"''' i marts 2010 ("Europa 2020-strategien")
Meddelelsen blev godkendt af Det Europadske Rad i juni 2010. Europa 2020-strategien er
en reaktion pa den gkonomiske krise og har til hensigt at forberede Europa pa det naeste arti.
Den indeholder fem ambitisse mal for klima og energi, beskadtigelse, innovation,
uddannelse og social inklusion, der skal nas inden 2020, og identificerer fem drivkrafter for
vaekst, der har til formdl at gere Europa mere dynamisk og konkurrencedygtigt. Den
understreger ogsa vigtigheden af at styrke den europadske gkonomis vakst og samtidig
levere hgje niveauer for beskedtigelse, en ressourceeffektiv CO2-fattig gkonomi og social
samhgrighed.

Med henblik pa at sikre, at virksomhederne spiller en central rolle i at levere gkonomisk
vakst i Europa, har Kommissionen vedtaget en meddelelse med titlen "En integreret
industripolitik for globaliseret verden, med konkurrenceevne og basredygtighed i centrumi'*?
i oktober 2010, der blev godkendt af Det Europadske Rad i konklusionerne af december
2010. Dette er et flagskibsinitiativ i Europa 2020-strategien. Meddelelsen fastlagyger en
strategi, der har til hensigt at booste vaksten og jobs ved at opretholde og stette en stagrk,
diversificeret og konkurrencedygtig industribase i Europa, ssaligt ved at forbedre
rammebetingelserne for virksomhederne samt ved at styrke adskillige aspekter af det indre
marked, herunder serviceerhvervene.

| juni 2008 vedtog Kommissionen meddelelsen "Taank smét ferst — en lov om sma
virksomheder for Europa'®, der blev godkendt af Det Europadske R&d i december 2008.
Loven om sma virksomheder omfatter en omfattende politisk ramme for sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er), fremmer ivaaksadteri og forankrer princippet om
"Tank smat ferst" i love og politikker med henblik pad at styrke SMV'ernes
konkurrenceevne. Loven om sma virksomheder fastlaagger 10 principper og omfatter
politikker og retlige foranstaltninger med henblik pa at fremme SMV'ernes vakstpotentiale
og skabe jobs. Gennemfarelsen af loven om sma virksomheder bidrager til at opna
malsagningerne i Europa 2020-strategien. Der er alerede fastlagt adskillige tiltag for
SMV'er i flagskibsinitiativet.

Kommissionens meddelelse benaevnt "Gennemgang af lov om sma virksomheder for
Europa'* af februar 2011, der blev godkendt af Konkurrenceevnerddet i maj 2011, ger
status over gennemferelsen af loven om sma virksomheder og vurderer behovet hos SMV'er
i det nuvamende gkonomiske miljg, hvor de i stigende grad finder det sveat at opna

finansiering og adgang til markederne. Denne redegarelse indeholder et overblik over de

11
12
13
14

K OM (2010) 2020 endelig.
KOM)(2010) 614 endelig.
KOM(2008) 394 endelig.
KOM(2008) 78 endelig.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

fremskridt, der er ndet i de ferste to & med loven om sma virksomheder og fastlegger nye
tiltag som reaktion pa udfordringer, der falger af den gkonomiske krise, som interessenterne
har givet meddelelse om, og foreslar metoder til at forbedre optagelsen og gennemferelsen
af loven om sma virksomheder med en tydelig rolle for interessenter og
forretningsorganisationer i forreste linje.

Mens forslaget til en forordning fra Radet fastseeter den flerérlige, finansielle ramme for
rene 2014-2020™, der blev vedtaget den 29. juni 2011, fastsadter Kommissionen en pakke
med retlige forslag og dokumenter for EU's budget i perioden 2014-2020. Den flerarlige
finansielle ramme beskriver, hvordan man opnéar de politiske mal om gget vakst og flere job
i Europa, en lavemissionss og mere miljgbevidst gkonomi, og & mere internationalt
fremtraedende Europa.

Med henblik p& at bidrage til @get konkurrenceevne og baaedygtighed blandt EU's
virksomheder, saaligt SMV'erne, ber der ske fremme af videnssamfundet og udvikling
baseret pa balanceret gkonomisk vakst og oprettelse af et program for virksomheders
konkurrenceevne og SMV'er (i det fglgende kaldet "programmet”).

Kommissionen har forpligtet sig til a mainstreame klimatiltagene i Unionens
investeringsprogram og allokere mindst 20% af Unionens budget til klimarelaterede
malsatninger. Det er vigtigt at sikre, at bekaampelse af klimaaandringer samt tilpasning og
risikoforebyggelse fremmes ved udarbejdelsen, udferelsen og gennemfarelse af
programmet. Foranstaltninger, der er omfattet af denne forordning, ber bidrage til at fremme
overgangen til en gkonomi og et samfund, der er klimarobust og CO2-fattig.

EU's politik for konkurrenceevne har til hensigt a gere noget ved de institutionelle og
politiske ordninger, der skaber vilkar for, at virksomhederne kan vokse pa en bagredygtig
made. Forbedret produktivitet er den primaare kilde til vaekst i baaredygtig indtaegt, hvilket til
gengadd bidrager til forbedret levestandard. Konkurrenceevne afhaanger ogsa af
virksomhedernes evne til fuldt ud at udnytte mulighederne som f.eks. EU's indre marked.
Dette er sazlig vigtigt for SMV'er, der repraesenterer 99 % af virksomhederne i EU, to ud af
tre eksisterende job i den private sektor og 80 % af nye jobs og bidrager med mere end
halvdelen af den samlede mervaadi skabt af virksomheder i EU. SMV'er er en drivkraft for
gkonomisk vakst, beskadtigelse og social integration.

Konkurrenceevne er i de seneste & kommet i fokus i EU's udformning af politikker pga.
markedet, politikken og institutionelle svigt, der underminerer konkurrenceevnen blandt
EU's virksomheder, ssg'ligt SMV'erne.

Programmet bgr derfor omfatte markedssvigt, der pavirker EU's gkonomis konkurrenceevne
pa globalt plan, primaat grundet forhold, der underminerer virksomhedernes mulighed for at
konkurrere med modparter i andre dele af verden.

Programmet bar ssligt omfatte SMV'er, som defineret i Kommissionens anbefaling nr.
2003/361/EF af 6. maj 2002 vedrerende definition af mikro-, smd og mellemstore
virksomheder.® Der bgr vage salig fokus p& mikrovirksomheder, virksomheder der
beskadftiger sig med handvaak og sociale virksomheder. Der ber ligeledes veare fokus pa de
salige karakterigtika og krav blandt unge ivaaksadtere, nye og potentielle ivaaksadtere og

15
16

KOM (2011) 398 endelig.
EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

kvindelige iveaksadtere samt saglige malgrupper som migranter og iveaksadtere, der
tilhgrer socialt darligt sillede eller sarbare grupper, sdsom personer med handicap.
Programmet bgr ogsa opfordre addre borgere til at blive og forblive ivegksadtere og fremme
muligheden for, at iveaksadtere far en chance til.

Mange af EU's problemer vedrgrende konkurrenceevne omfatter SMV'ernes problemer med
at opna adgang til finansiering, fordi de keamper med at dokumentere deres kreditvaadighed
og har problemer med at fa adgang til risikovillig kapital. Dette har en negativ betydning for
antallet og kvaliteten af nye virksomheder og virksomhedernes vakst. EU-mervaadien af de
foresldede finansielle instrumenter er bl.a. en styrkelse af det indre marked for risikovillig
kapital og udvikling af et fadles europadsk finansieringsmarked for SMV'er. Unionens
foranstaltninger bar supplere medlemsstaternes brug af finansielle instrumenter til SMV'er.
De enheder, der er blevet betroet a gennemfere af foranstaltningerne, ber sikre
komplementaritet og undga dobbeltfinansiering.

Enterprise Europe-netvaaket har tilfart vaardi til europaaske SMV'er som en one-stop-shop
for erhvervsstette ved at hjadpe virksomheder med at forbedre deres konkurrenceevne og
udforske forretningsmuligheder i og uden for det indre marked. Stramlining af metoder og
arbejdsmetoder og bestemmelser i en europadsk dimension til erhvervsstettetjenester kan
adlene opnds pa unionsniveau. Sagligt har netvegket hjulpet SMV'er med at finde
samarbejds- eller teknologioverfarselspartnere, radgivning vedrarende finansieringskilder og
radgivning vedrerende immaterielle rettigheder og miljginnovation og bagredygtig
produktion. Det har ogsa faet feedback pd EU's lovgivning og standarder. Dets unikke
erfaring er saxlig vigtig i forhold til a overvinde informationsasymmetrier og mindske
transaktionsomkostninger forbundet med graanseoverskridende transaktioner.

Den begramsede internationalisering af SMV'er, bade i og uden for Europa, pavirker
konkurrenceevnen. Ifglge visse estimater foretager 25 % af SMV'erne i Unionen p.t. eksport,
eller har foretaget eksport inden for de seneste tre &r, hvoraf alene 13 % regelmaessigt
eksporterede til lande uden for EU og kun 2 % har investeret uden for deres hjemland. Pa
linje med loven om sma virksomheder, der opfordrede EU og medlemsstaterne til at stette
og opfordre SMV'er til at drage fordel af vaeksten pa markederne uden for EU, stetter EU et
netvagk af europadske erhvervsorganisationer pa mere end 20 fremmede markeder. EU yder
finansiel bistand til EU-Japan-centret for Industrielt Samarbejde, erhvervsorganisationer i
Hong Kong, Malaysia og Singapore samt det europadske erhvervs og teknologicenter i
Indien, EU's SMV-centre i Kina og Thailand og Kinas IPR-helpdesk for SMV'er. EU-
mervaadi skabes ved a samle den nationale indsats inden for omradet, undga
dobbeltarbejde, fremme samarbejde og tilbyde tjenester, der ville mangle en kritisk masse,
hvis de blev udbudt pa nationalt plan.

For a forbedre konkurrenceevnen blandt europaaske virksomheder, saaligt SMV'erne, er
medlemsstaterne og Kommissionen ngdt til at skabe et attraktivt erhvervsmiljg. Der er
behov for sazlig fokus pa SMV'ernes interesser og de sektorer, hvor de er mest aktive. Der
er behov for initiativer pa unionsplan til at udvikle lige vilkar for SMV'erne og udveksle
oplysninger og viden pa europadsk plan.

En anden faktor, der pavirker konkurrenceevnen, er den relativt svage iveaksadterand i
Unionen. Kun 45 % af unionens borgere (og mindre end 40 % kvinder) gnsker at blive
selvstandige, sammenlignet med 55% af befolkningen i USA og 71% i Kina".

17

2009-Eurobarometerundersegel sen om ivea ksadteri.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Anskueliggarelse og katalysatoreffekter, f.eks. europaaske priser og konferencer, samt tiltag
til forbedring af sammenhaang og konsistens, sdsom benchmarking og udveksling af bedste
praksis giver en hgj EU-mervaadi.

Global konkurrence, demografiske andringer, ressourcebegraasninger og nye sociale
tendenser skaber udfordringer og muligheder for visse sektorer. F.eks. designbaserede
sektorer, der stér over for globale udfordringer og som er karakteriseret ved en stor andel af
SMV'er, er nadt til at tilpasse sig for at opna fordelene og udnytte potentialet ved den store
efterspargsel efter personlige, universelle produkter. Idet disse udfordringer gedder alle
SMV'er i Unionen i disse sektorer, er det nadvendigt med en fadles indsats pa unionsniveal.

Som naevnt i Kommissionens meddelelse af 30. juni 2010 benaevnt "Europa, verdens ferende
rejsemal — en ny politisk ramme for turisme i Europa"*®, der blev godkendt i Det Europadske
Rads konklusioner af oktober 2010, er turisme en vigtig del af EU's gkonomi.
Virksomhederne i denne sektor bidrager i vaesentlig grad til EU's bruttonational produkt
(BNP) og jobskabelse og har et betydeligt potentiale for udvikling af ivaaksadteraktiviteter,
idet den hovedsageligt drives af SMV'er. Lissabontraktaten anerkender vigtigheden af
turisme og navner Unionens saglige kompetencer inden for det omrade, der
komplementerer medlemsstaternes tiltag. Der er en tydelig mervaadi for turismeinitiativet
pa unionsniveau , sagligt hvad angér levering af data og analyser, udvikling af tveanationale
promoveringstrategier og udveksling af bedste praksis.

Programmet ber indeholde tiltag vedrgrende malsaningerne, den samlede
finanderingsramme til a opnd disse malsaninger, forskellige former for
gennemfarselsforanstaltninger og ordninger vedrerende overvagning og evaluering og
fremme af EU's finansielle interesser.

Programmet begr komplementere Unionens gvrige programmer og samtidig anerkende, at
hvert enkelt instrument skal fungere i henhold til sine egne, saarlige procedurer. Sdledes bar
endydende berettigede omkostninger ikke modtage dobbelt finansiering. Med henblik pa at
opna mervaadi og en magkbar virkning af unionsmidler, ber der udvikles synergier mellem
programmet, gvrige unionsprogrammer og strukturfondene.

Der ber i alle relevante initiativer og foranstaltninger, der er omfattet af programmet, tages
hgjde for principperne om gennemsigtighed og lige muligheder for kvinder og maand. | disse
initiativer og foranstaltninger ber der ligeledes tages hensyn til respekten for
menneskerettigheder og grundlasggende frihedsrettigheder.

Denne forordning ber fastlasgge en finansieringsramme for hele programmets |gbetid, der
som omhandlet i punkt 17 i den interinstitutionelle aftale af XX/Y'Y/201Z mellem Europa
Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetsamarbejde, budgetdisciplin og forsvarlig
gkonomisk forvaltning™, udger det primeze referencegrundlag for budgetmyndigheden
under den é&rlige budgetprocedure.

For at skre, a finansieringen begramses til at omfatte markedsmaessige, politiske og
ingtitutionelle svigt, og med henblik pa at undga markedsforvraangninger, ber finansiering
fra programmet vage i overensstemmelse med Unionens statsstetteregler.
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(24) Aftalen om Det Europadske @konomiske Samarbejdsomrdde og protokollerne til
associeringsaftalerne indeholder bestemmelser om de pagaddende landes deltagelse i
fedlesskabsprogrammer. Det bgr vaae muligt for andre lande at deltage, ndr aftaler og
procedurer tillader dette.

(25) Programmet ber overvages og evalueres regelmaessigt for at give mulighed for tilpasninger.

(26) Unionens interesser skal beskyttes ved hjadp af forholdsmaessigt afpassede foranstaltninger i
hele udgiftscyklussen, herunder forebyggelse, pavisning og underspgelse af
uregelmaessigheder, inddrivelse af tabte, uberettiget udbetalte eller ukorrekt anvendte midler
0g i givet fald sanktioner.

(27) For a skre ensartede vilkar for gennemfarelsen af denne forordning ber Kommissionen
tildeles gennemf grel sesbefgjelser til at vedtage et &rligt arbejdsprogram for gennemfarelse af
programmet. Naevnte befgjelser bar udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarel sesbef gjel ser®.

(28) Befgjelsernetil at vedtage retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade tildeles Kommissionen for sa vidt angar saalige regler
for deltagelse og eksternalisering af visse opgaver. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
foretager relevante haringer under sit forberedende arbejde, ogsa pa ekspertniveau.

(29) Kommissionen ber i forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter
serge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse af de relevante dokumenter til
Europa-Parlamentet og Radet -

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

AFSNIT 1
Generdle bestemmel ser

Artikel 1
Indferelse

Der oprettes et program for unionstiitag med henblik pa at forbedre virksomheders
konkurrenceevne, med saalig fokus pa sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) (i det fglgende
kaldet "programmet") for perioden 1. januar 2014 til 31. december 2020.

Artikel 2
Generelle malseetninger

1. Programmet skal bidrage til fglgende generelle malsagninger, med saalig fokus pa de
saalige behov blandt SMV'er pa europadsk og globalt plan.

0 EUT L 55 af 28.2.2011, s 13.

17 DA



DA

a) a styrke konkurrenceevnen og baaedygtigheden blandt Unionens virksomheder,
herunder i turismesektoren

b) at opfordretil en ivearksadterkultur og fremme skabelse og vakst af SMV'er.

Gennemfgarelsen af de malsatninger, der er anfert i stk. 1, males ved hjadp af felgende
indikatorer:

a) Den procentvise vakst i EU's industrigrene i forhold til den samlede vakst i
bruttonationalproduktet (BNP)

b)  vaksten i Unionens produktionsresultater i miljgindustrier

c) andringer i administrative byrder for SMV'er

d) SMV'ernesvakst, hvad angar mervaardi og antal medarbejdere

€) 0g SMV'ernes omsadningshastighed.

Programmet underbygger gennemfarelsen af Europa 2020-strategien og bidrage til at opna

malsatningen om en “intelligent, bagedygtig og inklusiv vekst'. Sealigt bidrager
programmet til hovedmalet vedragrende beskadtigelse.

AFSNIT 11
Saer lige malsaetninger og indsatsomr ader

Artikel 3
Saerlige malsatninger

Programmets saalige malsagtninger er:

a) At forbedre rammevilkarene for konkurrenceevne og baaredygtighed blandt Unionens
virksomheder, herunder i turismesektoren

b) at fremme ivaaksadteri, herunder blandt saarlige malgrupper

c) at forbedre adgangen til finansiering for SMV'er i form af egenkapital og
lanefinansiering

d) at forbedre adgangen til markeder i EU og globalt.

Virksomhedernes behov for at tilpasse sig en gkonomi, der er klimarobust, CO2-fattig,
energi- og ressourceeffektiv, skal fremmes ved gennemfarelsen af programmet.

Til at mdle indvirkningen af programmet i forhold til at opna de saerlige malsagtninger, der
er anfart i stk. 1, skal der anvendes resultatindikatorer. Disse indikatorer er anfart i bilag |.
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Artikel 4
Budget

Finansieringsrammen for gennemferelsen af programmet er fastlagt til 2,522 mia. EUR,
hvoraf omtrent 1,4 mia. EUR tildeles finansielle instrumenter.

Den finansieringsramme, der er fastlagt i henhold til denne forordning, kan ogsa dackke
udgifter til forberedende aktiviteter, tilsyns-, kontrol-, audit- og evalueringsaktiviteter, der
er ngdvendige for forvaltning af programmet og til at opnd malsagtningerne, herunder
s ligt undersggel ser, meder med eksperter, informations og
kommunikationsforanstaltninger, herunder virksomhedskommunikation om Unionens
politiske prioriteringer for sa vidt de er knyttet til den generelle malsagning for
programmet, udgifter til it-netveak, med fokus pa behandling og udveksling af
information, samt alle andre udgifter til teknisk og administrativ bistand, som
Kommissionen afholder i forbindelse med forvaltningen af programmet.

Budgetrammen kan ogsa dakke udgifter til teknisk og administrativ bistand, som er
nadvendig for at sikre overgangen mellem programmet og de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1639/2006/EF*.
Bevillingerne kan om ngdvendigt opferes i budgettet efter 2020 til dakning af tilsvarende
udgifter, med henblik pa at gere det muligt at forvalte foranstaltninger, der ikke er afsluttet
den 31. december 2020.

Artikel 5
Tredjelandes deltagel se

Programmet er dbent for deltagelse fra:

a) EQDS-EFTA-lande, i henhold til de betingelser, der er fastsat | EJS-aftalen, og evrige
europadske lande, nér aftaler og procedurer tillader dette

b) Tiltreadende lande, kandidatlande og potentielle kandidater i overensstemmelse med
de generelle principper og de generelle vilkdr og betingelser for disse landes
deltagelse i EU's programmer fastlagt i de pagaddende rammeaftaler og
Associeringsradets aftaler eller tilsvarende aftaler

c) lande, der falder ind under anvendelsesomradet for den europadske naboskabspolitik,
nar aftaler og procedurer tillader dette, og i overensstemmelse med de generelle
principper og generelle vilkar og betingelser for disse landes deltagelse i EU's
programmer fastlagt i de pageddende rammeaftaler, protokollerne il
associeringsaftalerne og Associeringsradets aftaler.

Enheder etableret i lande, der nsevnesi stk. 1, for sa vidt de betingelser, der er fastlagt i det
pagaddende stykke ikke opfyldes, eller safremt disse lande beslutter sig for ikke at deltage
i programmet, eller enheder etableret i andre tredjelande, kan deltage i foranstaltninger
under programmet.

Sédanne enheder er ikke berettiget til at modtage unionsstette, bortset fra, hvor dette er en
ngdvendig betingelse for programmet, saaligt hvad angar konkurrenceevne og adgang til
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markederne for virksomheder i Unionen. Denne undtagelse gadder ikke for profitsagende

enheder.
Artikel 6
Foranstaltninger til forbedring af rammebetingelserne for konkurrenceevne og baeredygtighed i
Unionen
1 Kommissionen stetter foranstaltninger til forbedring og styrkelse af konkurrenceevne og

bagedygtighed blandt EU's virksomheder, navnlig SMV'er, med henblik pa at ege
effektiviteten, sammenhaangen og konsistensen af nationale politikker, der fremmer
konkurrenceevnen, baaedygtigheden og vaksten hos virksomheder i Europa.

2. Kommissionen kan stette foranstaltninger, der har til formdl at udvikle nye strategier for
konkurrenceevne. S&danne foranstaltninger kan omfatte fglgende:

a) Tiltag til forbedring af udferelse, gennemfarelse og evaluering af politikker, der har
betydning for virksomhedernes konkurrenceevne og bazredygtighed, herunder
modstandsdygtighed over for ulykker, og til sikring af udviklingen af behgrige
infrastrukturer, klynger i verdensklasse og erhvervsnetvaak, rammebetingelser og
udvikling af baaredygtige produkter, tjenesteydelser og processer

b) tiltag der opfordrer til samarbejde om udarbejdelse af politikker og udveksling af
bedste praksis blandt medlemsstaterne, evrige lande, der deltager i programmet og
Unionens primaae konkurrenter og fokuserer pa de internationale aspekter ved
politikker for konkurrenceevne

c) stette til udviklingen af politikker for SMV'er og samarbejdet mellem
beslutningstagere, navnlig med henblik pa at lette adgangen til programmer og
foranstaltninger for SMV'er.

3. Kommissionen kan statte initiativer, der fremskynder udviklingen af konkurrencedygtige
industrier baseret pa tvaargaende aktiviteter inden for omrader, der er karakteriseret ved en
hgj andel af SMV'er og et stort bidrag til Unionens BNP. Sadanne initiativer skal stimulere
udviklingen af nye markeder og levering af varer og tjenesteydelser baseret pa de mest
konkurrencedygtige forretningsmodeller eller tilpassede veadiksgder. De skal omfatte
initiativer til @get produktivitet, ressourceeffektivitet, baaedygtighed og virksomheders

sociale ansvar.
Artikel 7
Foranstaltninger til fremme af iveerksaetteri
1. Kommissionen bidrager til at fremme ivaarksadteri ved at forbedre de rammebetingelser,

der har betydning for udviklingen af iveakssdteri. Kommissionen stetter op om et
erhvervsmiljg, der er atraktivt for virksomheders udvikling og vakst.

2. Der er samlig fokus pa unge ivaaksadtere, nye og potentielle iveaksadtere og kvindelige
ivegksadtere samt saarlige malgrupper.

3. Kommissionen kan stgtte foranstaltninger i medlemsstaterne til at  skabe
ivagksadteruddannelser, -kompetencer og -holdninger, ssaligt blandt potentielle og nye
ivagksadtere.
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Artikel 8
Foranstaltninger til forbedret adgang til finansiering for SMV'er

Kommissionen skal stette foranstaltninger, der har til formdl at forbedre adgangen til
finansiering for SMV'er i opstarts- og vakstfasen, som supplement til medlemsstaternes
brug af finansielle instrumenter til SMV'er pa nationalt og regionalt plan. Med henblik pa
at skre komplementaritet vil disse foranstaltninger blive tag koordineret med dem, der
patages inden for rammerne af samherighedspolitikken og pa nationalt plan. Sadanne
foranstaltninger har til hensigt at stimulere adgangen til bade egenkapital og lanekapital.

Som en del af de foranstaltninger, der henvises til i stk. 1 i denne artikel, skal
Kommissionen, med forbehold for efterspargslen i markedet, udvikle tiltag til at forbedre
den gramseoverskridende og multinationale finansiering og derved hjadpe SMV'erne med
at internationalisere deres aktiviteter i overensstemmelse med unionslovgivningen.

Bilag Il indeholder detaljerede oplysninger om de foranstaltninger, der henvisestil i stk. 11
denne artikel.

Artikel 9
Foranstaltninger til at forbedre adgangen til markederne

Med henblik pa Igbende at forbedre konkurrenceevnen og adgangen til markederne for
Unionens virksomheder, opretholder Kommissionen sin stette til Enterprise Europe-
netvaaket.

Kommissionen kan stette foranstaltninger til at forbedre SMV'ernes adgang til det indre
marked, herunder tilvejebringelse af information og bevidstgerelse.

Saxlige foranstaltninger har til hensigt at lette SMV'ernes adgang til markederne uden for
Unionen og styrke de eksisterende stettetjenester pa disse markeder. SMV'erne kan
modtage stette via programmet hvad angar standarder og immaterielle rettigheder i andre
bestemte tredjelande.

Programmets foranstaltninger kan vege rettet mod a fremme internationalt
industrisamarbejde, herunder dialog med tredjelande pa industri- og forskriftsomradet.
Saalige foranstaltninger kan have til formal at mindske forskellene mellem Unionen og
andre lande i reguleringsrammer for industrielle produkter, vedragrende industriel politik
eller forbedring af erhvervsmiljoet.

KAPITEL I11
Gennemferelse af programmet

Artikel 10
Arligt arbejdsprogram

Med henblik pad a gennemfgre programmet vedtager Kommissionen et arligt
arbejdsprogram i overensstemmelse med den undersagelsesprocedure, der henvises til i
artikel 16, stk. 2. De érlige arbejdsprogrammer indeholder oplysninger om gnskede
malsatninger, forventede resultater, gennemferelsesmetode og samlet budget. De
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indeholder ogsa en beskrivelse af de foranstaltninger, der finansieres, en indikation af det
belgb, der tildeles hver enkelt foranstaltning, og en indikativ tidsplan for gennemferelsen
samt passende indikatorer for overvagning, leveringseffektivitet, resultat og opndelse af
malsaetninger. | forhold til tilskud skal de indeholde oplysninger om prioritering, afgerende
evalueringskriterier og det maksimale niveau for medfinansiering.

Kommissionen gennemfarer programmet i overensstemmelse med finansforordningen
(forordning (EU) nr. XXX/2012 [den nye finansforordning]).

Programmet gennemfeares for a sikre, at de foranstaltninger, der stettes, tager hgjde for den
fremtidige udvikling og det fremtidige behov, saxligt efter den forelgbige evaluering, der
henvises til i artikel 12, stk. 3, og a de er relevante for markeder, der er i deres vorden,
gkonomien og andringer i samfundet.

Artikel 11
Stetteforanstaltninger

| tilleeg til de foranstaltninger, der er omfattet af det arbejdsprogram, der henvises til i
artikel 10, patager Kommissionen sig regelmasssigt stetteforanstaltninger, herunder
falgende:

a) Anayse og overvagning af sektororienterede og tvaargdende forhold vedrgrende
konkurrenceevne

b) identifikation af bedste praksis og politiske strategier og deres yderligere udvikling

Cc) konsekvensanalyse af EU-foranstaltninger med ssglig relevans for virksomheders
konkurrenceevne med henblik pa at identificere omrader med eksisterende
lovgivning, der skal forenkles, eller omrader, hvor der skal foreslas nye lovpakker

d) evaluering af lovgivning der pavirker erhvervslivet, saaligt industripolitik og
foranstaltninger vedragrende konkurrenceevne.

De stetteforanstaltninger, der henvises til i stk. 1, er ikke ngdvendigvis en del af de éarlige
arbejdsprogrammer, der henvisestil i artikel 10.

Artikel 12
Overvagning og evaluering

Kommissionen overvager programmets gennemfarelse og forvaltning.

Kommissionen udarbejder en arlig overvégningsrapport, der underseger de stettede
foranstaltningers styrke og effektivitet hvad angar finansiel gennemferelse, resultater og,
om muligt, virkningen. Rapporten skal indeholde oplysninger om omfanget af
klimarelaterede udgifter og ettens virkning i forhold til malsetninger for
klimaforandringer i det omfang, hvor indsamlingen af disse oplysninger ikke skaber en
uberettiget administrativ byrde for SMV'erne.

Senest midt i 2018 skal Kommissionen udarbejde en evalueringsrapport vedregrende status

pa de opndede mal for alle de foranstaltninger, der stettes i henhold til programmet, hvad
angdr resultater og virkning), effektiviteten af brug af ressourcer og EU's mervaadi, set i
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lyset af en bedutning om at forny, andre eller udssdte foranstaltningerne.
Evalueringsrapporten skal ogsd omfatte malet om forenkling, den interne og eksterne
sammenhaang, den fortsatte relevans af alle malsagtninger samt foranstaltningernes bidrag
til EU's malsatning om en intelligent, baaredygtig og inklusiv vaskst. Den skal tage hgjde
for evalueringsresultater fra en langsigtet virkning af de forudgaende foranstaltninger.

4, Der skal udarbejdes en evalueringsrapport om de langsigtede virkninger og

bagredygtigheden af foranstaltningernes effekt, som skal indgd i beslutningen om en
eventuel fornyelse, aandring eller udssdtelse af en efterfalgende foranstaltning.

5. Der udvikles en rakke centrale praestationsindikatorer som et udgangspunkt for at vurdere i

hvilket omfang, malsatningerne for de foranstaltningerne, der stettes i henhold til
programmet, er blevet opndet. De skal mdes i forhold til foruddefinerede
udgangssituationer, der afspejler situationen fer gennemferelse af foranstaltningerne.

6. Alle involverede parter skal levere alle nadvendige data og oplysninger til Kommissionen
for at gare det muligt at foretage overvagning og evaluering af de bergrte foranstaltninger.

KAPITEL IV
Finansielle bestemmelser og former for finansiel statte

Artikel 13
Former for finansiel stette

EU's finansielle stgtte under programmet kan gennemferes indirekte ved at uddelegere
budgetgennemferelsesopgaver til de enheder, der er anfert i artikel XX i forordning (EU) nr.
XXX/2012 [den nye finansforordning].

Artikel 14
Finansielle instrumenter

1 Formalet med programmets finansielle instrumenter er a fremme adgangen til finansiering
for vakstorienterede SMV'er. De finansielle instrumenter skal omfatte en
egenkapitalfacilitet og en lanegarantifacilitet.

2. De finansielle instrumenter for vakstorienterede SMV'er kan om ngdvendigt kombineres
med andre finansielle instrumenter ivagksat af medlemsstaterne og deres forvaltende
myndigheder i overensstemmelse med [artikel 33, stk. 1, litra g i forordning (EU) nr.
XXX/201X [den nye forordning om strukturfondene]] og bevillinger, der finansieres af
EU, herunder denne forordning.

3. De finansielle instrumenter har til formdl at bevare veardien af de aktiver, der tilvejebringes
fra EU's budget. De kan generere et acceptabelt afkast for at opfylde gvrige partneres eller
investorers mal.

4. | overensstemmelse med artikel 18, stk. 4, i forordningen (EU) nr. XXXX/2012 [den nye

finansforordning], skal indtaggter og tilbagebetalinger, der genereres af et enkelt finansielt
instrument tildeles det pagaddende finansielle instrument. For finansielle instrumenter, der
dlerede er oprettet i den flerdrige finansielle ramme for perioden 2007-2013, skal
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indtasgter og tilbagebetalinger, der skabes gennem operationer, der er pabegyndt i
perioden, overfarestil det finansielle instrument i perioden 2014-2020.

Artikel 15
Beskyttelse af EU'sfinansielle interesser

Kommissionen tager skridt til at skre, a i de tilfsdde, hvor der gennemferes
foranstaltninger, der er finansieret i henhold til neavaaende forordning, beskyttes
Unionens finansielle interesser med foranstaltninger til bekaampelse af svig, korruption
eller andre former for ulovlige aktiviteter, ved effektive kontroller, og hvis der opdages
uoverensstemmelser, ved tilbagebetaling af uberettiget udbetalte belgb og, om nadvendigt,
ved effektive, forholdsmaessige sanktioner, der har en praaventiv virkning.

Kommissionen eller dennes repraesentanter og Revisionsretten har revisionsbefgjelser pa
baggrund af dokumenter og kontrol pa stedet, over alle stettemodtagere, kontrahenter og
underleveranderer samt andre tredjeparter, der har modtaget unionsmidler i henhold til
denne forordning.

Det Europadaske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF) kan foretage kontrol og
inspektion pa stedet hos andre beslutningstagere, der direkte eller indirekte er berart af
sadanne midler, i overensstemmelse med de procedurer, der er fastlagt i forordning
(Euratom, EF) nr. 2185/96 med henblik pa at fastsla, hvorvidt svig, korruption eller anden
ulovlig aktiviteter har betydning for Unionens finansielle interesser i forbindelse med en
bevillingsaftale eller en bevillingsbeslutning eller en kontrakt vedrgrende unionsmidler.

Uden pragudice for det ferste og andet underafsnit, skal samarbejdsaftaler med tredjelande
og internationale organisationer og bevillingsaftaler og bevillingsbeslutninger og
kontrakter, der falger af gennemferelsen af denne forordning, udtrykkeligt bemyndige
Kommissionen, Revisionsretten og OLAF til at foretage revision, udfgre kontroller pa
stedet og inspektioner.

KAPITAL V
Udvalg og afduttende bestemmel ser

Artikel 16
Udvalg

Kommissionen bistds af et udvalg. Udvalget er et udvalg inden for betydningen af
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette afsnit, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.
Artikel 17
Delegerede retsakter

Kommissionen tillagges befgjelser til efter artikel 18 at vedtage delegerede retsakter
vedragrende aandringer til de indikatorer, der er anfert i bilag | til denne forordning, hvis
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disse ikke viser sig at veae egnede til a male fremskridtet mod at opnd programmets
overordnede og specifikke malsatninger.

Kommissionen skal vaae bemyndiget til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 18 vedregrende aendringer af oplysningerne om de salige
foranstaltninger, der er anfert i bilag Il til denne forordning, hvis de gkonomiske
udviklinger i markedet métte kraeve det eller i overensstemmelse med resultaterne af
Competitiveness and Innovation Framework Programme Loan Guarantee Facility (LGF)
og Risk Sharing Instrument (RS!) i det syvende rammeprogram for finansieringsfaciliteten
for risikodeling.

| sazligt hastende tilfadde, f.eks. i tilfadde af hurtigt sendrede gkonomiske betingelser,
finder proceduren i artikel 19 anvendelse for delegerede retsakter i henhold til denne
artikel.

Artikel 18
Udevelse af de delegerede befgjel ser

Kommissionen tillaagges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter pa de i denne artikel
fastlagte betingelser.

De delegerede befgjelser i artikel 17 tillasgges Kommissionen for en periode pa syv ar fra
basi sretsaktens ikrafttr sedel sesdato.

Den i artikel 17 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet eller Rédet. En afgarelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af
de befgjelser, der er angivet i den pagaddende afgerelse, til opher. Den far virkning dagen
efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europadske Unions Tidende eller pa et senere
tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter,
der allerede er i kraft.

S4 snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 17 traeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa 2 maneder fra
meddelelsen af den pagaddende retsakt til Europa-Parlamentet eller Radet, eller hvis
Europa-Parlamentet og Radet inden udigbet af denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen kan forlsenges med 2
maneder pa Europa-Parlamentets eller R&dets initiativ.

Artikel 19
Hasteprocedure

Delegerede retsakter vedtaget i henhold til denne artikel traader i kraft straks og anvendes,
sA lenge der ikke er gjort indsigelse i henhold til stk. 2. | meddelelsen til Europa
Parlamentet og Radet af en delegeret retsakt anferes begrundelsen for anvendelse af
hasteproceduren.
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2. Europa-Parlamentet eller Rédet kan efter proceduren i artikel 15, stk. 2, gare indsigelse
mod en delegeret retsakt. | sa fald skal Kommissionen ophaeve retsakten straks efter
Europa-Parlamentets eller Radets meddelelse af afgarelsen om at gare indsigelse.

Artikel 20
Opheevel se og overgangsbestemmel ser
3. Afgarelse nr. 1639/2006/EF ophaases med virkning fra den 1. januar 2014.
4, De aktioner, der er ivagksat i henhold til afgerelse nr. 1639/2006/EF, og de finansielle

forpligtelser i tilknytning til de pageddende aktioner er dog fortsat omfattet af denne
afgarelse, indtil de afsluttes.

5. Den finansielle bevilling, der er omhandlet i artikel 4, kan ogsa anvendes til at dakke de
udgifter til teknisk og administrativ bistand, der er ngdvendige for at sikre overgangen
mellem dette program og de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til afgerelse nr.
1639/2006/EF.

Artikel 21
| krafttraeden

Denne forordning trasder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i sin helhed og finder direkte anvendelse i alle medlemsstater.

Udfaadiget i Strasbourg, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
[..] [..]
Formand Formand
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Generel malsztning:

Indikator for virkning®

Vakst i den industrielle konkurrenceevne®

Andring af administrative byrder for SMV'er (antal
dage det tager at oprette en ny virksomhed)

Vakst i EU's produktionsresultater i miljgindustrier
(andringi % i forhold til foregéende &r)

Generel malsztning:

Indikator for virkning

SMV'ernes vakst for sa vidt angdr merveadi og
medarbejdere

Feedback fra SMV'er og gvrige endelige modtager om
programmets mervaardi, nytte og relevans (males i
programevalueringerne)  via Enterprise  Europe
netvagket og onlineundersggel ser
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BILAGI:

Indikatorer for generelle og saerlige for mal

1. At styrke konkurrenceevnen og baredygtigheden blandt Unionens virksomheder,

herunder i turismesektoren
Nuvagende situation
2009: -3,1 %, 2008: -0,3 %, 2007: +0,7 %

2009: -3,1% Antal dage det tager at oprette en ny
SMV: 7 arbejdsdage

Arlig vakst pA6-7 % i de seneste &

Langsigtet mal og milepad (2020)
Arlig vakst pd 1% og 5% 2015

At nedsadte antallet af dage, det tager at oprette en ny
SMV: 3 arbejdsdage i 2020.

Arlig vaskst pa 8 % i gennemsnit i det nasste &rti. | 2015
er malet en stigning i pa 50 %.

2. At opfordretil en ivaerksagtterkultur og fremme skabelse og vaekst af SMV'er

Nuvagende situation

| 2010 stod SMV'erne for mere end 58 % af dem
samlede omsagning i EU. Samlet antal medarbejdere i
SMV'er: 87,5 mio. (67 % af jobbene i den private
sektor i EU)

78 %'s tilfredsstillelse med og postiv feedback
vedrgrende Enterprise Europe-netvaa kets mervaa di

uden for Kommissionens kontrol pévirker ogsa resultaterne pa dette omrade.

= NEER/REER baseret p4 ULC, dog undtaget virkningen af val utasvingninger (NEER = den nominelle, effektive valutakurs, REER = den real e effektive valutakurs ULC =

enhedsl gnomkostninger.
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Langsigtet mal og milepad (2020)

M8l om en stigning i SMV'ernes brutto merveadi pa
4% pr. & og en &lig vakst i medarbegjderantallet i
SMV'er pa 1%

At opnd en tilfredshed pd mee end 80% med
mervaadien af Enterprise Europe-netvaaket

Disse indikatorer henviser til udvikling inden for omradet erhvervs- og industripolitik. Kommissionen er ikke eneansvarlig for, at maene nas. En raskke andre faktorer
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SMV'ernes omsagningshastighed (opstart og dadelighed)

Seerlig malsaetning:

Resultatindikator

Aktiviteter til at forbedre

konkurrenceevnen

Antal af ivaaksatte forenklingsforanstaltninger

Antal "egnetheds'tjek af aktiviteternes kvalitet og
mervaadi

Omfang af virksomhedernes vedtagelse af europadsk,

baredygtig produktions- og produktvaaktgier, herunder
EMAS, miljgmaake og miljgdesign

Udvikling af en politik for SMV'er

Antal medlemsstater der anvender SMV-testen

Joget omtale i hede EU af den europadske
iveaksadterpris med mediedakning/-klip i ale
medlemsstater

Kortere opstartstid og kompleksitet for nye
virksomheder

Nye for retningskoncepter

Antal nye produkter/tjenester p& markedet

Omfang af yderligere eksport og tilknyttede pengebel gb

DA

At forbedre rammevilkdrene for konkurrenceevne og bamredygtighed blandt EU's

virksomheder, herunder i turismesektoren

Sidste kendte resultat

Kommissionens forenklingsprogram blev ajourfert i
2010 og e pa rette spor med at opna en
afbureaukratisering pa 25 % i 2012. Indtil 2010 blev der
arligt gennemfart 5 forenklingstiltag. Der blev iveaksat
fire "egnetheds'tjek, inklusive interessenterne, i 2010,
vedrgrende miljg-, transport-, beskadtigelsess og
industripolitikker. Feedbacken omfattede kommentarer
vedrarende lovgivning og aktiviteternes merveardi.

Omkring 35000 1SO 14001-EM S-certificeringer og
4500 EMAS-registreringer, 18 000 licenser til EU's
miljemaake

Antal medlemsstater der anvender SMV-testen: 15
medlemsstater

Antal mediedakninger/-klip i alle medlemsstater: 60 i
2010

Kortere opstartgtid: 7 arbejdsdage

Indtil nu har denne aktivitet vaget begramset til
analysearbejde i et begrasset omfang.
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Mellemlangt mal (resultat) 2017
Omkring 7 forenklingsforanstaltninger arligt.

Feedbacktilgangen med "egnetheds'tjek vil blive
udvidet til gvrige politikker og fere til forenklinger, der
har en positiv indvirkning pd industrien. Der
forudssdtes op til 12 "egnetheds'tiek med
mal seetningen om en bedre regul ering.

Et betydeligt antal virksomheder overvager deres
performance, anvender systemer til miljgforvaltning og
opnér forbedret ressourceproduktivitet og
miljgperformance. En betydelig del af produktionen er
ressourceeffektive og miljavenlige produkter

Antal medlemsstater der anvender SMV-testen: 21
medlemsstater

Antal mediedakninger/-klip i alle medlemsstater: 80
Kortere

opstartgtid: 5 arbejdsdage

Méler er, at det samlede antal nye produkter/tjenester
skal vage 5i 2017 (stigendetil 15i 2018 og 25i 2019).

For s vidt angdr eksport forventes der endnu ikke
nogen virkning i 2017. Andelen af eksport i den farste
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Feedback fra interessenter vedrgrende kvalitet og
aktiviteternes mervaadi

Turisme
Antal ansagninger om finansiering

Procentdel af SMV'er (og tendens) i ansggninger om
turismerelaterede finansieringsmuligheder

Antal enheder, der har vedtaget det europadske maake
for turismekvalitet

Antal destinationer, der har vedtaget
udviklingsmodellerne for bagedygtig turisme, der
promoveres af de "fremtraslende europad ske rejsemal”

Seerlig malsaetning:
Resultatindikator

Stattetil ivearksagteri

Feedback om offentlighedens opfattelse af ivaarksadteri
(% af EU-borgere, der gnsker at blive selvstaandige,
malt med Eurobarometeret)

Antal lande der gennemfarer Iasninger inden for
baaredygtighed, der er udviklet pd EU-niveau

DA

Antal ansggninger om finansiering (til alle indkaldelser
af fordag) i alt: Omkring 75 pr. & (gennemsnit for
2011)

Til dato har ingen indkaldelser af forslag vexet direkte
henvendt til SMV'er

Til dato har ingen enhed vedtaget det europadske
maake for turismekvalitet (foranstaltninger under
udarbejdelse)

Antal fremtraslende europadske rejsemdl var i alt 98
(gennemanitligt 20 pr. & — 10 i 2007, 20 i 2008, 22 i
2009 og 21i 2011)

generation af deltagende SMV'er vil vise sig i 2018
med en masagning om en stigning pa 20 %.

Mindst 70% af de deltagende SMV'er i 2014 skal
tilkendegive, at det har haft en positiv virkning pa deres
omsadning i en undersggelse, der gennemfares i
dutningen af 2017

Antal ansggninger om finansiering (til alle indkaldelser
af fordag) i alt: Mere end 100 pr. &r

30% af indkaldelser af fordag skal vege direkte
henvendt til SMV'er

Dakning af 50% af de evalueringsskemaer, der er
berettiget til at deltage i det europadske magke for
turismekvalitet

200 dedtinationer og derover, de vedtager
udviklingsmodellerne for bagedygtig turisme, der
promoverer de "fremtresdende europagske rejsemal”
(op til 30 pr. &).

At fremme ivaer kszetteri, herunder blandt szerlige malgrupper

Sidste kendte resultat
Tal fra2007 og 2009 ligger stabilt pa 45 %

Antal lande der gennemferer lgsninger inden for
ivearksadteri, der er udviklet pd EU-niveau: 22 (2010)

Antal nationalt drevne programmer, der er til radighed
for SMV'er i andre medlemsstater 5

5 forenklingforansgtaltninger pr. & (2010).

29

Mellemlangt mal (resultat) 2017

Stigning i antalet af EU-borgere, der gnsker at blive
selvstaandige, til 50 %

Antal lande der gennemferer Igsninger inden for
ivearksadteri, der er udviklet pd EU-niveau: 25

Antal nationalt drevne programmer, der er til radighed
for SMV'er i andre medlemsstater: 10



Antal nationalt drevne programmer, der er til radighed
for SMV'er i andre medlemsstater

Antal af ivearksatte forenklingsforanstaltninger vedtaget
af SMV'er

Seerlig malszetning:

Resultatindikator

Finansielle instrumenter til vagkst

Antal firmaer, der modtager |&ne- (kredit-) garantier og
vagdien af [angivningen

Antal firmaer, der har féet venturekapitalstette, og
vagdien af investeringer (heraf gramseoverskridende
aftaler)

Seerlig malszetning:
Resultatindikator

Enterprise Europe-netvaer ket

Antal underskrevne partnerskabsaftal er

@oet anerkendelse af netvaarks-maaket og markekultur
(f.eks. magrkebevidsthed blandt SMV'erne)

Kundetilfredshedsmdling (% af SMV'er der giver

DA

Omkring 7 forenklingsforanstaltninger arligt

At forbedre adgangen til finansiering for SMV'er i form af egenkapital og
lanefinansiering

Sidste kendte resultat Mellemlangt mal (resultat) 2017
De foresdede instrumenter er endnu ikke ivearksat og er  Antal firmaer, der modtager 18ne- (kredit-) garantier (+/-
ikke de samme som de nuvagende instrumenter, sddata 95 000) og veardien af langivningen (+/- 10,7 mia

fra de nuvagende instrumenter kan ikke ssmmenlignes  EUR)

Antal firmaer, der har faet venturekapitalstette: (+/-
180) and verdien af investeringerne (+/- 220 mio. EUR)

At forbedre adgangen til markeder i Den Europaaske Union og globalt

Sidste kendte resultat Mellemlangt mal (resultat) 2017
Enterprise Europe-netvae ket Enterprise Europe-netvae ket
Underskrevne partnerskabsaftaler: 1 950 (2010) Underskrevne partnerskabsaftaler: 3 000/&r

Dot  anerkendelse  af  netvaaksmagket og Jget  anerkendelse  af  netvasksmaaket  og
maakekulturen: Endnu ikke malt maakekulturen: 30 % af SMV'er naet

Kundetilfredshedsmdling (% af SMV'er der giver Kundetilfredshedsmdling (% af SMV'er der giver udtryk
udtryk for tilfredshed, merveardi af ssalige tjenester):
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udtryk for tilfredshed, mervaardi af saalige tjenester)
Antal SMV'er der modtager stettetjenester
Anta SMV'er, der deltager i formidlingsarrangementer

og virksomhedsmissioner

Erhvervsstgtte til
uden for EU

SMV'er pa markeder

Antal (%) af SMV'er, der er involveret i internationale
aktiviteter (eksport, import, direkte udenlandske
investeringer og @vrige aktiviteter) uden for EU

| nternationalt industrisamarbejde

Antal sager med forbedret tilpasning mellem EU og
tredjelandes forordninger om industrielle produkter

Antal omréder og god praksis i EU's lov om sma
virksomheder, der er blevet indfert i nabolande og
kandidatlande

DA

78 %

Anta SMV'er der modtager stettetjenester 435000
(2010)

Anta SMV'er, der deltager i formidlingsarrangementer
og virksomhedsmissioner: 45 000 (2010)

13 % (2009)

Det vurderes, at der i det regulerede samarbejde med de
primege samhandelsespartnere (USA, Japan, Kina,
Brasilien, Rusand, Canada, Indien) i gennemsnit er 2
relevante omréder med vassentlig tilpasning af tekniske
forordninger

Det vurderes, at der i gennemanit i tre politiske regioner
(kandidatlandene, de gstlige nabolande og nabolandene
i middelhavsomradet) ud af de ti politiske omréder i lov
om sma virksomheder er mindgt tre omréder, der er
blevet reguleret i disse lande.
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for tilfredshed, mervezdi af sazlige tjenester): >80 %
Antal SMV'er der modtager stettetjenester: 500 000/&r

Anta SMV'er, der deltager i formidlingsarrangementer
og virksomhedsmissioner: 60 000/&r

17 % (2017)

3 relevante omrdder med betydelig tilpasning af
tekniske bestemmel ser med de vigtigste handel spartnere
(USA, Japan, Kina, Bradlien, Rusland, Canada, Indien
(2017)

5 politiske omréder i lov om smé& virksomheder i de tre
politiske omrader (kandidatlandeomrédet, de gstlige
nabol ande, nabol andene i middelhavsomradet) (2017)
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BILAGII

FORANSTALTNINGER TIL AT FORBEDRE SM V'ERNESADGANG TIL FINANS ERING

1.

Foranstaltninger til at forbedre SMV'ernes adgang til finansiering skal omfatte en
egenkapitalfacilitet og en lanegarantifacilitet.

Egenkapitalfaciliteten i programmet for konkurrenceevne og SMV'er,
egenkapitalfaciliteten til vakst, skal gennemferes som et vindue for et enkelt,
finansielt EU-egenkapitalinstrument, der stetter vaekst, forskning, udvikling og
innovation hos virksomhederne i EU fra den tidlige fase (herunder opstarten) til
vakstfasen og stettes finansielt af Horizon 2020 og dette program.

Egenkapitalfaciliteten til vakst skal anvende den samme leveringsmekanisme som
egenkapitalfaciliteten for forskning, udvikling og innovation, der oprettes under
Horizon 2020 i henhold til de nedenfor anferte vilkar.

L dnegarantifaciliteten skal gennemfares som et enkelt EU-
lanefinansieringsinstrument  til  vakst, forskning, udvikling og innovation af
virksomhederne i EU ved brug af den samme leveringsmekanisme som SMV'ernes
efterspargselshaserede vindue til lanefaciliteten under Horizon 2020 (RSl 1) i
henhold til de nedenfor anfarte vilkar.

Egenkapital- og lanegarantifaciliteter skal overholde bestemmelserne vedrerende
finansielle instrumenter i finansforordningen og gennemfarelsesfordningerne, der
erstatter gennemfgrelsesreglerne og med mere detaljerede saalige operationelle krav,
der anfares i Kommissionens vejledning.

Egenkapital- og lanegarantifaciliteterne vil supplere mediemsstaternes brug af
finansielle instrumenter til SMV'er inden for rammerne af samharighedspolitikken.

Egenkapital- og lanegarantifaciliteterne kan om ngdvendigt tillade pooling af
finansielle ressourcer, i det omfang medlemsstaterne gnsker at bidrage med en del af
de strukturmidler, de er blevet tildelt i overensstemmelse med [artikel 33, stk. 1,
litraa i forordningen om strukturfondene].

Indtesgter og tilbagebetaling, der vedrerer faciliteten for hurtigvoksende og
innovative SMV'er (GIF) 2 under rammeprogrammet for konkurrenceevne og
innovation (Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1639/2006/EU) skal tildeles
programmet for konkurrenceevne og SMV'er.

De finansielle instrumenter til vakstorienterede SMEer skal gennemferes i
overensstemmelse med de gaddende regler for EU-statsstette.

Egenkapitalfaciliteten til vaekst

1.

Egenkapitalfaciliteten til vaekst skal fokusere pa fonde, der yder risikovillig kapital
og mezzaninkapital, sasom efterstillet og ansvarlig lanekapital, til virksomheder i
ekspansionsfasen  og  vakstvirksomheder, ssgligt  dem, der  driver
gramseoverskridende virksomhed, og samtidig have mulighed for at foretage
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investeringer i nye virksomheder i forbindelse med egenkapitalfaciliteten for
forskning, udvikling og innovation under Horizon 2020. | sidstneevnte tilfadde ma
investeringen fra egenkapitalfaciliteten til vakst ikke overstige 20% af EU's samlede
investeringer, bortset fra i tilfadde af flertrinsmidler, hvor finansieringen fra
egenkapitalfaciliteten til vakst og egenkapitalfaciliteten for forskning, udvikling og
innovation vil blive ydet forholdsmeessigt pa baggrund af fondenes
investeringspolitik. Egenkapitalfaciliteten til vakst skal undgd buy-outs eller
erstatningskapital, der tager sigte pa afvikling af en erhvervet virksomhed.
Kommissionen kan beslutte a andre gramsen pa 20% pa baggrund af aendrede
markedsvilkar.

2. Stetten ydes i form af en af felgende investeringer:

a) Direkte fra Den Europsaske Investeringsfond eller andre enheder, der er
betroet opgaven med gennemfarelse pa vegne af Kommissionen, eller

b) fra andele i investeringsinstitutter eller investeringsenheder, der foretager
gramseoverskridende investeringer, der er oprettet af Den Europaaske
Investeringsfond, eller andre enheder, der er betroet opgaven med
gennemfarelse pa vegne af Kommissionen, sammen med private investorer
og/eller nationale, offentlige, finansielle institutioner.

L anegarantifaciliteten

1 L anegarantifaciliteten skal drives af Den Europadske Investeringsfond eller gvrige
enheder, der er betroet opgaven med gennemferelse pa vegne af Kommissionen.
Faciliteten skal levere:

Modgarantier og gvrige risikodelingsordninger for garantiordninger

Direkte garantier og gvrige risikodelingsordninger for gvrige finansielle
institutioner, der opfylder berettigelseskriterierne.

2. L anegarantifaciliteten bestar af falgende to foranstaltninger:

Den farste foranstaltning, lanefinansiering via lan, herunder efterstillet og
ansvarlig lanekapital, eller leasing, skal begraase de sazlige vanskeligheder,
som SMV'erne star over for i forhold til at opna adgang til finansiering, enten
grundet deres opfattede sterre risiko eller deres mangel pa tilstrakkelig
sikkerhed

Den anden foranstaltning, securitisering af SMV'ernes
lanefinansieringsportefaljer, ska mobilisere yderligere lanefinansiering til
SMV'erne i henhold til behgrige risikodelingsordninger hos de pagaddende
institutioner. Stette til de neevnte transaktioner skal veme betinget af en
forpligtelse fra de pagad dende institutioner om at bruge en vassentlig del af den
opnaede likviditet eller den mobiliserede kapital til langivning til nye SMV'er
inden for et rimeligt tidsrum. Sterrelsen af denne nye lanefinansiering skal
beregnes i forhold til starrelsen af den garanterede portefaljerisiko og skal
sammen med tidshorisonten aftales ssarskilt for hver enkelt institution.
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L anegarantifaciliteten skal, bortset fra 1an i den securitiserede portefalje, dakke lan
pd op til 150000 EUR og med en minimumslgbetid pa 12 maneder.
Lanegarantifaciliteten skal vaae konstrueret pa en sadan made, at det vil vaare muligt
at foretage indberetninger om de innovative SMV'er, der stettes, bade hvad angar
antal og omfang af 1an.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGENE

1 FORSLAGETSY/INITIATIVETSRAMME

1.1.

1.2.

Forslagets/initiativets betegnelse

Berarte politikomrade(r) [ ABM/ABB-strukturen (aktivitetshaseret

budgetforvaltningog budgettering)

1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

1.7.

Forslagets/initiativets art

Mal

Forslagets/initiativets begrundelse
Varighed og finansiel virkning

Planlagt(e) forvaltningsmetoder

2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1
2.2.

2.3.

Bestemmelser om overvagning og rapportering
Forvaltnings- og kontrolsystem

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNING

3.1.

3.2.
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3.2.2
3.2.3.
3.24.

3.25.

3.3.
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Udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og berart(e) udgiftspost(er)
Anslaet virkning for udgifterne

Sammenfatning af den anslaede virkning for udgifterne

Anslaet virkning for driftsbevillingerne

Anslaet virkning for bevillinger af administrativ art

Forenelighed med den nuvagrende flerarige finansielle ramme

Tredjeparts deltagelse i finansieringen

Anslaet virkning for indtaggterne
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGENE

1 FORSLAGETYINITIATIVETSRAMME
1.1. Forslagetd/initiativets betegnelse

Forslag til en forordning fra Europa-Parlamentet og Radet om oprettelse af et program for
virksomheders konkurrence og sma og mellemstore virksomheder (2014-2020)

1.2. Bergrte politikomrade(r) i ABM/ABB-strukturen (aktivitetsbaseret budgetforvaltning
og budgettering)®

Politikomrade: Erhverv og industri
Aktiviteter:  Konkurrenceevne, industripolitik, innovation og ivaaksadteri

Det nuvagende politikomrade svarer til den gaddende ABB-struktur. For budgetaret 2014 kan der
defineres en ny budgetstruktur efter godkendelse af den interinstitutionelle aftale om det finansielle
perspektiv 2014-2020.

1.3. Forslagetdinitiativets art
"~ Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

"~ Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfglgning pa et pilotprojekt/en
forberedende foranstaltning®™

x Forslaget/initiativet drejer sig omen forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

"~ Forslaget/initiativet drejer sig om en foranstaltning, der overferestil en ny foranstaltning

1.4. Mal

1.4.1. Kommissionens flerarlige strategiske mal med fordaget/initiativet

Det flerdrlige strategiske md, der er fastlagt i det foresldede program, er gennemfarelse af
Europa2020-drategien, der med sine flagskibsinitiativer om intelligent, baredygtig og inklusiv
vakst indeholder foranstaltninger til at styrke den langsigtede bagredygtighed og konkurrenceevne
blandt virksomheder i EU i fremtiden. Programmet vil ogsa opfordre til en ivaaksadterkultur og

fremme skabelse og vakst af SMV'er. Saxrligt vil det foresldede program bidrage til hovedmalet
vedr arende beskadftigelse (75 % af de 20-64 drige i beskadtigelse).

1.4.2. Secifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

1 At forbedre rammevilkdrene for konkurrenceevne og bazedygtighed blandt Unionens
virksomheder, herunder i turismesektoren

24 ABM: Aktivitetsbaseret forvaltning— ABB: Aktivitetsbaseret budgettering.
Som anfert i artikel 49, stk. 6, litraadler bi finansforordningen.
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2. At fremme iveaksadteri, herunder blandt sarlige malgrupper

3. At forbedre adgangen til finansiering for SMV'er

4. At forbedre adgangen til markeder i Unionen og globalt.

De mellemfristede mal for disse malsagtninger er anfert i bilag | til forordningen.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Der kan defineres en ny budgetstruktur efter godkendelse af den interingitutionelle aftale om det
finansielle perspektiv 2014-2020.

1.4.3. Forventede resultater og virkninger

Det angives, hvilken virkning forsaget/initiativet forventes at have for modtagerne/malgruppen.

Det ultimative mal med det foresldede program er at opna en positiv aandring af den gkonomiske
situation i EU og virksomhederne i EU, sdsom gget vakst, gget beskadtigelse og at @ge antallet af
nye virksomheder. Bestragbelserne vil vaare koncentreret om at bidrage til malsagtningerne i Europa
2020-strategien og dens hovedmal ved at yde stette til aktiviteter i flagskibsinitiativet "En integreret
industripolitik for en globaliseret verden" og gennemgangen af loven om sma virksomheder.

Hovedformdlet og programmets rolle er at stette udvikling, koordinering og gennemfarelse af en
moderne og effektiv konkurrenceevnepolitik i Europa, med saalig fokus pa SMV'erne.

Nagmere bestemt vil de konkrete malsagtninger naevnt under pkt. 1.4.2 blive opfyldt ved:

- Forbedret adgang til finansiering for vakstorienterede SMV'er og dem med potentiale til
internationalisering

— bedre erhvervsstette og informationstjenester til SMV'er om det indre marked og evrige
markeder

- oget udveksling af bedste praksis og information, benchmarking og koordinering af
politikker pa regionalt, nationalt og europadske niveau

— forbedret konkurrenceevne i de relevante sektorer.

Europadske virksomheder er de primage interessenter, der pavirkes af problemets underliggende
drivkradfiter, som det nye program skal omfatte. SMV'erne pavirkes i hgjere grad af store firmaer
pga. deres karakteristika hvad angdr kapital, ejerskab, ledelse og finansieringsmetoder, der
nadvendigger skraaddersyede politikker. 1det SMV'erne hovedkilden til nye job i EU, har deres
udvikling direkte indflydelse pa arbejdsstyrken. Fokus pa de problemer, som SMV'erne star over
for, ville ogsa i vaesentlig grad forbedre udsigten til en aget beskadtigelse i EU.

1.4.4. Virknings- og resultatindikatorer

Det angives, hvilke indikatorer der kan anvendestil at falge fordagets/initiativets gennemfarel se

Den resultatorienterede forvaltningstilgang, der anvendes i det nuvaarende program, og den érlige
performancevurdering, har vist sig at vage effektiv til at dokumentere programmets resultater samt
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til at gge EU's ansvarliggerelse. Ved at bygge videre pa denne erfaring og tage de modtagne
anbefalinger vedrarende evaluering i betragtning har det nye program faet en tydelig logik (hvor
SMART-malsagtningerne bidrager til at opna de generelle malsagninger) og en rakke tilsvarende
virknings- og resultatindikatorer. Nar der tages hgjde for tidsrummet mellem levering af resultater
og deres virkning pa de generelle malsagninger, vil fremskridtet mod at imadekomme dem som
udgangspunkt blive malt med tredrige intervaller, mens fremskridtet mod at na de operationelle
malsagninger males arligt. Hele listen over indikatorer er vedlagt som bilag | til Kommissionens
forslag til forordning.

15. Forslagetd/initiativets begrundelse

1.5.1. Behov, der skal dakkes pa kort eller lang sigt

Det foresldede program vil hjadpe Kommissionen, medlemsstater og hovedinteressenter med at
designe, koordinere og gennemfere effektive politikker for konkurrenceevne og ivearksadteri og
Stetteaktiviteter, der har til formal at imadekomme falgende langsigtede udfordringer:

— Problematisk adgang til finansering

- Lavt niveau af antal SMV'er, der oprettes

— Forhold vedrgrende branchespecialisering

- Begramset kapacitet til at tilpasse sig udfordringer vedregrende bagredygtighed

— Begramset internationalisering af SMV'er

- Svag ivaarksadterand og

- Uvenligt erhvervsmilja.

Pa kort til mellemlangt sigt vil det nye program tage fat pa felgende politiske, markedsmaessige og
institutionelle svigt:

- Mangel pa politisk koordinering

- Informationsassymetrier

- Store transaktionsomkostninger og

- Fragmentering af reguleringsrammerne.
1.5.2. Mervegdien af EU'sindsats

EU har en unik placering som en europaask platform for udveksling af politikker og gensidig laaing
om konkurrenceevne og SMV-relaterede politikker, der vedrarer nationale, regionale og europadske
interessenter. EU's aktiviteter tilfarer vaardi til aktiviteter pa nationalt og/eller regionalt plan ved at
give en europadask dimension til indsamling og analyse af data, udvikling af statistiske vaaktgjer og
metoder og fadles indikatorer. En sadan fadleseuropadsk dokumentation er en forudsagning for en
solid analyse af de hovedfaktorer, der pavirker konkurrenceevnen og SMV'erne.

1.5.3. Erfaringer fralignende, tidligere gennemferte foranstaltninger

Evaluering af ivaerkssetter- og innovationsprogrammet
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Kommissionen har foretaget forelgbige og endelige evalueringer af ivegksadter- og
innovationsprogrammet (tilendebragt i april 2009 og april 2011) og en forelgbig evaluering af
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation (marts 2010). Disse evalueringer af
ivagksadter- og innovationsprogrammet og rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation
har vist, a programmernes masaninger er relevant for og i overensstemmelse med EU-
politikkernes strategiske mal. Trods et begramset budget har der vagret synligt fremskridt, saaligt
vedrgrende de mest vigtige foranstaltninger, der henvender sig til SMV'er. Interview og @vrig
dokumentation peger i retning af en tydelig EU-mervaa di.

Evaluering af Forvaltningsorganet for K onkurrenceevne og I nnovation

En del af ivagksadter- og innovationsprogrammets budget er tildelt Forvaltningsorganet for
Konkurrenceevne og Innovation. En evaluering, der blev tilendebragt i maj 2011, konkluderede, at
Forvaltningsorganet for Konkurrenceevne og Innovation leverede gode resultater og var en effektiv
leveringsmekanisme for de initiativer, som organet er operationelt ansvarligt for. Den bekradtede, at
naesten 100 % af budgettet var blevet gennemfart.

Offentlig hering

Der blev ivagksat en offentlig hering om en mulig efterfalger til rammeprogrammet for
konkurrenceevne og innovation som en del af konsekvensanalyseprocessen. Den blev henvendt til
offentlige og private organisationer eller enkeltpersoner, der gnskede at give udtryk for deres
synspunkter, sasom virksomheder, erhvervsorganisationer, stettetjenester inden for forskning og
innovation og national, regional og offentlig forvaltning.

Den offentlige haringsproces bestod af en onlineundersegelse, en offentlig konference, megder med
repraesentanter fra medlemsstaterne i forskellige forvaltningsudvalg for rammeprogrammet for
konkurrenceevne og innovation og et made afholdt af den strategisk radgivende gruppe for
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation. Haringen bekradtede, at mange dele af det
nuvaaende program fungerer godt, og a der er bred opbakning til at opretholde et EU-program
malrettet mod SMV'er og skabe et gunstigt erhvervsmiljg. Forhold vedrarende SMV 'ers adgang til
finansiering blev ligeledes draftet pa meder i finansieringsforummet for SMV'er, der blev afholdt i
september 2010 og marts 2011.

1.5.4. Sammenhaang med andre relevante instrumenter og mulig synergivirkning

Kommissionen vil sikre effektiv koordinering af EU's og medlemsstaternes initiativer pa den ene
side og EU's initiativer inden for tilknyttede omrader pa den anden side, og derved fokusere pa EU-
mervaadi og begramsning af overlap.

Synergier med andre programmer vil blive gget, saaligt ved tilvejebringelse af et vaaktg), der
ligeledes kan anvendes til andre politiske formdl. Enterprise Europe-netvaarket er en metode til at
skabe forbindelse til andre programmer og initiativer hvad angar spredning af oplysninger oppefra
og nedefter, promovering deraf samt indsamling af feedback fra interessenter nedefra og op.

Det nye program skal undga overlap med andre programmer: Det vil ikke omfatte malsaaninger,
der vedrgrer markedssvigt vedrgrende innovation, der vil blive omfattet af Horizon 2020
programmet. Saaligt vil de finansielle instrumenter i Horizon 2020-programmet fokusere pa
finansiering, forskning og innovationsbaserede virkninger, hvorimod de nye program vil vaae
malrettet SMV'er i deres vakst- og internationaliseringsfaser. Med denne malgruppe ville det nye
program ogsa undga overlap med den europadske mikrofinansieringsfacilitet, Progress. Sidstnesvnte
blev oprettet som en del af EU's reaktion pa krisen med stigende arbejdslashed og social udstadelse.
Mdet med den europadske mikrofinansieringsfacilitet, Progress, er at opnd gget adgang til og
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mulighed for mikrofinansiering for sarbare grupper, saaligt i den sociale gkonomi. Det samme vil
gadde for det program, der falger efter fra & 2013, som vil blive udvidet til investeringer i sociale
virksomheder. Derudover vil garantiaktiviteterne i det foreslaede program vage gaddende samtidig
med de garantiaktiviteter, der finansieres via strukturfondene. Efterfalgeren til SMV-
garantifaciliteten vil fokusere mere pa garantier, der stetter gramseoverskridende og multinational
langivning samt securitisering, i overensstemmelse med anbefalingerne fra Den Europadske
Revisionsret. Dette vil sikre en hgj grad af komplementaritet med programmer som JEREMIE, der
er rettet mod det nationale og regionale plan.

Komplementariteten af det nye program med det foresldede partnerskabsinstrument vil ogsa blive
ngje overvejet. Det vil vage afgarende, at EU's eksterne tiltag komplementerer den eksterne
dimension af den interne dagsorden med sikring af baaredygtig vaekst og jobs i Europa.

Med henblik pa at opnd malsagningerne i det nye program, og sdledes som fremhezevet i
Kommissionens meddelelse om det naeste reguleringsramme, er det afgerende, at der tages hgjde
for de salige interesser og omstaandigheder, der knytter sig til SMV'erne, i udviklingen af alle EU's
politiker og finansieringsprogrammer. Den fremtidige finansielle ramme vil blive udviklet til at
gere det lettere for sma virksomheder at deltage i finansieringsprogrammer ved at forenkle reglerne,

reducere deltageromkostningerne, fremskynde procedurerne vedrgrende prisuddeling og levere en
one-stop-shop for at gare det lettere for modtagere af EU-midler.

1.6. Varighed og finansielle virkninger
X Fordag/initiativ af begreaenset varighed
— X Forslag/initiativ gaeddende fra den 1. januar 2014 til den 31. december 2020

— X Finansiel virkning (betalingsbevillinger) fra 2014 til 2024 (vedregrende de finansielle
instrumenter til 2035)

" Forslag/initiativ af ubestemt varighed

— Gennemfarelse med en indkaringsperiode fraYYYY til YYYY

- derefter gennemferelsei fuldt omfang.

1.7.  Planlagte forvaltningsmetoder®

X Direkte central forvaltning ved Kommissionen

X Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemfarel sesopgaver til:
- X gennemf grel sesorganer

- X organer oprettet af fadlesskaberne®’

- i Nationale offentligretlige organer/organer med offentlige tjenesteydel sesopgaver

% Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og referencer til finansforordningen findes pa webstedet

BudgWeb: http://mww.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

z Som anfart i artikel 185 i finansforordningen.
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- o personer, der er palagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europadske Union, og som er identificeret i den relevante basisretsakt, jf.
artikel 49 i finansforordningen

"~ Delt forvaltning med medlemsstaterne

"~ Decentral forvaltning med tredjelande

X Fadlesforvaltning med internationale organisationer
Bemaerkninger:

Det er meningen, at malsatningen delvist vil blive forvaltet direkte af Kommissionen og delvist
indirekte ved overdragelse af befgjelser til forvaltningsorganer.

Hvad angdr andre muligheder for indirekte forvaltning og under hensyntagen til karakteren af
malsagtningerne og projekterne i de foresldede programmer, overvejer Kommissionen at gere brug
af et eksisterende ledelsesorgan. Dette vil alene vedrere opgaver, der ikke medfarer politiske valg.

Fadles forvaltning med internationale organisationer sdsom Europarddet, OECD, UNWTO (FN's
Turismeorganisation) og ETC — Den Europadaske Rejsekommission overvejes ogsa til visse
analytiske aktiviteter og benchmarkingaktiviteter.

De finansielle instrumenter vil blive gennemfart af Den Europadske Investeringsfond.
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om overvagning og rapportering
Hyppighed og betingelser angives

Europa-Kommissionen vil Igbende sikre overvagning af gennemfgarelsen af fremtidige programmer,
hvilket vil ske direkte fra Kommissionens tjenester og indirekte ved institutioner sasom Den
Europadske Investeringsfond og forvaltningsorganerne, der kan blive betroet opgaven med
gennemfarelse af dele af programmet. Kommissionen vil udarbejde en arlig overvagningsrapport,
der undersgger effektiviteten af de stettede aktiviteter hvad angdr finansiel gennemferelse, resultater
og, om muligt, virkning og mulighed for ngdvendige tilpasninger af politikken og
finansieringsprioriteringer. Mdling af performance vil vage underlagt en konsistent rakke af
indikatorer.

Overvagnings- og evalueringssystemet vil i det store hele vage tilsvarende det, der anvendes i det
nuvagende program, men der vil blive foretaget felgende forbedringer i forhold til dataindsamling
og analysesystemet samt tilgangen til evaluering og overvagning (efter anbefalingerne fra
evalueringerne af det nuvaarende program):

- Formulering af en ny ra&kke saalige indikatorer og overvagningsordninger

— krydshenvisning il Europa  2020-flagskibsindikatorerne  for a  styre
programforvaltningsprocessen og levere yderligere bidrag til Europa 2020-
overvagningsprocessen

- Brug af kontrafaktiske metoder, evt. sammenligning af stikprever fra modtagere med en
tilsvarende andel af ikke-modtagere, og med henblik at adskille programmets virkning i
forhold til de foreslaede indikatorer fra effekten af aandrede gkonomiske omstaandigheder

- Evt. anvendelse af tematiske evalueringer pa tvea's af de forskellige komponenter i det
fremtidige program.

Det nye program vil veae underlagt en forelabig og efterfelgende evaluering med henblik pa at
vurdere fremskridtet mod malsagningerne og resultaterne. Den forelgbige evaluering vil blive
tilendebragt ved udgangen af 2017, sdledes at den kan indgd i udarbejdelsen af et efterfalgende
instrument til programmet. Den efterfelgende evaluering vil finde sted senest to & efter
faadiggerelse af programmet.

2.2.  Forvaltnings- og kontrolsystem
2.2.1. Konstaterederisici

Programmets budget vil blive gennemfert via finansielle instrumenter, tilskud og offentligt udbud.
Risiciene er forskellige for hver enkelt af de forskellige udgiftsposter. Revision foretaget af Den
Europadske Revisionsret og Kommissionens egne efterfglgende revision har identificeret falgende
hovedrisici, der forbliver potentielt gaddende for dette program:

For finansielle instrumenter: De identificerede hovedrisici vedrarer berettigelse (af internationale
finansielle institutioner og finansielle modtagere), overensstemmelse mellem kontrakter
(omdannelse af Kommissionens krav til kontraktlig dokumentation), overensstemmelse mellem
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processer (manglende overholdelse af processer foreskrevet af Kommissionen) og performance
(manglende opfyldelse af foruddefinerede mal/malsatninger).

Disse risikotyper vil blive handteret under hensyn til fglgende faktorer:

Vaesentlige aspekter ved forvaltnings og kontrolprocesser udfgres af internationale
finansielle institutioner.

Kommissionen skal i betydeligt omfang stole pa de internationale finansielle institutioners
forvaltningskontrolsystemer.

Det er vigtigt at sikre det rette niveau af kontroller i gennemfarelseskaaden med tydelige
ansvarsomrader for ale involverede parter.

Den vasentlige forudgdende godkendelse af Generaldirektoratets finansielle enheder
gadder alene budgetmaessige transaktioner med de internationale finansielle institutioner
og ikke projekt-specifikke transaktioner.

For tilskud: De komplekse regler for omkostningsberettigelse og den relativt begraansede ekspertise
i finansiel forvaltning hos visse modtagere (SMV'er) kan medfagre en stor risiko for ukorrekt
anmeldte omkostninger (f.eks. krav fra modtagere om ikke-afholdte omkostninger til ejere og ledere
af SMV'er).

Mangel pa en samlet database med oplysninger om modtagere, projekter og anmeldte omkostninger
kan gare det vanskelligt at opdage risikobetonede modtagere og eventuelt dobbeltopkraavning af
omkostninger eller gvrige uregelmaessigheder, hvilket kan medfare ineffektive foranstaltninger til
beksampelse af svig.

For offentligt udbud: Uopdagede fejl eller ikke rettede ungjagtigheder i udbud eller
udbudsspecifikationer kan medfare, at kontrakten ikke kan gennemfares.

2.2.2. Planlagte forvaltningsmetoder

Der overvejes forskellige kontrolmetoder til imadegéelse af de forskellige risici, der er anfert
ovenfor

1. FINANSIELLE INSTRUMENTER

Information om oprettel se af det interne kontrolsystem

Der overvejes et forvaltnings- og kontrolsystem til de finansielle instrumenter baseret pa felgende
foranstaltninger:

- Forudgaende vurdering af internationale finansielle institutioner
— risikobaseret overvagning, herunder pa grundlag af standardiseret rapportering

— forebyggende foranstaltninger 1 form af wudvikling af krav til berettigelse,
overensstemmelse mellem kontrakter, overensstemmelse mellem processer og performance

— kontraktuelle foranstaltninger, der giver mulighed for afhjadpning i tilfadde af fejl i
gennemfarelsen hvad angdr krav vedrarende berettigelse, overensstemmelse mellem
kontrakter, overensstemmelse mellem processer og performance
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- forudgdende kontrol af betalinger fra Generaldirektoratet til de internationale finansielle
institutioners forvaltningskonto

— tilpasning af foranstaltninger af generel interesse
- deltagelse i forvaltning

- rettigheder til revision af internationale finansielle institutioner, underliggende institutioner
og endelige modtagere

- et fuldt revisionsspor, der omfatter gennemfarel seskasden
- compliance- og gennemfgarelsesrevision af Kommissionens ansatte

— integreret kvalitetskontrol, under hensyntagen til systemet med interne kontroller og intern
revison, foretages af de internationale finansielle institutioner og underliggende
institutioner med sigte pa kravene til berettigelse, overensstemmelse mellem kontrakter,
overensstemmelse mellem processer og performance

— regnskaber revideret af eksterne revisorer
- arlige revisionserklaginger fra internationale finansielle institutioner.

Dokumentation for, a processerne virker sa planlagt vil blive sikret via adskillige
informationskanaler:

- L edelsens kendskab til Generaldirektoratets interne kontrolsystemer indsamlet i det daglige
arbejde og ved erfaring

— Generaldirektoratets formelle tilsyns-, opfalgnings- og overvagningsordninger
— resultaterne fra den arlige | CS-vurdering (‘fuld compliance med baselinekrav')
- resultaterne af risikovurderingsevelsen

- forudgdende og efterfalgende kontroller, herunder rapporteringer om undtagelser og/eller
svagheder i interne kontroller

— Resultaterne af Generaldirektoratets eksterne revision
— revisions- og konsulentarbejde udfert af Generaldirektoratets interne revisionsenhed
- evalueringer af programmerne udfert af eksterne evaluatorer.

Revision foretaget a den interne revisionsfunktion, den interne revisionstjeneste eller
revisionsretten vil give yderligere feedback om kontrolsystemets tilstragkkelighed.

Vurdering af omkostninger og fordele ved de kontroller, der er forudsat i kontrolsystemet

De planlagte kontroller er vurderet i en bred sammenhaang i overensstemmelse med COSO's
modeldefinition af intern kontrol defineret som "en proces, der er designet til at yde rimelig
sikkerhed for opnadelsen af malsatningerne om driftseffektivitet, palidelighed ved finansiel
rapportering og overensstemmelse med gaddende love og bestemmelser.” Omkostningerne til
kontroller vurderes under hensyntagen til alle omstandigheder, der dakker alle aktiviteter, der
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direkte eller indirekte er knyttet til godkendelsen af de internationale finansielle institutioners, de
kreditformidlende institutioners og FB's rettigheder og udgiftens regelmaessighed. Om muligt bliver
de yderligere specificeret pa de forskellige forvaltningstrin og i overensstemmelse med beskrivelsen
af det planlagte kontrolsystem.

Justeringer, der skal tage hgjde for de forventede aandringer i det nye forslag, omfatter felgende:

a) Afklaring af de gaddende regler i henhold til egenkapital/laneplatforme og agede forebyggende
foranstaltninger vha. udvikling relevante krav.

b) tilpasning af tilpasning af foranstaltninger af generel interesse og yderligere kontraktuelle
foranstaltninger, der giver mulighed for afhjadpning i tilfadde af fejl ved gennemfarelsen hvad
angar krav.

Vurdering af det forventede risikoniveau for manglende overholdelse af de gaddende regler

| det planlagte kontrolsystem vil det forventede risikoniveau for manglende overholdelse (defineret
som den forventede risiko for fejl hvad angar lovlighed og regelmasssighed pa transaktionsniveau)
blive holdt under 2% set over flere &, dog med en lavere omkostning grundet begraansning af
risikoforekomster og risikovirkninger, der bringes under kontrol med de yderligere foranstaltninger,
der ivagksadtes.

Fejlprocenten forventes at falde grundet tydeliggerelse af de gaddende regler, herunder SMART-
kravene, yderligere styrkelse af kontraktuelle foranstaltninger og yderligere interessesammenfald.

2. TILSKUD

Det paamkes, at en vassentlig del af naavawende programs budget vil blive gennemfert ved
centraliseret, indirekte forvaltning, dvs. af forvaltningsorganer.

Infor mation om oprettelse af det interne kontrolsystem

Den nuvagende ramme for interne kontroller bygger pa gennemfarelsen af Kommissionens interne
kontrolstandarder, procedurer til udvadgelse af de bedste projekter og oversadtelse til juridiske
instrumenter, forvaltning af projekter og kontrakter i hele projektets livscyklus, forudgaende
kontroller af krav, herunder modtagelse af revisionsbeviser, forudgdende dokumentation for
omkostningsmetoder, efterfglgende revision og tilretning og evaluering.

Dokumentationen for indkaldelser af forslag indeholder detaljerede retningslinjer om reglerne for
berettigelse og saxligt om de oftest forekommende fejl i tilknytning til persondeomkostninger.
Allerede ved indgivelsen af et forslag opfordres modtagerne til at afgive tilstraskkelige oplysninger
om de planlagte omkostninger, som giver mulighed for efterfglgende godkendelse og opdagelse af
eventuelle fejl eller misforstaelser og, om nadvendigt, andringer af gennemfarelsen eller tilpasning
af aftalen om tilskud. Dette vil i vaesentlig grad gge modtagernes retssikkerhed og mindske risikoen
for fejl.

Der vil blive foretaget efterfalgende kontroller med henblik pa at fastleegge den repraesertative
gennemsnitlige fejlprocent, der vil eksistere pa trods af uddannelse, efterfalgende kontroller og
tilretninger. Den efterfglgende revisionsstrategi for udgifter under programmet vil veare baseret pa
den finansielle revision af transaktioner defineret i pengeenhedsstikpregvemetoden, komplementeret
af en risikobaseret prove. Den efterfelgende revisionsstrategi vedregrende lovlighed og
regelmaessighed vil blive komplementeret af @get driftsevaluering og strategien for bekaampelse af
svig (jf. punkt 2.3 nedenfor).
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Vurdering af omkostninger og fordele ved de kontroller, der er forudsat i kontrolsystemet

Der skal findes en balance mellem at skabe gget interesse for programmet ved at mindske
kontrolbyrden for modtagerne (oget tillid og risikotagning ved brug af faste procentsatser,
engangsbel gb og skalagr for enhedsomkostninger) pa den ene side og sikring af, at den procentvise
andel af urettede fejl forbliver salav som mulig pa den anden side.

Generaldirektoratet for Erhvervspolitik vil oprette et omkostningseffektivt internt kontrolsystem,
der vil give rimelig sikkerhed for, at risikoen for fejl i lgbet af den flerdrige udgiftsperiode arligt
ligger inden for 2-5 %, med det ultimative mal om at na et endeligt fejlniveau sa tag som muligt pa
2 % ved afslutningen af de flerarige programmer, nar der er taget hgjde for den finansielle virkning
af alle gennemgange, rettelses- og genopretningsforanstaltninger.

Revisionsstrategien har til formal at tilvejebringe en rimelig og palidelig fremstilling af risikoen for
fejl og effektivt a undersgge tegn pa svig. De forudgaende kontroller af forslagene fer underskrift
af bevillingsaftalen og praecisering af reglerne for stetteberettigelse bar ikke i vaesentlig grad gge
tidshorisonten til at indga en aftale. De anvisningsberettigede skal foretage arlige indberetninger af
omkostninger og fordele ved kontrollerne, og Kommissionen skal foretage indberetning til den
lovgivende myndighed inden for midtvejsevalueringens ramme om det mal for fejlprocent, der ville
kunne opnas.

Vurdering af det forventede risikoniveau for manglende overholdelse af de gaddende regler
A. Nuveerende fejlkilder
Baseret pa de forelgbige resultater er der noteret gentagne fejl i forbindelse med falgende:

Personaleomkostninger: Opkraevning af gennemsnitlige eller budgetterede omkostninger
(i stedet for de faktiske omkostninger), manglende registrering af den tid, der anvendes til
programmet, opkraa/ning af uberettigede poster (afholdte omkostninger til ejere og ledere
af SMV'er).

Andre direkte omkostninger: Regelmaessige fejl, der er noteret, er outsourcing uden
forudgaende bemyndigelse eller uden at respektere reglerne om "value for money" etc.

Indirekte omkostninger: | en rakke tilfedde er de indirekte omkostninger en fast
procentsats af de direkte omkostninger, og sdledes er fejlen i de indirekte omkostninger
proportional med fejlen i de direkte omkostninger.

B. Foresldede muligheder for forenkling

Programmet vil drage fordel af de forenklingsforanstaltninger, der er indeholdt i den tredrlige
gennemgang af finansforordningen. Inden for denne ramme vil Kommissionen gare brug af
muligheden for a ivegksadte forenklingsforanstaltninger som f.eks. skalaer  for
enhedsomkostninger til ejere og ledere af SMV'er eler brug af normasatser for
personaleomkostninger pa linje med modtagerens seedvanlige regnskabsprincipper.

C. Bidrag fra kontroleendringer til at nedsatte det forventede niveau af overtraadelse

Udgangspunktet er status quo baseret pa den adlerede udferte revision af tilskud fra
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation. Den felmargin, der blev opdaget i
forbindelse med den |gbende revision af rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation, er
indtil videre omkring 5 %. P& baggrund af antagelser om, at:
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- Tilskudsmodtagerne  under det fremtidige rammeprogram for virksomheders
konkurrenceevne og SMV'er svarer til dem, der deltog i programmet for konkurrenceevne
0g innovation, og

- at entredjedel af fejlkilderne vurderes at vaare dem, der er anfart under punkt B ovenfor,

forventes de forenklingsforanstaltninger, der er omfattet af finansforordningen, at medfere en
nedbringelse af fejlprocenten. En yderligere nedbringelse af fejlprocenten forventes ved den
efterfelgende praecisering af reglerne for stetteberettigel se.

Konklusion: Alt i alt, pa baggrund af ovennaevnte foranstaltninger, er det ultimative mal at opna et
endeligt fejlniveau sa teg som muligt pa 2% ved udgangen af livscyklussen.

Dette scenarie er baseret pa formodningen om, at forenklingsforanstaltningerne ikke bliver aendret i
vassentligt omfang i beslutningsprocessen.

3. OFFENTLIGT UDBUD

Den interne kontrolramme, der bygger pa gennemferelse af Kommissionens interne
kontrolstandarder, procedurer for offentlige udbud vedrgrende valg af de bedste forslag og
kontraktstyring i hele projekt-/kontraktfasen, og de efterfglgende kontroller af fakturaer og
betalinger skal forhindre, a den resterende fejlandel overstiger 2 %.

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder
Anfar eksisterende eller planlagte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

Inden for rammerne af Kommissionens strategi for bekeampelse af svig (CAFS)?, og med hjadp fra
OLAF via haring og deltagelse i OFAF's netvagk til forebyggelse og afslering af svig, har
Generaldirektoratet for Erhvervspolitik udviklet sin egen strategi for beksampelse af svig, der
omfatter foranstaltninger til forebyggelse og afslering af svig og uregelmasssigheder, bade internt
og i forhold til modtagere og kontrahenter. Denne strategi for bekeampelse af svig vil blive
opdateret hvert ar.

Saaligt hvad angér tilskud forudsaetes det i Generaldirektoratet for Erhvervspolitiks handlingsplan
for en strategi for bekaampelse af svig, at der oprettes et centralt register over alle modtagere
(koordinatorer, partnere, underleveranderer og andre aktarer) og projekter (rapporter og
omkostningsanmeldelser). Denne database, i kombination med den planlagte erhvervelse af
effektive dataanalysevaaktgjer til afslering af tegn pa svig eller ‘advarselslamper’, vil i veesentlig
grad forbedre kontrolfunktionerne og mulighederne for at foretage revision.

Med henblik pa at @ge kendskabet til og muligheden for at foretage forebyggende og effektive
kontroller, forudsadtes det i Generaldirektoratet for Erhvervspolitiks handlingsplan for en strategi
for bekaampelse af svig, at der vil blive udbudt sazlige uddannelsestilbud og vejledningsmateriale.
Derudover vil der blive udviklet og gennemfart en kontrolstruktur for vurdering af den finansielle
og tekniske kapacitet blandt modtagerne samt en risikokategorisering af modtagerne baseret pa
indikatorer for svig, registrering i it-vegktgjer og identificering af forudgaende/efterfalgende
revision.

Der vil derudover blive udviklet revisionsprocedurer og vejledning til risikobaserede, efterfelgende
kontroller med fokus pa eventuelle tilfadde af svig og uregelmaessigheder. Denne strategi for

2 KOM(2011) 376, 24.6.2011.
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bekaampelse af svig vil ogsa blive justeret i forhold til de interne kontrolstandarder, sarligt med
risikovurderingsgvelsen, og i forhold til strategien for bekaampelse af svig blandt egvrige enheder
under Generaldirektoratet og fremdel egerede enheder.

Hvad angér de finansielle instrumenter skal Kommissionen sikre, at den kontraktlige dokumentation
hos de internationale finansielle institutioner omfatter foranstaltninger til bekaampelse af svig,
korruption og andre ulovlige aktiviteter og en forpligtelse for de internationale finansielle
institutioner til at gennemfare disse foranstaltninger i deres kontrakter med udvalgte institutioner og
ogsa i deres forvaltnings- og kontrolsystemer, herunder f.eks. overvagningsaktiviteter baseret pa
foruddefinerede krav fra Kommissionen.
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3.
3.1

FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNING

Udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og ber grt(e) udgiftspost(er)

Nye budgetposter, som der er sggt om (indikativ)

Efter samme raekkefalge som udgiftsomraderne i den flerérige finansielle ramme og budgetposterne

Udgiftens

Udgifts- Budgetpost art Bidrag

omrade i

den fler- I henhold til

arige finan- Fra .. | Fra artikel 18, stk. 1,

sidle . o Forskellige | EFTA- I';rr? d(l;andl dat tredje- litra aa i

ramme Udgiftsomrade 1 lande lande finansforord-

ningen

1 Operationel udgiftspost: 02 02 01 Program for _ )

[1] virksomheders konkurrenceevne og SMv'er | Forskellige | JA A JA nej

[1] Administrati dgiftspost Ikke A A A nej
ministrativ(e) udgiftspost(er) forskellige

DA
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3.2.  Andaet virkning for udgifterne

| mio. EUR (3 decimaler)

3.2.1. Sammenfatning af den anslaede virkning for udgifterne

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle Nummer [Omrade
gy T P ]
. . Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter 2020
Generaldirektoratet for Erhvervspolitik 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | ALT
U Driftsbevillinger
Forpligtelser (1) | 213600 | 256,000 | 300,500 | 346,000 | 393,500 | 441,000 | 492,400 2443,000
Budgetpostens nummer :
Betalinger (2) | 110240 | 235,240 | 287,240 | 311,240 | 327,240 | 368,240 | 439,240 | 364,320 2443,000
Administrative bevillinger finansieret
over bevillingsrammen for 02.0104 (3) | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 12,000 | 12,000 79,000
sarprogrammer?®
o _ Forpligtelser =1+3 | 224,600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404,500 | 453,000 | 504,400 2522,000
Bevillinger | ALT til
Generaldir ektor atet for =2 2522,000
Erhvervspolitik Betainger 121,240 | 246,240 | 298,240 | 322,240 | 338,240 | 380,240 | 451,240 | 364,320
+3

29

tage hgjde for pataankt, yderligere eksternalisering), indirekte forskning, direkte forskning.
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o - Fopligelser | (4) | 213600 [ 256000 | 300500 | 346,000 | 303500 | 441000 | 492400 | 2443,000
U Driftsbevillinger | ALT :
Betainger (5) 110,240 | 235240 | 287,240 | 311,240 | 327,240 ‘ 368,240 ‘ 439,240 ‘ 364,320 2443,000
U Administrative bevillinger | ALT finanserel over | o | 11000 | 11000 |11,000 | 11,000 | 11,000 | 12,000 | 12,000 79,000
bevillingsrammen for ssaprogrammer
Forpligtelser g4+ 224,600 | 267,000 | 311500 | 357,000 | 404500 | 453000 | 504,400 2522,000
Bevillinger | ALT under 2522 000
UDGIFTSOMRADE <1>i den Betalinger =5 | 121040 | 246240 | 298240 | 322240 | 338240 | 380240 | 451240 | 364320 ’
flerérige finansielle ramme 6
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

_ 5 "Administrative udgifter"
ramme;

I mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar |ALT

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Generaldirektoratet for Erhvervspolitik
U Menneskelige ressourcer 18,764 | 19,140 | 19,522 | 19,913 | 20,311 | 20,717 | 21,131 139,498
U Andre administrative udgifter 0,086 0,088 0,089 0,091 0,093 0,095 0,097 0,639

Bevillinger | ALT under
30 « . . _
UDGIFTSOMRADE 5 DG ENTR™ (Forpligtelser i alt = 18.850 | 19.228 | 19.611 | 20.004 | 20.404 | 20.812 | 21.228 140.137

den flerdrige finansielle ramme betalinger i alt)

I mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter 2020 | | | 1
2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018 | 2019 | 2020
Bevillinger | ALT under Forpligtelser 243450 | 286,228 | 331,111 | 377,004 | 424904 | 473812 | 525,628 2662,137
UDGIFTSOMRADER 1til 5
i den flerérige finansielle ramme Betalinger 140,090 | 265468 | 317,851 | 342,244 | 358644 | 401,052 | 472,468 | 364,320 2662,137

Generaldirektoratet for Erhvervspolitik overvejer delvist eksternalisering til et eksisterende forvaltningsorgan. Belgb og modregninger vil om ngdvendigt blive justeret i
overensstemmel se med resultaterne af eksternaliseringsprocessen. "Andre administrative udgifter” dakker finansiering af de obligatoriske udval gsmeder.
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3.2.2. Andaet virkning for driftsbevillingerne
— T Forslaget/initiativet indebaarer ikke, at der anvendes driftsbevillinger
— X Forslaget/initiativet indebaaer ikke, at der anvendes driftsbevillinger, jf. nedenfor:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | ALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Der angives OUTPUT
mal og output™
A Type af output®  Gns.o 2 Omko 2 Omko 2 Omko 2 Omkost =z Omk 2 Omko 2 Omko Outputi Samle
o mk. 3 stning 2 sning 3 stning 3 ninger 2 ostni 3 stning 2 sning at de
ved = er = er = er = w< hger = er = er omkos
output E E E E E E E tninger
SPECIFIKT MAL NR. 1. At forbedre
rammebetingel serne for konkurrenceevne og
baaredygtighed blandt EU's virksomheder
3 Denne opdeling af driftsbevillingerne og budgetfordelingen mellem de foresldede forangtaltninger, er baseret pa de planlagte foranstaltninger: F.eks. er aktiviteter til

udvikling af politikker for SMV'er og fremme af SMV'ers konkurrenceevne baseret pd undersggelser og events, der gennemferes via offentlige udoud og som
forholdsmaessigt vil vaare billigere end de aktiviteter, der pétankes inden for omréderne turisme og forbrugsgoder, der vil medfere indkal delse af fordag.
32 Output er produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antallet af udvekslinger af studerende, der finansieres, antal kilometer af veje, der bygges etc.).
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Foranstaltning | Undersagel ser, 0, |54 1350 |55 {1375 |57 14,25 | 58 14,500 | 60 | 15,00| 61 | 1525 | 62 | 15,50 | 407 101,68
er til fremme| effektmélinger, 25 0 0 0 0 0 0 0
af den | evalueringer, 0
europadske konferencer
konkurrenceev
ne
Aktiviteter til | Mader, rapporter, | 0, | 98 {7,350 | 98 | 7,350 | 122 9,150 | 124 9,300 | 128 { 9,600 | 13 | 10,35 | 152 | 11,40 | 860 64,480
udvikling af en | databaser 07 8 10 0
politik for 5
SMV'er og
fremme af
SMV'ernes
konkurrenceev
ne
Turisme Projekter, priser,| 1, | 9 9,000 | 12 | 12,00 | 16 16,00 | 19 19,000 | 22 | 22,00| 25 | 25,00 | 28 | 28,00 | 131 131,44
undersggel ser, events | 00 0 0 0 0 0 0
0
Nye Projekter med| 1, |8 8,000 | 9 9,000 | 11 11,00 | 13 13,000 | 14 | 14,00| 15 | 15,00 | 17 | 17,00 | 87 86,800
forretningskon | efterprevning i|00 0 0 0 0
cepter for | markedet 0
forbrugsgoder
Subtotal for specifikt mél nr. 1 o040
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SPECIFIKT MAL NR. 2. At fremme

(risikovillig kapital)

ivar ksadteri
Aktiviteter til | Undersggelser, 0, |5 2,500 | 6 3,000 | 5 2,500 | 6 3,000 |6 3,000 6 {3,000 |7 3,500 | 41 20,720
fremme af | kampagner, events 5
ivar ksadteri
Antal udvekslinger 0, | 600 | 4,200 | 720 | 5,040 | 1300 | 9,100 | 1400 9,800 | 165 | 11,55| 17 | 12,39 | 200 | 14,00 | 9440 66,080
00 0 0 700 0 0
7
Subtotal for specifikt mal nr. 2 86,800
SPECIFIKT MAL NR. 3: At forbedre
SMV'ernes adgang til finansering
Finansielle Antal modtagere| O, | 750 { 30,00 | 17 | 68,00 | 27000 108,0 | 31000 | 124,00 | 31 | 124,0| 31 | 124,0 | 42 | 168,0 | 186500 | 746,32
instrumenter blandt SMV'er 00 |0 0 000 { O 00 0 000 | 00 00 | 00 000 | 00 0
4 0
Lanevolumen (mio. 1 2 3384 3995 4 4 5 24255
EUR) 071 201 065 11 420
9
Antal modtagere| 1 | 10 | 12,20 | 30 | 36,60 | 46 56,12 | 85 103,70 | 115 | 140,3 | 14 | 170,8 | 140 | 170,8 | 566 690,00
blandt SMV'er | 22 0 0 0 0 00 0 |00 00 0
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Mio. EUR investeret 103 343 686 1064 1 1 1 7327
(risikovillig kapital) 445 81 869
7
Subtotal for specifikt mal nr. 3 3836’3
SPECIFIKT MAL NR. 4: At forbedre
adgangen til markederne
Enterprise Forsdag vedrgrende | O, | 573 | 28,66 | 582 | 29,10 | 5923 | 29,61 | 6040 30,200 | 610 | 30,53 | 63 | 31,68 | 654 | 32,70 | 42498 | 212,50
Europe- partnerskaber 00| 2 0 1 5 5 6 0 36 |0 0 0 0
netvaaket 5
SMV'er der modtager | O, | 403 | 26,19 | 418 | 27,17 | 438 28,47 | 458 29,77 | 488 | 31,72 | 50 | 33,02 | 539 | 35,03 | 3252 211,38
Stettetjenester (pr.| 06 5 0 0 8 |0 5 0
1000 SMV'er) 5
Stette til | Undersagel ser 0, |10 | 2500 | 12 | 3,000 | 15 3,750 | 14 3500 |15 |3,750| 18 | 4500 | 20 | 5,000 | 104 25,951
SMV'er i 25
vidl andat a)
SMV-centre, SMV-| 1, |5 5,000 | 6 6,000 | 7 7,000 | 9 9,000 |10 |10,00| 11| 11,00 |12 | 12,00 | 60 60,000
helpdesks 00 0 0 0
0
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Platforme, events, | 0, 1,200 1,300 1,600 | 10 1,900 |10 |2000| 12 | 2,400 | 13 | 2,600 13,249
fremmende 20
aktiviteter 0
Stette til | Workshopper, mader | O, 1,000 1,400 1,600 | 9 1,800 |10 | 2000|111 2,200 |12 | 2,400 | 62 12,400
internationalt 20
industrisamarb 0
gjde
Subtotal for specifikt mél nr. 4 835'48
213,6 256,0 300,5 346,00 393,5 441,0 492,4 2443,0
OMKOSTNINGER I ALT 00 00 00 0 00 00 00 00
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3.2.3. Andaet virkning for bevillinger af administrativ art

3231

- X

Millioner EUR (3 decimaler)

Sammenfatning

Forslaget/initiativet indebaaer ikke, at der anvendes administrationsbevillinger

Forslaget/initiativet indebager, at der anvendes administrationsbevillinger, jf.
nedenfor:

Ar
2014

Ar
2015

Ar
2016

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

I ALT

UDGIFTSOMRAD
E 5i den flerérige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

18,764

19,140

19,522

19,913

20,311

20,717

21,131

139,498

Andre
adminidrative
udgifter

0,086

0,088

0,089

0,091

0,093

0,095

0,097

0,639

Subtotal
UDGIFTSOMRAD
E 5i den flerérige
finansielleramme

18,850

19,228

19,611

20,004

20,404

20,812

21,228

140,137

Subtotal
for
UDGIFTSOMR
ADE 5% i den
flerarige
finangielle
ramme

uden

Menneskelige
ressourcer

Andre
adminigrationsudgif
ter

Subtotal uden for
UDGIFTSOMRAD
E 5i den flerérige
finansielleramme

I ALT

18,85050

19,228

19,611

20,004

20,404

20,812

21,228

140,137
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3.2.3.2. Ansldet behov for menneskelige ressourcer
— T Forslaget/initiativet indebazer ikke, at der anvendes menneskelige ressourcer
- X Forslaget/initiativet indebaaer, at der anvendes menneskelige ressourcer, jf. nedenfor:

Sken udtrykt i FTAE

Ar Ar Ar 2016 Ar 2017 Ar 2018 Ar 2019 Ar
2014 2015 2020
U Stillinger i stillingsfortegnel sen (tjenestemaand og midlertidigt ansatte)
XX 01 01 01 (Hovedssde og
Kommissionens 110 110 110 110 110 110 110
reprasentationskontorer)
XX 01 01 02 (Delegationer)
XX 01 05 01 (Indirekte forskning)
10 01 05 01 (Direkte forskning)
U Eksternt personale (i fuldtidsskvivalenter: FT,LE)?’4
XX 010201 (CA, INT, SNE under den
"samlede bevillingsramme") 58 58 58 58 58 58 58
XX 01 02 02 (CA, INT, JED, LA og
SNE i delegationerne)
XX 01
34;/35 i hovedsaeer ™
3 CA= Kontraktansat, INT= agenturpersonale (vikar); JED = ung ekspert i en delegation; LA = lokalansat, SNE = udstationeret national ekspert
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i delegationer

XX 01 05 02 (CA, INT, SNE -
indirekte forskning)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE — direkte
forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT 168 168 168 168 168 168 168

XX er lig med politikomradet eller det bererte budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive daskket ved hjadp af det personale, som generaldirektoratet alerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i
generaldirektoratet, hvortil kommer de eventuelle yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generddirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraansninger. Generaldirektoratet for Erhvervspolitik overvejer delvist eksternalisering

til et eksisterende forvaltningsorgan. Belgb og modregninger vil om ngdvendigt blive justeret i overensstemmelse med resultaterne af
eksternaliseringsprocessen.

Beskrivelse af de arbejdsopgaver, der skal udferes:

Tjenestemaand og midlertidigt
ansatte

Eksternt personale

35

. Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere "BA"-poster).

Angdr isaa strukturfonde, Den Europad ske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).
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3.24.

Forenelighed med den nuvaarende flerarige finansielle ramme

X Forslaget/initiativet er foreneligt med Kommissionens forslag til en flerdrig finansiel
ramme 2014-2020, KOM (2011) 500 endelig.

Forslaget/initiativet kreever en omlaggning af det relevante udgiftsomrade i den

flerérige finansielle ramme.

Der redegares for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og budgetposter og

bel gbenes starrel se.
[...

Forslaget/initiativet kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerdrige finansielle ramme revideres.’

Der redegares for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og budgetposter og

bel gbenes starrel se.
[...

3.2.5. Tredjepartsdeltagelsei finansieringen [ skal faardiggeres]|

| mio. EUR (3 decimaler)

Forslaget/initiativet tillader ikke samfinansiering med deltagel se af tredjepart.

bevillinger | ALT

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | alt
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Lande uden for EU,

der deltager [

programmet®

Samfinansierede Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm

DA
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J. pkt. 19 og 24 i den interingitutionelle aftale.
Programmet er, jf. saalige betingelser og med forbehold for betaling af et finansielt bidrag til programmet,
dbent for deltagelse af landene i Den Europadske Frihandd ssammendutning (EFTA), lande der er en del af
Det Europadske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S), kandidatlande og potentielle kandidater, lande der
falder inden for anvendel sesomradet for den europad ske naboskabspoalitik (jf. artikel 13).
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3.3.  Andaet virkning for indtasgterne

- X Forslaget/initiativet har ingen finansiel virkning for indtasgterne.

- o Forslaget/initiativet har felgende virkning for indtasgterne:

- 7 pa egne indtaggter
- pa diverse indtaggter

| mio. EUR (3 decimaler)

Ar N+3

Indszet s3 mange kolonner som
nedvendigt for a vise
varigheden af virkningerne (jf.
punkt 1.6)

Bevillinger Forslagets/initiativets virkning®
til rédighed

Pa budgettets | i

indteegtsside: indevaaend Ay Ay
e AN N | N2
regnskabsar

Artikel .............

For diverse indtaggter, der er formalshestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der

pavirkes.

L]

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaggterne.

% Med hensyn til EU's traditiondle egne indtesgter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobel @b, hvorfra opkraa/ningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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