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I ssue Paper #5 — Protection of minors and human dignity, right of reply

Proteccdo dos menor es e da dignidade humana

Direito deresposta

1. Mostra o ja longo historial de aplicacdo da directiva TSF que nem sempre sdo
pacificamente entendidas e observadas as distintas formulagdes dos niUmeros 1 e 2 do
Seu artigo 22°, nomeadamente no gque se prende com o tratamento a dar aos programas
com “cenas de pornografia ou de violéncia gratuita’.

Compreende-se, na esteira do que tem sido sustentado pela Comissdo, que caiba aos
Estados competentes, a luz dos respectivos quadros juridico-morais, a qualificagdo
juridica de cada situagdo concreta, mas ja ndo se entende que a classificagdo de uma
emissdo como pornogréfica, pelas proprias autoridades do Estado emissor, ndo acarrete,
perante a redaccdo actual, a proibicdo absoluta para que remete o n°® 1 do preceito,

contrariamente ao que acontece com o seu n° 2.

No caso das emissdes susceptiveis de prejudicar gravemente o desenvolvimento fisico,
mental ou moral dos menores, a consequéncia prevista pelo legislador comunitario —em
sintonia, alids, com a Convencdo Europeia sobre Televisdo Transfronteiras, do
Conselho da Europa (cfr. o § 158 do respectivo relatorio explicativo) — seria sempre a
ilicitude da transmisséo, nunca o regime de emisséo condicionada previsto nosn’s2 e 3

do artigo 22°.

Sendo a prética dos EM ago diferente do que decorreria da rigorosa interpretagdo do
artigo em apreco, ndo se pode dizer que a sua formulagcdo actual € “provavelmente

suficiente”, poisisso sO prolonga o equivoco em gque vivemos.

Melhor seria que o legislador europeu — tanto o da directiva como o da convengéo —
encontrasse uma formula mais gjustada a realidade dos servicos lineares de televisio,

gjustando os meios de proteccéo dos publicos sensiveis (dispositivos técnicos, horério
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de emissdo) ao grau de perigosidade dos diferentes contelidos, sem recurso a impetos

proibitivos que a experiéncia quotidiana sd desautoriza.

Propde-se, pois, que a liberdade de express3o, nestas &reas , seja apenas limitada pelos
requisitos consagrados nos n° 2 e 3 do artigo 22°, com o consequente abandono da

norma proibitivado n° 1.

2. O modelo regulador proposto pelo documento de sintese para os servicos néo lineares
reflecte os equivocos apontados no ponto antecedente, uma vez que atribui ao “modo de
distribuicdo” dos servigos de conteudo audiovisual a responsabilidade de estes ndo
afectarem gravemente o desenvolvimento fisico, mental ou moral dos menores, em lugar
de excluir, de formaliminar (como resultaria da rigorosa interpretacdo do n° 1 do actual

artigo 22°), a sua disponibilizagéo.

Desde que estejamos conscientes de que esta formula ndo corresponde, na substancia
(a0 contrario do que se invoca), ao dispositivo em vigor da directiva TSF, ha que
reconhecer que a redaccdo concebida pela Comissdo resolve satisfatoriamente o
problema da proteccdo dos menores, neste novo universo de referéncia, podendo até
constituir uma boa base de trabalho para a clarificagdo do regime aplicavel aos servicos

lineares.

O mesmo se pode afirmar a propdsito da solugdo seguida no dominio do incitamento ao
odio, em que ndo se vé razdo para distingdes de regime entre servigos televisivos e de

contetido audiovisual.

3. Pode corroborar-se a conclusdo de que “aformulacéo actual do artigo 23° dadirectiva
TSF é suficiente ou deve apenas ser ligeiramente modificada’, no que diz respeito ao

direito de resposta.

" Sendo 6bvio que em nada fica prejudicado o regime mais radical do artigo 22°-A, sempre que
estejam em causa aspectos fundamentai s da digni dade da pessoa humana.
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Quanto aos servigos ndo lineares, parece também adquirida a aplicabilidade de normas
equivalentes, sgja ao abrigo da proposta de recomendacéo em debate no Conselho e no
Parlamento Europeu, sobre a proteccdo dos menores e da dignidade humana e o direito
de resposta, sgja no contexto da extensdo do ambito de incidéncia de uma nova

directiva comunitaria— o que se afiguraria mais correcto, sob o ponto de vista sistémico.



