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Prawo do informacji i prawo do kroétkich relacji

Wprowadzenie

Ochrona efektywnego realizowania prawa do informacji w ramach UE, a takze dbatosé o
pluralizm s$rodkéw informacji majq istotne znaczenie dla spoteczenstwa. Podjecie
odpowiednich i proporcjonalnych srodkéw celem zabezpieczania intereséw konsumentéw
w tym zakresie, w trosce o zrownowazony rozwoj europejskiego rynku audiowizualnego
jest wskazane.

Kwestia I: wazne wydarzenia
(i) Nalezy sadzi¢, iz zapisy art. 3a dyrektywy ,O telewizji bez granic” sg witasciwe i
proporcjonalne.

(ii) Nie wydaje sie celowe wprowadzenie przepisu moéwigcego, iz Komisja Europejska
powinna zatwierdza¢ krajowe przepisy okreslajace zasady relacjonowania wydarzen o
duzym znaczeniu spotecznym, przekazane przez panstwa czionkowskie, w trybie
formalnej decyzji. Nalezy zauwazy¢, iz przepisy krajowe transponujace postanowienia
dyrektywy do wewnetrznego porzadku prawnego s i tak notyfikowane Komisji, ta zas
ma mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag. Nie dostrzegamy potrzeby zmiany tego stanu
rzeczy i tworzenia odrebnej procedury stwierdzania poprawnosci transpozycji dla jednego
artykutu dyrektywy.

(iii) Wskazane w art. 3a dyrektywy kryterium ,duzej czesci spoteczenistwa”, jest istotnie
pojemne znaczeniowo, a dotychczas interpretacja tego kryterium lezy w gestii
poszczegolnych panstw czionkowskich. Za przyjeciem takiego podejscia przemawia
argument o potrzebie uwzglednienia zrdéznicowania kulturowego i spotecznego
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Wydaje sie iz konstrukcja ta dobrze sprawdza sie
w kontekscie ustug o wymiarze krajowym, o ktérych mowa w art. 3a ust. 1 dyrektywy.

Tym nie mniej w trosce o spdjng interpretacje i poprawne stosowanie postanowien art.
3a ust. 3 dyrektywy, w kontekscie ponadgranicznym, majac tez na wzgledzie
zréznicowanie w zakresie podejmowanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie
$rodkdw w celu implementacji przepiséow dyrektywy, zasadne wydaje sie wskazanie w
recitalu preambuty dyrektywy zalecanych kryteridw pozwalajacych bardziej precyzyjnie
odnies¢ sie do tego terminu w kontekscie ponadgranicznym.

Przy szerokich listach waznych wydarzen, notyfikowanych przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie i literalnym transponowaniu ogoélnego terminu ,duza czesc¢ spoteczenstwa”
o ktéorym mowa w art. 3a ust. 3 dyrektyw do krajowych systemdéw prawnych,
interpretacja tego terminu moze budzi¢ watpliwosci nadawcéw z innych panstw
cztonkowskich.

Aby zatem umozliwi¢ niezaktdcone $swiadczenie ustug zwigzanych z rozpowszechnianiem
telewizyjnym w ramach Rynku Wewnetrznego, celowe wydaje sie sformutowanie pewnej
ptaszczyzny odniesienia pozwalajgcej przyblizy¢ wspdlne rozumienie tego kryterium.

Kwestia 2: Prawo do informacji

Okreslenie w przysziej dyrektywie prawa do ponadgranicznego dostepu do skrotow z
audycji do wykorzystania w audycjach informacyjnych wraz z wykazem szczegdlnych
warunkow korzystania z tego prawa, takich jak wydarzenia objete tym prawem,
beneficjenci tego prawa, dlugos¢ i przeznaczenie skrotéow wydaje sie rozwigzaniem
stusznym.



W obliczu postepujgcej komercjalizacji praw do waznych wydarzen powstajg trudnosci w
realizowaniu prawa publicznosci do informacji. Tworzenie faktycznych barier dla
ponadgranicznego dostepu tzw. krotkich relacji (z zasady nie przekraczajgcych 90 sek.)
celem pdzniejszego wykorzystania w audycjach informacyjnych moze negatywnie
wptynaé¢ na realizowanie prawa do informacji, a takze na pluralizm s$rodkéw i zrédet
informacji, poniewaz wielu nadawcoéw z Unii Europejskiej nie dysponuje wystarczajgcymi
narzedziami technicznymi lub zasobami finansowymi, aby modc pokry¢ koszty
systematycznego marketingu wytacznych praw do transmitowania waznych wydarzen.

Wprowadzenie na poziomie europejskim minimalnych regut w zakresie dostepu do
wzbudzajacych duze spoteczne zainteresowanie wydarzen, bedacych przedmiotem praw
wytacznych, celem prezentowania w audycjach informacyjnych kroétkich relacji wydaje sie
uzasadnione.

Jest przy tym oczywiste, iz prawo publicznosci do informacji o waznych wydarzeniach
musi by¢ wywazone z prawami wtasnosci intelektualnej i innymi prawami nadawcéw oraz
organizatorow wydarzen.

Konstrukcja podstawowej regulacji ukierunkowanej na zagwarantowanie na pewnym
minimalnym poziomie prawa spoteczenstwa do informacji w formie tzw. krotkich
sprawozdan mogtaby dopuszczaé istnienie innych postanowien okreslonych w kodeksach
samoregulacji, ktére wtasciwie zabezpieczytyby prawo publicznosci do informacji.

Mozna by zatem dopuscié, iz jezeliby w danym panstwie istniaty efektywnie stosowane
$rodki zabezpieczajgce prawo publicznoéci do informacji np. w formie kodekséw
samoregulacji, panstwa cztonkowskie mogty odstgpi¢ od ustawowego wprowadzania
regulacji ustawowej. Konstrukcja taka bytaby mozliwa dzieki zastosowaniu formuty ,tam
gdzie to jest potrzebne”.



