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VPRT-Kommentar

zu Themenpapier 1 der Européischen Kommission
zur Revision der EG-Fernsehrichtlinie

Regeln fur audiovisuelle Inhaltsdienste / Anwendungsbereich
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A. Allgemeine Vorbemerkung

De Veband Privater Rundfunk und Teekommunikation e V. (VPRT) vertritt die Interessen
von rund 150 Unternehmen aus den Bereichen Fernsehen, Horfunk, Multimedia und Tele-
kommunikation. Die Mitgliedsunternehmen des VPRT eziden jahrlich einen Nettowerbeum
satz von 4,751 Mrd. Euro. Dabe sichern dlein die privaten Fernsehr und Hérfunksender
Uber 23400 Arbeitsplatze?, zu denen weitere Arbeitspléize in nachgelagerten Bereichen
hinzukommen.

Der VPRT begril, dass die Europdische Kommisson sich zu einer umfassenden Uberprik
fung der EG-Fernschrichtlinie entschlossen hat, Zid der Revison muss sain, enen zukunfts-
fahigen Rechtsrahmen fir audiovisudle Inhdtsdienste fUr das digitde Zetdter, d.h. fur die
nachsten zehn bis funfzehn Jahre zu schaffen. Dies bedeutet in erder Linie, dass Uberholte
Regdungen inshesondere die redriktiven Werbevorgaben, die auf die andoge Fernsehwelt
zugeschnitten waren, abgeschafft werden missen und die Entwicklung neuer Diengte nicht
behindert werden darf.

B. Einzelne Anmerkungen
I. Sachliche Zusténdigkeit — Anwendungsber eich

1. Allgemeines

Die Kommisson ewé&gt eine Ausdehnung des Anwendungsbereichs der EG-Fernsehrichtlinie
auf audiovisudle Inhdtsdiensge Auch wenn dieses Anliegen grundséizlich nachvollziehbar
ig, muss zundchst dchergestdlt werden, dass vorab ein umfassender Abbau unzeitgemal3er
Vorschriften efolgt und ene Hochregulierung nicht-linearer Dienge ausgeschlossen ig. Die
zugrunde gdegte Regulierungsmaxime muss kunftig ,,Beschrankung auf das absolut notwen-
dige Minimum an Vorgaben® lauten.

Die Entwicklung des vidfdtigen Marktes audiovisudler Inhdte und neuer Technologien hat
dazu gefihrt, dass der Zuschauer bereits heute erheblichen Einfluss auf die Nutzung der au
diovisudlen Inhdtsdienste gewonnen hat. Auch auf Grund dieser Entwicklung snd spezidle
europdische Regdungen fir das traditiondle Fernsehen nicht mehr zeitgemd? und daher wei-
testgehend auf Grundregeln zu reduzieren.

! ZAW-Jahrbuch 2005
2 Schriftenreihe der Landesmedienanstalten “ Beschéftigte und wirtschaftliche Lage des Rundfunks in Deutsch-
land 2001/2002", aus dem Jahr 2004




Der VPRT fordert vor diesem Hintergrund:

Alle unzeitgemalien Vorgaben, wie Werbevorgaben, Quoten und Listenregelun-
gen mussen gestrichen werden.

Falls trotz der Vorbehalte eine Ausdehnung des Anwendungsbereichs erfolgt,
missen die Regeln fur audiovisuelle Inhaltsdienste auf wesentliche Grundregeln,
wie Jugendschutz und Schutz der Menschenwtirde, Verbot der Irrefihrung der
Verbraucher und Gebot der redaktionellen Unabhangigkeit beschrankt wer den.

Detailregelungen des Jugendschutzes oder der Kennzeichnung von Werbung soll-
ten auf Ebene der Mitgliedstaaten, insbesondere durch Systeme freiwilliger
Selbstkontrolle erfolgen.

Eine Hochregulierung nicht-linearer Dienste lehnt der VPRT ab.
I1. Einzelne Anmerkungen

1. Grundregeln fur alle audiovisuellen Dienste

Die Mitglieder des VPRT legen die von der EU-Kommisson aufgezéhlten Grundregeln wie
z.B. die Wahrung der Menschenwiirde, das Recht auf Gegendarstellung auch ohne eine Regu
lierung auf européischer Ebene salbstversténdlich ihren Aktivitdten zu Grunde.

Die einzdnen Bereiche wird der VPRT im Zusammenhang mit den jeweligen Themenpapie-
ren kommentieren.

2. Abgrenzung lineare Dienste/ nicht-linear e Dienste

Die Europdische Kommisson schldgt fir den Fdl einer Ausdehnung des Anwendungsbe-
reichs der EG-Fernsehrichtlinie eine unterschiedliche Regdungsdichte fir lineare und nicht-
lineare Dienge vor. In ener digitden Wet mit ausreichend Kapazitdten und bis zu 300 Kand
len werden Sch lineare und nicht-lineare Inhdte immer weter annéhern. Der Einfluss des
Zuschauers wird zunehmen und sollte ds Kriterium fir die Bestimmung der Regulierungs-
dichte herangezogen werden. Aus Scht des VPRT werden sch in der Zukunft zudem ver-
gakt hybride Formate entwickeln, d.h. Formate, die lineare und nicht-lineare Elemente auf
eineg Platform vereinigen. Die derzeit wohl praktikable Abgrenzung sollte im Sinne der Zu-
kunftsscherheit regemadig Uberprift werden.

3. Verhindern einer M ehrfachregulierung — Zukunftssicherung

In Abgrenzung zu den Dfinitionen der E-Commerce-Richtline muss bel jeglicher Auswei-
tung des Anwendungsbereichs zumindest Schergestdlt sein, dass Dienge nicht ener Metr-
fachregulierung unterfalen. Aus Scht des VPRT kan die EU-Kommisson ene Revisors
klausd (,Sunstdauss’) fir bestimmte Definitionen und Vorsthriften enfihren, um so die
Richtlinie spéter regemaiig den technischen Entwicklungen anpassen zu konnen.

4. Horfunk

Die kinftige Richtlinie soll nur grenziberschreitende Dienge regulieren. Aus Sicht des VPRT
wird der Horfunk auch in naher Zukunft en malgeblich lokaes, regiondes oder natioreles
Medium sein und sollte daher ausdrticklich vom Anwendungsbereich ausgenommen sein.



[Il. Territoriale Zustandigkeit - Sendelandprinzip

1. Beibehaltung des Senddlandprinzips

De VPRT unterstiitzt die Kommisson ausdriicklich in ihrem Anliegen, das Kernprinzip der
EG-Fernsehrichtlinie, das Senddandprinzip, unverandert beizubehdten. Nur das Sende- bzw.
Herkunftdandprinzip ermoglicht  grenziberschreitendes Fernsshen und  die  Verwirklichung
des Binnenmarktes fir Fernsehen und Dienge der Informationsgesdischaft. Eine Abkehr von
diesem Prinzip bedeutet einen Rickschritt in das Jahr 1988 und wirde zu ener Re-
Fragmentierung des Marktes fuhren. Grenziiberschreitendes Fernsehen wirde be- oder gar
verhindert, da die Sender mdglicheweise unter erheblichem adminidrativen und finanzidlen
Aufwand zusitzliche Lizenzen in anderen EU- Staaten erwerben miissten.

2. Beibehaltung der Art. 2, 2a fur audiovisuelle Inhaltsdienste aus der EU

Nach Artikd 2 EG-Fensehrichtlinie richtet sch die Zugtandigkeit der Mitgliedstasten zur
Kontrolle von Verangtdtern nach dem Hauptstz des Unternehmens, der redaktiondlen Ver-
antwortung oder dem Ort, an dem der wesentliche Tell des Sendepersonds stzt. Diese Krite-
rien haben sch in der Vergangenheit bewahrt und sollten beibehaten werden.

Im Bereich des Jugendschutzes seht Art. 2a EG-Fernsehrichtlinie ein Verfahren vor, das un-
ter drengen Voraussetzungen eine Ausnahme vom Sendelandprinzip ermdglicht. Einige Mit-
gliedstasten erwdgen, diesss Vefaren auf andere Regdungsbereiche der Richtlinie, insbe-
sondere auf Werbefenster von Sendern aus anderen Mitgliedstaaten auszudehnen. Das Sende-
landprinzip darf jedoch nicht Uber derartige Verfahrensvorschriften ausgehohit werden. Der
VorstoR eniger Mitgliedstasten, das Senddlandprinzip aufzuweicher?, ist aus Sicht des VPRT
ein verdeckter Versuch, die eigenen Méarkte vor Wettbewerb aus anderen Mitgliedstaaten zu
schiitzen. Dieser Aussage stimmt der VPRT ausdricklich zu.

Das Ingsrument des Kontaktausschusses und die Einbeziehung der nationden Regulierungs-
behtrden in die Sitzungen des Kontaktausschusses sind ausreichend, um Probleme mit grenz-
Uberschreitenden Programmen und Diensten zu l6sen. Der VPRT lehnt daher eine Ausdehr
nung des Verfahrensin Art. 2 aauf andere Bereiche ab.

3. Kriterien fir Dienste aus Drittstaaten

In der Vergangenheit filhrten Hass- Sendungen aus Nicht- EU- Staaten zu Problemen bei der
Zuweisung der teritoriden Verantwortung. Die EU-Kommisson schiggt vor, die in Artikd 2
Absatz 4* genannten Kriterien zur Bestimmung des verantwortlichen Mitgliedstastes umzur
kehren und ds neues Kriterium den ,, Multiplex-Betreilber* aufzunehmen.

Der VPRT geht gerne jederzeit fir eine Erlauterung seiner Position zur Verfigung.

Berlin, den 5. September 2005

3 Council of the European Union, Note 8806/05 Statement from the delegations of Belgium, Austria, Czech
Republic, Estonia, Ireland, Latvia, Lithuania, the Netherlands, Poland, Slovenia and Sveden which was sup-
ported by Malta and Portugal

* Fernsehveranstalter, auf die Absatz 3 nicht anwendbar ist, gelten in folgenden Féllen als Veranstalter, die der
Rechtshoheit eines Mitgliedstaats unterliegen:

a) Sie nutzen eine von diesem Mitgliedstaat zugeteilte Frequenz;

b) sie nutzen, sofern keine von einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft zugeteilte Frequenz genutzt wird, eine
diesem Mitgliedstaat gehorende Ubertragungskapazitat eines Satelliten;

c) sie nutzen, sofern weder eine von einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft zugeteilte Frequenz noch die einem
Mitgliedstaat gehorende Ubertragungskapazitét eines Satelliten genutzt wird, eine Erd-Satelliten- Sendestation in
diesem Mitgliedstaat.



